CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
RECERIDO EM 2/ DN
2 S0y

/m PANA

GOVERNO DO ESTADO
Casa Civil

Palacio Iguacu — Curitiba, 14 de junho de 2012
OF CEE/CC 692/12

Protocolo n.© 11.042.188-5

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n.° 262/CM, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminha requerimento de Vereadores dessa Camara,
solicitando ao Senhor Governador aplicacao da Lei n.° 13.802/2002, a fim
de proibir a cobranga de taxas de religacao, pela Sanepar e Copel, nos
casos em que a suspensao no fornecimento do servico foi motivada pela
falta de pagamento da fatura.

Sobre 0 assunto, cumpre-me enviar-lhe informagao da
Procuradoria-Geral do Estado, por meio de cdpia do Parecer n.°
1863/2012 — PGE/CC, e do respectivo anexo.

Aproveito a ocasiao para lhe apresentar meus
cumprimentos.

Atenciosamente,

<_: ¢ T
LUIZ EDUARDO SEBASTIANI
Chefe da Casa Civil

Anexo

Excelentissimo Senhor
Vereador ADELAR HOLSBACH
Presidente da Camara Municipal
TOLEDO - PR

CEE/SRGVF/ILI
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PROTOCOLO: 11.042,188-5
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
ASSUNTO: LEI 13.802 DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

PARECER N° 1863/2012 - PGE/CC

Do relatorio:

Trata-se de remessa, através do Oficio n.e 262/CM (fls. 02), do
requerimento aprovado pelo Plenério da Camara de Vereadores do Municipio
de Toledo-Pr, n.° 117/2011 (fls. 03), por meio do qual solicita providéncias ao
Excelentissimo Governador do Estado do Parana, no sentido de que sejam
tomadas medidas visando empreender cumprimento ao comando contido na
Lei Estadual n.° 13.802, de 20 de setembro de 2002, que proibe a Companhia
Paranaense de Energia - COPEL - e a Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR - de proceder a cobranga da taxa de religacdo quando houver
interrupcao dos servicos em decorréncia do ndo pagamento da fatura de

consumo mensal pelo usuario.

A norma esta assim descrita:

Lei 13802 - 20 de Setembro de 2002

Publicado no Didrioc Oficial n°. 6328 de 2 de Qutubro de 2002

Sumula: Dispoe sobre a proibicGo de cobranca de taxa pelos servigos de religacdo
dos servicos publicos de saneamento e de energia elétrica, e dd outras

providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand aprovou e eu promulgo, nos termos
do § 7° do Artigo 71 da Constituicdo Estadual, a seguinte lei:

(Projeto de Lei n° 162/2001, vetado e as razbes de veto ndo mantidas pela
Assembléia Legislativa)

Art. 1°. Fica proibida a cobranca de religacéo cobrada pelas empresas prestadoras
de servigos publicos e saneamento e de energia elétrica (SANEPAR ¢ COPEL), nos
€asos em que a suspensdo no fornecimento do servigo for motivada pela falta de

pagamento da fatura.
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Art. 2°. Apds o pagamento do débito que originou a suspensdo no fornecimento do
servigo, a empresa prestadora terd prazo de 4 {quatro) horas para efetuar a
religagdo de que trata o artigo anterior.

Art. 3°. Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrdrio.

Paldcio Dezenove de Dezembro, em 20 de setembro de 2002.

Hermas Brandéio
Presidente

O requerimento foi recebido em 16/05/2011, sendo

empreendidas as diligéncias a seguir :

a) O protocolado foi encaminhado, primeiramente a
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, para que esta informe se

esta cumprindo o disposto na Lei 13.802/2002 (fls. 04).

b) A SANEPAR, em resumo, informa que a Lei Estadual
13.802/2002 foi tacitamente revogada pela Lei 14.471/2007, e que vem dando

cumprimento ao novel comando normativo (fls. 05/06).

) O feito foi encaminhado a COPEL, que informa, em
resumo, que norma contida na Lei Estadual 13.802/2002 é inconstitucional,
por ofender ao disposto no art. 22, inciso IV da CF, que dispbe ser competéncia
da Unido legislar sobre endrgia elétrica. Além disso, alega que a norma
interfere diretamente na execucdo do contrato de concessdo, afetando a
prestagdo do servi¢o publico, o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
altera o coeficiente tarifario e viola o principio da isonomia e da supremacia do

interesse publico.
d) Por fim, vieram os autos para parecer.

E, em apertada sintese, o relatdrio.

Palcio Iguacu | Praga Nossa Senhora de Salete, s/n | Centro Civico | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil | Fone: [41] 3350-
2455 | www.ccivil.pr.gov.br

2 £




CASA CIVIL

1
v

ESTADO DO PARANA | CT1J.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO [Fls I
Ieiig
Protocolo n°® 11,042.188-5 Parecer n® 1863/2012-PGE/CC
Do Mérito

A andlise do contido no requerimento em tela perpassa pela
avaliacdo do enquadramento da promulgacao da Lei Estadual n.c 13.802/2002
na moldura competencial estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, em
relacdo a cada uma das companhias mencionadas, uma vez que a prestacao
dos servigos publicos de dgua e de energia elétrica sofre incidéncia de normas

constitucionais diversas, implicando diferente tratamento em relacdo a cada

uma delas.

LY

No que diz respeitoc a aplicabilidade da Lei Estadual n.°
13.802/2002 em relagdo a Companhia de Saneamento do Parana, vé-se,
preliminarmente, que a norma néo invade a esfera de competéncia da Unido
(arts. 21 a 24 da CF), tampouco na competéncia atribuida aos Municipios (art.

30 da CF), estando, portanto, dentro da moidura competencial estabelecida

pelo art. 25 da CF.

Partindo da premissa acima estabelecida, de que a norma em
comento esta de acordoc com as regras de competéncia legislativa
estabelecidas pela CF/88, cumpre analisar se, de fato, a Lei 14.471, de 26 de
julho de 2004 revogou, em relagdao a SANEPAR, o disposto na Lei 13.802/2002.

Assim dispbe a Lei 14.471/2004:

Lei 14471 - 26 de Julho de 2004

Publicado no Didrio Oficial n®. 6780 de 27 de julho de 2004
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Sumula: Proibe a SANEPAR de interromper a continuidade dos servicos aos
consumidores residenciais inadimplentes, conforme especifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1. Fica proibida a Companhia de Saneamento do Estado do Parand —
SANEPAR, de interromper a continuidade dos servicos aos consumidores
residenciais, inadimplentes, as sextas-feiras, sdbados, domingos e nas datas
que por determinagdo civil ou religiosa forem suspensos os servicos
bancdrios e em suas vésperas.

Art. 2°. Fica proibido a Companhia de Saneamento do Estado do Parand -
SANEPAR, quando da suspensao do fornecimento de dgua a consumidores
inadimplentes, de retirar o Cavalete e Hidrémetros na respectiva suspensdo

de servico.

Art. 3°. A Companhia de Saneamento do Estado do Parand - SANEPAR,
deverd, através de Campanha de Utilidade Piblica, informar com clareza, as
normas de suspensdo do servio de abastecimento de dgua para o
consurnidor em inadimpléncia, determinando quantas sdo as parcelas e por
quanto tempo podem permanecer em atraso de pagamento; berm como,
determinar, apds observados os prazos estipulados, em quanto tempo o
servico serd suspenso.

Art. 4°. Fica proibido também, que a Companhia de Saneamento do Estado

do Parand — SANEPAR, aplique como multa punitiva, taxa de relioacdo do
servico suspenso por falta de pagamento para posterior fornecimento do
mesmo, exceto por um prazo iqual ou superior a 90 dias transcorridos de sua

suspensdo.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7°. Revogam-se as disposicbes em contrdrio.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 26 de julho de 2004.

Roberto Requidio
Governador do Estado

Caito Quintana
Chefe da Casa Civil
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Interessa para a andlise o cotejo do dispostc no art. 4° da Lei

14.471/2004, com o art. 1° da Lei 13.802/2002.

Assim esta vazado o art. 4° da Lei 14.471/2004:

Art. 4°, Fica proibido também, que a Companhia de Saneamento do Estado
do Parand — SANEPAR, aplique como multa punitiva, taxa de religacdo do

servi¢o suspenso por falta de pagamento para posterior fornecimento

do mesmo, exceto por um prazo iqual ou_ superior a_ 90 dias

transcorridos de sua suspensao.

O art. 1° da Lei 13.802/2002 esté assim vazado:

Art. 1°. Fica proibida a_ cobranga de religacGo cobrada pelas empresas
prestadoras de servicos piiblicos e saneamento e de energia elétrica

{SANEPAR e COPEL), nos casos em que a suspensdo no fornecimento do
servico for motivada pela falta de pagamento da fatura.

Nesta toada, dispde o art. 2°, § 2¢, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil

que:

Art. 22 Nao se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a maodifique ou revogue. (Vide Lei n° 3.991, de 1961) (Vide Lei n°
5.144, de 1966)

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,

quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.
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Conforme se pode notar, a matéria tratada no art. 1° da Lei Estadual n.°
13.802/2002, no diz respeito a SANEPAR, foi totalmente regulada pelo art. 4° da Lei
14.471/2004, sendo forgoso concluir, com espeque no art. 2°, § 1° da LICC, que

ocorreu a revogacao tacita daquele dispositivo.

Desta forma, o pedido deduzido pela Camara Municipal de Toledo, no
sentido de que seja empreendido cumprimento a norma constante do art. 19, Lei
Estadual n.° 13.802/2002 perdeu seu objeto em relacao a SANEPAR, em primeiro, por

ter a Lei em comento sido revogada, no ponto, pelo art. 4° da Lei Estadual

14.471/2004.

De outro lado, a SANEPAR, conforme se pode notar do contido na
informagdo de fls. 05, vem dando fiel cumprimento ao comando do art. 4° da Lei

Estadual 14.471/2004, inexistindo, nos autos, qualquer elemento em sentido

contrario.

Assim, diante do que até o momento foi exposto, conclui-se que, em
relacdo a SANEPAR, o requerimento em tela perdeu o objeto em razédo da revogacio
do art. 1° da Lei Estadual n.° 13.802/2002, bem como pelo fato de que a estatal ao

comando contido no art. 4° da Lei Estadual 14.471/2004, que passou a disciplinar a

matéria.

No que tange & aplicabilidade da Lei Estadual n.° 13.802/2002 em
relacdo a Companhia Paranaense de Energia -~ COPEL - a andlise perpassa pelo
comando constitucional insculpido no art. 22, inc. IV da CF/88 e pelas regras que
tratam dos contratos de concessdes dos servicos publicos, insculpidos na Lei
8.987/1995 e Lei 9.074/1995, sendo necessdrio, ainda, tecer algumas consideragbes

acerca do contido no art. 175 da CF/88.

Em relagao a COPEL, a Lei Estadual 13.802/2002 nao sobrevive ac

primeiro exame de constitucionalidade, haja vista que o legislador estadual ac inserir
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a norma em comento no sistema legal, o fez em usurpagao a competéncia privativa

da Unido, violando o disposto no art. 21, inc. X, alinea”b” da CF/88.

A redacdo do art. 21, inc. X, alinea “b” da CF/88 é muito clara ao

estabelecer que..

Art. 21. Compete & Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permisséo:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os

potenciais hidroenergéticos;

Utilizando-se do método literal de interpretacdo, tem-se que o art. 21,
inc, Xli, alinea “b” da CF/88, atribui & Unido a titularidade dos servicos e instalacdes de
energia elétrica, de modo que somente por ela pode ser regulada forma de como
deve ser prestado tal servico. A contrério sensu, é defeso o legislador estadual reqgular
quaisquer dos aspectos que envolvem a prestagdo deste servigo publico, ainda que

seja para excluir uma das tarifas que Ihe onera a execugao.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar intmeras questdes
envolvendo a tarifagdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica, se
manifestou pela inconstitucionalidade das normas estaduais que se imiscuem na
competéncia privativa da Unido para tentar isentar os usuarios das tarifas que lhes

sao cobradas, conforme se vé dos arestos abaixo colacionados:

“O sistema federativo instituido pela CF de 7988 torna inequivoco que
cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e
a prestacao dos servigos publicos de telecomunicacées e energia elétrica

CASA CIVIL
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(CF, arts. 21, Xl e XII, b, e 22, IV). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao
proibir a cobranca da tarifa de assinatura bésica ‘pelas concessionéarias
prestadoras de servicos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito
Federal’ (art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, por-
quanto necessariamente inserida a fixacdo da ‘politica tarifaria’ no ambito
de poderes inerentes a titularidade de determinado servico publico,
como prevé o art. 175, paragrafo Gnico, [ll, da Constitui¢do, elemento in-
dispenséavel para a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo e, por consequéncia, da manutengio do proprio
sistema de prestagéo da atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo para
o diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-memb-
ros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e Vil), cuja inter-
pretagdo nao pode conduzir & frustragdo da teleologia da referida regra
expressa contida no art. 175, pardgrafo Unico, lll, da CF, descabendo, ade-
mais, a aproximacgdo entre as figuras do consumidor e do usuério de servi-
¢os publicos, ja que o regime juridico deste dltimo, além de informado
pela légica da solidariedade social {CF, art. 3, I), encontra sede especifica
na clausula ‘direitos dos usuarios’ prevista no art. 175, paragrafo Gnico, I,
da Constituicao. Ofende a denominada reserva de administracio, decor-
réncia do contetdo nuclear do principio da separac¢io de poderes (CF, art.
29}, a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bésica no que concer-
ne aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também 3
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de
ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parla-
mentar, porquanto supressora da margem de aprecia¢do do chefe do Po-
der Executivo Distrital na condugdo da administracio puablica, no que se
inclui a formulagao da politica piblica remuneratéria do servico publico.”
(ADI 3.343, Rel. p/ 0 ac. Min, Luiz Fux, julgamento em 1°-9-2011, Plenério,

DJEde 22-11-2011.)

“(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as con-
cessiondrias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, 4gua e gas a
instalar medidores de consumo, intervém na relacéo firmada entre a Uni-
ao e suas concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e XlI, b; e 22,
IV, da Constituicdo da Republica.” (ADI 3.558, voto da Rel. Min. CArmen LU-
cia, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 6-5-2011.)

Nao obstante a inconstitucionalidade apontada, o servico publico de

energia elétrica, de titularidade da Unido, é prestado mediante concessdo de servicos

publicos'.

! DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 202 Edigio, pag. 273, Editora
Atlas. “Concessao de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica dele a outrem a execugdo de um servigo publico, para

que o0 execute em seu préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a
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Muito embora tenha a concessdo natureza juridica de contrato

administrativo, apresenta as seguintes peculiaridades:

1. S6 existe concessao de servigo publico quando se trata de servico de

titularidade do Estado;...

2. O poder concedente s6 transfere ao concessiondrio a execu¢do do
servico, continuando titular do mesmo, o que lhe permite dele dispor de
acordo com o interesse publico; essa titularidade é que Ihe permite alterar as

cldusulas regulamentares ou rescindir o contrato por motivo e interesse

publico;

3. A concessdo tem que ser feita “sempre através de licitagdo’; consoante

o art. 175 da ConstituicGo a modalidade cabivel é a concorréncia (art. 2, I,

da Lei n.8.987/95;

4. O concessiondrio executa o servico em seu proprio nome e coire 0s
riscos normais do empreendimento; ele faz jus ao recebimento da
remuneragdo, ao equilibrio econémico da concessdo, e a inalterabilidade do
objeto; vale dizer que o poder publico pode introduzir alteracbes unilaterais
no contrato, mas tem que respeitar o seu objeto e assegurar a manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro, aumentando a tarifa ou compensando

pecuniariamente 0 concessiondrio;

5. A tarifa, quando cabivel, tem a natureza de preco publico e ¢é fixada
no contrato (art. 3°e 23, IVda Lei n.° 8.987/95;

6 ”2

Nesta toada, estao descritos no art. 175 da CF/88 os parametros

constitucionais sobre o que ¢ como deve dispor a lei no tratamento dos servi¢os

remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
remuneragao decorrente da exploracao do servico”.
2 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 202 Edi¢ao, pag. 275, Editora

Atlas.
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publicos, prestados pelo Poder Pubiico aos particulares, seja diretamente, seja por

meio da colaboracdo com a iniciativa privada, assim dispondo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regi-
me de concess@o ou permissdo, sempre através de licita¢do, a prestacdo de
servicos publicos.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre:

1 - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publi-
cos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisGo da concessé@o ou permisséo;

!l - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;

IV - a obrigagéo de manter servigo adequado.

Importa, aqui, os incisos Il e ll, do art. 175 da CF/88, que reserva a
legislacao federal a competéncia para regular os direitos dos usudrios e a politica

tarifaria das concessées de servigo publico.

Esta é a fungdo desempenhada pela Lei n.° 8.987/1995, que dispde sobre
o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos. Esta lei é

complementada pela Lei 9074/95.

Os arts. 9° a 13, da Lei 8.987/95, dispde sobre a politica tarifaria a ser
observada nas concessbes, destacando-se, neste aspecto o equilibrio econdémico-

financeiro do contrato de concesso.

Como é cedigo, as concessoes sao reguladas, ndo sé pelas leis 8987/95 e
9074/95, mas e, principalmente, pelos contratos de concessdo que sdo assinados
entre o poder concedente e o concessiondrio do servico plblico e que foram

firmados apés a concluséo de processo licitatério.
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No caso em tela, o poder concedente é a Unido e o concessionario € a
Companhia Paranaense de Energia Elétrica, ndo integrando o Estado do Parand a

relacao juridico-contratual que pretendia regular com a edicéo da Lei 13.802/2002.

No contrato de concessdo esta prevista toda a politica tarifaria que ira

remunerar o prestador do servigo publico e que serd objeto de cobranga junto ac

usuario.

Deste modo, qualguer alteracdo unilateral que vise suprimir tarifas
cobradas pelo concessionario do servigo publico, s6 podera ser efetuada pela Unido,
que é o titular do servigo publico e, ainda assim, se da alteragdo resultar modificacio
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, obrigard o poder concedente, por
forca do que dispde o art. 9°, § 4° da Lei 8987/95, a restabelecer este equilibrio, por

meio de altera¢des na politica tarifaria, com consequente reajuste nos pregos do

servigo publico.

Nao é demais relembrar que as alteracdes sé6 podem ser feitas pelas
partes envolvidas na relagdo juridico-contratual e dentro dos limites estabelecidos

pela lei, pelo contrato ou determinadas pelo interesse pablico.
Eis o que dispde o art. 9°, § 4° da Lei 8987/95:

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da propos-
ta vencedora da licitacéo e preservada pelas regras de revisdo previstas nes-
ta Lei, no edital e no contrato.

§ 42 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equi-
librio econdémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, con-

comitantemente a altera¢do.

Deste modo, a pretensdo da Lei Estadual n.c 13.082/2002, de impor a
COPEL que se abstenha de efetuar a cobranca da tarifa de religagdo dos servicos de
fornecimento de energia elétrica, ndo s6 invadiu competéncia legislativa privativa da

Unido, violando, portanto, o art. 21, inc. XlI, alinea “b” da CF/88, como, também, se
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imiscuiu em relac¢ao juridico-contratual da qual ndo faz parte, para alterar clausulas
contratuais do pacto de concessdo celebrado entre a Unido e a concessionaria de
servicos, além de, potencialmente, afetar o equilibrio econdmico-financeiro deste
contrato, pois suprime ao concessionario a possibilidade de efetuar a cobranga de

tarifa prevista no contrato de concesséao.

Ou seja, mesmo que se abstraia a violagcdo do art. 21, inc. X, alinea “b” da
CF/88, a Lei 13802/2002 nao sobrevive, pois contraria o direito positivo ao se imiscuir
em norma contratual da qual ndo faz parte, afetando, potencialmente, o equilibrio

econdmico-financeira do contrato.

Neste sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Concessdo de servigos publicos - Invasao, pelo Estado-membro, da esfe-
ra de competéncia da Unido e dos Municipios.

(...) Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das rela-
¢Oes juridico- contratuais estabelecidas entre ¢ poder concedente (quan-
do este for a Unido Federal ou o Municipio} e as empresas concessionarias
—também nao dispdem de competéncia para modificar ou alterar as con-
digcdes, que, previstas na licitacdo, acham-se formaimente estipuladas no
contrato de concessao celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21,
Xll, b) e pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, | e V), de um
lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tari-
fas devidas pela prestagido dos servigos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concesséo federal, e servigos de esgoto e abasteci-
mento de dgua, sob regime de concessao municipal), afetar o equilibrio fi-
nanceiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito adminis-
trativo.” {(ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 20-2-
2002, Plenério, DJ de 21-6-2002.)

Deste modo, seja sob o aspecto constitucional, seja sob o aspecto
juridico-contratual, a Lei 13.802/2002 é incompativel com sistema normativo Patrio

no que diz respeito a sua aplicagdo a Companhia Paranaense de Energia.
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Da conclusao:

Diante de todo o exposto, em conclusdo, recomenda-se:

a) Remessa dos autos a Camara Municipal de Toledo para ciéncia

das conclusdes exaradas no presente parecer.

b} Seja dado ciéncia ao Gabinete do Procurador Geral do Estado
para que, se assim entender, recomende o ajuizamento de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei 13.082/2002 ao Excelentissimo Senhor

Governador do Estado do Parana.

E o parecer.

Curitiba, 11 de junho de 2012.

1. Visto
2. Secundado no relatério apresentado, concordo com o
Parecer n.° 1863/2012 - CJA-PGE, da lavra do Procurador

do Estado Adnilton José Caetano, com 13 laudas.

ncaminhe-se.
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Curitiba, 14 de jutho de 2011.

llustrissimo Senhor
SEBASTIAQ HENRIQUE DE MEDEIROS
Casa Civil

COBRANGA DE TAXA DE RELIGAGAO

Senhor Chefe de Gabinete:

Acusamos o recebimento dos Protocolos n° 11.042.188-5 e 11.088.956-9, datados de 16 e
18 de maio de 2011, respectivamente, pelos quais Vossa Senhoria solicita informagées da
SANEPAR para responder aos Oficios n°s 262 e 261/CM, da Camara Municipal de Toledo,
solicitando que a SANEPAR deixe de cobrar a tarifa para religagio de servigos prestados,
nos termos do que dispbe a Lei 13.802/2002 (Requerimento 117/2011).

A pretenséo da respeitavel Casa de Leis de Toledo ndo pode ser atendida em razao de que a
cobranga pela religacdo do servigo de agua estd expressamente autorizada pela Lei em
algumas situagdes que serdo citadas na sequéncia.

O art. 1° da Lei Estadual 13.802/2002 foi revogado tacitamente pelo art. 4° da Lei Estadual
14.471, abaixo transcrito:

Art. 4°, Fica proibido também, que a Companhia de Saneamento do Estado do Parana —
SANEPAR, aplique como multa punitiva, taxa de religag8o do servigo suspenso por falta de
pagamento para posterior fornecimento do mesmo, exceto por um prazo igual ou superior a

90 dias transcorridos de sua suspensio.
Art. 7°, Revogam-se as disposicdes em contrario.

Logo, o texto de lei a que se refere a respeitavel Casa de Leis de Toledo e que vedava a
cobranca pela religacdo dos servicos de agua e energia elétrica (art. 1° da Lei Estadual
13.802/2002), no que se refere & SANEPAR, foi alterado, ficando autorizada esta cobranca
depois de transcorrido prazo igual ou superior a noventa (90) dias da suspens3o por falta de

pagamento da conta.

E importante destacar também que a legislagdo acima apenas veda a cobranga pela
religagdo nos casos de interrupgdo por falta de pagamento, restando autorizada a referida
cobranga nos demais casos de interrupgéo previstos no Decreto Estadual 3.926/88 e na Lei
Federal 11.445/2007:

DECRETO ESTADUAL 3.926/88
Artigo 38 - O abastecimento de &gua do usudrio sera interrompido pela SANEPAR nos

seguintes casos: com aplicagdo de multas, sangdes e penalidades previstas neste reguiamento
e de conformidade com os artigos 54 e 55; -
a) fafta de pagamento da conta;

b) irregularidades na ligagao predial;

POLTICA DA QUALIDADE: A SANEPAR BUSCA PERMANENTEMENTE A SATISFAGAO DE SEUS CLENTES, ACIONISTAS £ COLABORADORES.
OBIETVOS: MELHORIA CONSTANTE DOS PROCESSOS; CUMPRIMENTO DAS NORMAS £ D 5 LEGAIS: PROMOCAC DO AUTO-DESENVOIVIMENTO:
COMPERTVIDADE DA EMPRESA NO MERCADQ, RELACIONAMENTO COM FORNECEDOR: ATENDER A PROGRANMAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL,

ATUAGAQ AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL
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¢) solicitagdo do usuario;

d) ocorréncia do previsto nas alineas do Artigo 21;
e) Interdigao;

f) nos termos do Artigo 26.

Artigo 40 - Correrao por conta do usudrio as despesas com a interrupcio e com o
restabelecimento do abastecimento, nos casos previstos no Artigo 38.

LEl FEDERAL 11.445/2007

Art. 40. Os servigos poderéo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:

| - situagbes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer natureza nos

sistemas;
Itl - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua

consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;
IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulagao, medidor ou outra instalagdo do

prestador, por parte do usuario,; e
V - inadimpiemento do usuaric do servico de abastecimento de agua, do pagamento das

tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

A SANEPAR informa que sé cobra a religagdo nos casos autorizados pela legislagao,
conforme consta de seu normative (PF/COM/0078).

Colocando-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovamos protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

POLITICA DA QUALIDADE: A SANEPAR BUSGA PERMANENTEMENTE A SATISFAGAO DE SEUS CLENTES, ACIONISTAS E COLABORADORES.
OBJETMOS, MELHORIA CONSTANTE DOS PROCESSOS; CUMPRIMENTO DAS NORMAS £ DISPOSICOES LEGAIS; PROMOCAC DO AUTO-DESENVOLVIMENTO;
COMPETTIVIDADE DA EMPRESA NO MERCADO: RELACIONAMENTO COM FORNECEDOR: ATENDER A PROGRAMAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
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COPEL
Companhia Paranaense de Energia

DRPC-C/0614/2011/DDI
Curitiba, 31 maio 2011

Sr. Sebastido Henrique de Medeiros
Secretario de Gabinete da Casa Civil do
Governo do Estado do Parana

Palacio Iguagu - 4° andar

Praca Nossa Senhora de Salete
80530-909 Curitiba - PR

SOLICITAGAO DE APLICACAQ DA LEI ESTADUAL 13.802/2002 - PROIBIGAO DE
COBRANGA DE TAXA DE RELIGAGAO: INFORMAGAO DA COPEL

Mediante despacho de 17.05.2011, protocolado no Sistema Integrado de Documentos
sob o n°® 11.042.188-5, V.Sa. nos encaminha o oficio n°® 262/CM, de 03.05.2011, pelo
qual o Presidente da Camara Municipal de Toledo nos solicita providéncias para
aplicagédo da Lei Estadual n® 13.802, de 20.09.2002, que “proibe a cobranga da taxa
de religagdo nos casos de suspensio do servigo por falta de pagamento da fatura”.

A respeito, informamos que a Copel, na condigdo de concessiondria de servigos
publicos de energia do Estado do Parana, esta sujeita a legislagdo do setor elétrico
brasileiro e especialmente & Resolugédo n® 414, de 09.09.2010, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel, que estabelece as condigbes gerais de fornecimento de
energia elétrica. Especificamente sobre o tema “cobranga de taxas de servigos”, o art.
102 da referida Resolugdo define as regras para sua aplicagéo.

Relativamente & Lei 13.802, cumpre-nos mencionar que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 22, inciso IV, dispde ser de competéncia privativa da Unido Federal legislar
sobre energia elétrica. Neste caso, ndo ha como ser aplicada a Lei em questéo,
devido a sua inconstitucionalidade.

Destacamos, ainda, que a Copel, na qualidade de concessionaria de servigo de
distribuicdo de energia elétrica, esta atrelada a estrita observancia dos ditames legais,
especialmente quanto 4 manutengdo de servigo publico adequado, o que implica
prevaléncia do interesse puthlico sobre ¢ interesse privado.

Assim, ndo é possivel a Copel executar o servico de restabelecimento do
fornecimento de energia por meio de religagdo sem a devida contraprestacao, qual
seja o0 pagamento da taxa prevista na Resolugio Aneel 414/2010, uma vez que isso
acarretaria aumento das tarifas a ser suportado por todos os demais usudrios,
desrespeitando o principio da isonomia e o interesse publico.

Permanecendo a disposicdo de V.Sa. para esclarecimentos adicionais julgados
necessarios, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

- 74
Lindoffo Zimmer
Diretor Presidente

/
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