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PR N° 24, 25 E PL 115 DE 2026

Ao Projeto de Lei n°® 115, de 2026

Autoria: Mesa

Ementa: Estabelece critérios e procedimentos
para a prestacdo de contas e a publicacdo de
relatorios de gestao pela administragao publica
direta e indireta do Municipio de Toledo.
Relatoria: Vereador Marcos Zanetti

Conclusao: Favoravel.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 115, de 2026, de autoria da Mesa da Céamara
Municipal, tem por objeto alterar a legislacdo municipal que estabelece critérios e
procedimentos para a prestacao de contas e a publicacdo de relatorios de gestéo pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Toledo.

A matéria foi apresentada na 262 Sessao Ordinaria de 2026 e, na
sequéncia, encaminhada a apreciacdo desta Comissao Especial, para analise e
emissao do respectivo parecer.

Compete as Comissdes Especiais examinar as matérias que lhes forem
submetidas e emitir parecer acerca de seus aspectos técnicos e de mérito,
promovendo a analise da conveniéncia, oportunidade e adequacé&o da proposi¢cao ao
interesse publico.

2.VOTO DO RELATOR

2.1. DALEGALIDADE

A validade da matéria encontra fundamento nos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e do controle da
administracao publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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Bem como na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar sua administragéo, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A proposicao sistematiza, em um unico diploma legal, os critérios para a
realizacdo das prestacfes de contas, define prazos para apresentacéo dos Relatorios
de Gestéo, estabelece seu conteado minimo e disciplina sua divulgacao, fortalecendo
a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal.

Neste interim observamos que algumas audiéncia publica direcionadas
a prestagcado de contas do Poder Executivo ja estariam agendadas, respeitando a
legislagdo em vigor, fator que causaria transtorno e indicios de ilegalidade sob o
aspecto do cumprimento da norma atual.

Deste forma este relator nos termos do inciso Il do § 1° do artigo 140 do
Regimento Interno desta Casa, apresentou Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°
115, de 2026, de autoria da Mesa, que estabelece critérios e procedimentos para a
prestagcao de contas e a publicacao de relatérios de gestao pela administragédo publica
direta e indireta do Municipio de Toledo.

A presente Emenda tem por objetivo estabelecer 1° de janeiro de 2027
como data de inicio da vigéncia da nova disciplina, considerando que as
audiéncias publicas relativas ao exercicio de 2026 ja se encontram previamente
agendadas e organizadas conforme a sistematica vigente.

A entrada em vigor imediata da norma poderia interferir no calendario ja
estabelecido e exigir a reorganizacao de procedimentos anteriormente planejados. A
postergacao da vigéncia preserva as audiéncias ja programadas e permite que a nova
sistematica seja implementada de forma ordenada a partir do exercicio seguinte.

A medida esta em consonancia com as normas de técnica legislativa,
que admitem a postergacado da producado de efeitos quando necessarias medidas
administrativas prévias para a aplicacdo ordenada da norma, considerando-se
também o periodo do ano mais adequado a adaptagao as novas regras

Diante do exposto, o artigo 13 do Projeto de Lei n° 115, de 2026, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 13 - Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2027.”
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Observa-se, ainda, que a técnica legislativa adotada esta em
conformidade com a Lei Complementar Municipal n°® 25, de 2021, ndo sendo
identificadas incompatibilidades com a legislacéao vigente.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria
analisada, com apreciagcao da Emenda Modificativa apresentada.

2.2.DAS FINANCAS E ORCAMENTO

Informa-se que a proposi¢céo ndo concede beneficios tributarios, néo cria
despesas obrigatérias de carater continuado, tampouco implica renuncia de receita ou
abertura de créditos adicionais.

O projeto limita-se a organizacdo dos procedimentos administrativos
relacionados a prestacdo de contas e a publicidade dos Relatérios de Gestéo,
disciplinando mecanismos de transparéncia e fiscalizagdo sem gerar impactos
financeiros relevantes ao orcamento municipal.

Dessa forma, ndo ha 6bices sob o aspecto financeiro e orcamentario.
Assim, conclui-se pela aprovacéao financeira e orcamentaria da matéria analisada.

2.3. DO MERITO

A matéria busca aperfeicoar os mecanismos de transparéncia e controle
da administracdo publica municipal mediante a padronizacdo dos procedimentos de
prestacdo de contas perante a Camara Municipal.

O projeto estabelece calendario para apresentacdo periddica dos
Relatérios de Gestdo pelas Secretarias Municipais e entidades da administracao
indireta, define o conteddo minimo desses relatérios, regulamenta sua divulgacéo e
assegura maior previsibilidade ao exercicio da fiscalizacdo parlamentar.

Além disso, a proposta fortalece a atuacao institucional da Camara
Municipal, amplia o acesso as informac¢des pela sociedade, contribui para o controle
social da gestdo publica e promove maior eficiéncia na fiscalizacdo das politicas
publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo.
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Conforme exposto na justificativa, a iniciativa também visa consolidar
normas atualmente dispersas em um unico diploma legal, conferindo maior seguranca
juridica, facilitando sua aplicacédo e contribuindo para o cumprimento das acdes de
fiscalizacdo previstas pelo Programa de Avaliacdo das Contas do Poder Legislativo
Municipal (PROLEGIS), uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) voltada ao aprimoramento da governanga, do desempenho institucional e
da transparéncia das Camaras Municipais paranaenses.

Diante disso, verifica-se que a proposicao atende ao interesse publico,
fortalece os principios da transparéncia administrativa e do controle externo e
aperfeicoa os instrumentos de fiscalizacdo do Poder Legislativo Municipal.

Considerando sua constitucionalidade, legalidade, adequacao técnica e
relevancia para o aprimoramento da gestao publica municipal, este relator manifesta-
se pela aprovacao integral do Projeto de Lei n°® 115, de 2026, com a Emenda
Modificativa ja apresentada por este relator.

Assim, conclui-se pela aprovacao do mérito da matéria analisada.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n°® 115, de 2026, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatério € com parecer
favoravel, observando a Emenda Modificativa ora apresentada a matéria.

Camara Municipal de Toledo, 28 de setembro de 2026.

MARCOS ZANETTI
Relator
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