Tramitacdo do Processo Pagina 1 de 1

Processo:49119/2026 Data: 21/09/2026 16:51 Situagao: Encaminhado
Requerente: GERALDO HARDI WEISHEIMER Documento: 717.845.439-34
Contato: VEREADOR GERALDO - Tel: (45) 9 9802-0386 - Cel: (45) 9 9802-0386 - rodrigo-824@hotmail.com
Assunto: Solicitagdo Gabinete do Prefeito - Verséo: 2

Descricao: Encaminho o Oficio n°® 25/2026—GVGW, que solicita documentos e esclarecimentos sobre o Projeto de Lei n® 110/2026,
em andlise pela Comissao Especial instituida pela Portaria n® 216/2026, especialmente quanto ao impacto orgamentéario
-financeiro e aos ajustes apontados pela Procuradoria Juridica e pela Controladoria Interna. Seguem anexos o oficio, o
Parecer Juridico n° 222/2026 e a Manifestagdo da Controladoria n® 117/2026/CI-CM.

Solicitante: Geraldo Weisheimer, vereador e relator do PL n® 110/2026.
Enderecgo: Camara Municipal de Toledo, Rua Sarandi, n°® 1049, Centro, Toledo/PR, CEP 85900-030.

Ocorréncia: 1 Data: 21/09/2026 16:51:59 Previséo: 05/10/2026
De:Requerente Web Para: JHENIFER KARINE DE SOUZA
Etapa: Analise da Solicitagéo Confirmagé&o: ndo

Descrigao: Abertura do processo.

ANEXOS
Anexo Descricao
25.2026 - Encaminhamento de solicitac,a~0 25.2026
PARECER JURI'DICO N° 222.2026.pdf PARECER JURI'DICO
Manifestac,a~o da Controladoria.pdf Manifestac,a~o da Controladoria
500.2082¢

espublicoweb, 22/09/2026 11:51:26

Autenticidade : null( verificado em : 22/09/2026 11:51)



¥» CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n® 25/2026 — GVGW

Toledo/PR, 21 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARIO CESAR COSTENARO
Prefeito do Municipio de Toledo
Toledo — Parana

Assunto: Solicitagcao de documentos e esclarecimentos sobre o Projeto de Lei n°
110/2026.

Senhor Prefeito,

Para subsidiar a analise do Projeto de Lei n°® 110/2026, que altera o
Caodigo Tributario do Municipio de Toledo, em tramitagdo na Comissao Especial
instituida pela Portaria n° 216, de 2026, encaminhamos o Parecer Juridico n°
222/2026 e a Manifestagao da Controladoria n® 117/2026/CI-CM e, com fundamento

no artigo 49, inciso Xll, alinea “c”, do Regimento Interno, solicitamos:

1. Apresentacdao de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro das alteragdes propostas, especialmente quanto ao ISS no
periodo de 2029 a 2032, acompanhada de memoria de calculo,
premissas, metodologia e projecdo de eventual perda anual de
arrecadacao, distinguindo os efeitos obrigatérios da legislagdo nacional
daqueles eventualmente decorrentes de escolhas municipais.

2. Manifestagcdo técnica sobre o enquadramento fiscal da
proposta, indicando a incidéncia das exigéncias de responsabilidade
fiscal e demonstrando seu atendimento ou justificando,
fundamentadamente, sua inaplicabilidade.

3. Manifestagdo sobre os apontamentos e ajustes
recomendados pela Procuradoria Juridica, especialmente quanto a
redacao do artigo 36-A, a harmonizagado dos dispositivos relativos ao
ITBI, a vigéncia e produgao de efeitos, ao langamento da Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento Regular, a multa moratéria, a emisséo
de notas fiscais e a composi¢cado da Junta de Recursos Fiscais.

Solicitamos que a resposta examine os apontamentos constantes das
manifestagdes anexas, indicando as adequacgdes propostas e as justificativas técnicas
e juridicas para eventual ndo acolhimento das recomendagdes.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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Os documentos e esclarecimentos solicitados destinam-se a
complementagao da instrugado do processo legislativo e a elaboragao do parecer do
relator, considerando as ressalvas apresentadas pela Procuradoria Juridica e pela
Controladoria Interna.

Atenciosamente,

GERALDO WEISHEIMER
Relator do Projeto de Lei n° 110/2026

Anexos:

1. Parecer Juridico n°® 222/2026.
2. Manifestagédo da Controladoria n® 117/2026/CI-CM.
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PARECER JURIDICO N° 222.2026

Assunto: Analise juridica do PL 110/2026 que
altera o Cadigo Tributario do Municipio de Toledo
(Lei n°® 1.931, de 26 de maio de 2006).

Autoria: Poder Executivo.

Parecer: Constitucionalidade material
predominante. Adequagéo da legislagdo municipal
as Emendas Constitucionais n® 116/2022 e n°
132/2023, a reforma ftributaria e a Lei
Complementar n°® 227/2026. Redugéo gradual das
aliquotas do ISS entre 2029 e 2032. Distingéo
entre redugdo compulséria decorrente de
legislacdo nacional e beneficio fiscal municipal.
Necessidade de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro como medida de
conformidade com o artigo 113 do ADCT e de
seguranca frente a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Auséncia do demonstrativo nos
documentos encaminhados. Necessidade de
diligéncia. Ajustes no artigo 36-A, no regime do
ITBI e em disposi¢des de vigéncia.

l. Relatoério

Submete-se a exame juridico o Projeto de Lei n® 110/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, encaminhado a esta Casa pela Mensagem n° 57, de 17 de
julho de 2026, subscrita pelo Prefeito Municipal e assinada eletronicamente em 20 de
julho de 2026, que "altera o Cédigo Tributario do Municipio de Toledo".

A proposicao promove alteracées na Lei n® 1.931, de 26 de maio de 2006,
nos seguintes termos:

a) Artigo 7°, inciso V, alinea "b": substitui a expressao "templos de
qualquer culto" por "entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizages assistenciais e beneficentes";

b) Artigo 32-C (novo): estabelece a ndo incidéncia do IPTU sobre templos

de qualquer culto, ainda que as entidades imunes sejam apenas locatarias do bem imoével;

c) Artigo 36-A (novo): fixa numericamente as aliquotas do ISS aplicaveis
aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032, "em
conformidade com o artigo 508 da Lei Complementar n°® 214/2025";

d) Artigo 59: altera o caput para definir a base de célculo do ITBI como o

valor venal dos bens ou direitos transmitidos, suprimindo a atual regra do "maior valor", e
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acrescenta os §§ 10 a 12, que conceituam valor venal, arrolam os critérios técnicos de
estimacao e disciplinam a divulgagao dos critérios e a contestagao pelo contribuinte;

e) Artigo 77, § 2° : dispde que o langcamento da Taxa de Fiscalizacao de
Funcionamento Regular ocorrera anualmente na data de aniversario da emissdo do
respectivo alvarg;

f) Artigo 213, inciso I: unifica a multa moratéria em cinco por cento a partir
do primeiro dia posterior ao vencimento, revogando-se as alineas "a" e "b" do dispositivo
(multa de 2% até o sexagésimo dia e de 5% a partir do sexagésimo primeiro dia);

g) Artigo 273: reformula a composi¢cao da Junta de Recursos Fiscais,
exigindo de todos os membros titulares e suplentes formagdo de nivel superior,
conhecimento em direito tributario e em processos administrativos no &mbito municipal e
reputagao ilibada, admitida a recondugao, e acrescenta o § 5°, que faculta ao Municipio
convidar outras entidades representativas dos contribuintes na auséncia de indicacéo;

h) Artigo 3° do PL: revoga o inciso Il do § 7° do artigo 50 (vedacao a
emissdo de nota fiscal pelos prestadores sujeitos ao ISS fixo) e as alineas "a" e "b" do
inciso | do artigo 213;

i) Artigo 4° do PL: clausula genérica de vigéncia na data da publicacao.

Do exame da integralidade dos autos eletrénicos disponibilizados a esta
Procuradora Juridica ndo se identificou: (i) demonstrativo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro; (i) memoéria de calculo ou premissas relativas a reducéo
esperada da arrecadacgao do ISS; (iii) manifestacdo da Secretaria da Fazenda acerca do
enquadramento, ou ndo, da medida no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000; ou
(iv) manifestacdo do Controle Interno do Poder Executivo. O processo é composto
exclusivamente pelo texto do projeto, pela Mensagem n°® 57/2026 e pelo texto consolidado
da Lei n° 1.931/2006.

A Mensagem n° 57/2026, no ponto, limita-se a informar que a inclusédo
do artigo 36-A visa "regulamentar-se, em ambito municipal, a redugcdo gradual das
aliquotas do ISS entre os exercicios de 2029 e 2032, em decorréncia da reforma tributaria
nacional prevista na Emenda Constitucional n°® 132/2023, conforme disposto no artigo 8°-
B da Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, com redacao atualizada

pela Lei Complementar Federal n°® 214, de 16 de janeiro de 2025".E o relatério.
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. Fundamentagao

1. Da competéncia

O Municipio detém competéncia constitucional para instituir e disciplinar
os tributos de sua competéncia, notadamente o IPTU, o ITBI e o ISS, nos termos dos
artigos 30, incisos | e Ill, e 156 da Constituicdo Federal, e do artigo 8° da Lei Organica do
Municipio.

Quanto a iniciativa, o artigo 30, § 1°, da Lei Organica do Municipio arrola
as matérias de iniciativa privativa do Prefeito, entre as quais ndo figura a matéria tributaria.
No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 682 da repercussao geral
(ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar Mendes), a tese de que "inexiste, na Constituicdo Federal
de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal". Ndo ha, portanto, vicio de competéncia ou de iniciativa. A
proposicao foi validamente deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, que também
poderia té-lo feito qualquer Vereador ou Comissao desta Casa.

Consequéncia pratica que se registra € que, por nao se tratar de projeto
de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo incide a vedagao do artigo 31 da Lei Organica,
sendo licita a apresentacdo de emendas parlamentares. Adverte-se, todavia, que emenda
ou substitutivo que amplie a redugao de receita atraira, sobre si mesmo, a exigéncia de
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro examinada no item 5 deste parecer.
Precisamente nessa hipotese de apresentagdo de projeto substitutivo de origem
legislativa desacompanhado de estudo de impacto, conduziu o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Parana a declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 474/2024 do Municipio de Sarandi (Rel. Des. Luiz Carlos Gabardo).

A questédo central deste parecer, portanto, ndo reside na legitimidade
formal do autor, mas na compatibilidade material e na regularidade da instrugédo da

proposicao.

2. Imunidade das entidades religiosas (artigos 7°, V, "b", e 32-C)

A nova redacado proposta para a alinea "b" do inciso V do artigo 7°
reproduz, praticamente a letra, o artigo 150, inciso VI, alinea "b", da Constituicdo Federal,
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na redacado da Emenda Constitucional n® 132/2023. O artigo 32-C reproduz o artigo 156,
§ 1°-A, da Constituigao, inserido pela Emenda Constitucional n® 116/2022.

Em ambos os casos ndo se esta diante de renuncia de receita imputavel

ao Municipio. Aimunidade ¢é limitagao constitucional ao poder de tributar, onde o Municipio
nao detém competéncia para exigir o imposto nas situagoes abrangidas pela Constituicéo,
e a lei municipal apenas compatibiliza formalmente o Cédigo Tributario com norma de
hierarquia superior.

A distingao é relevante diante do que decidiu o Supremo Tribunal Federal
na ADI 5.816/RO (Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. em 4.11.2019).
Naquele caso, lei do Estado de Rondénia pretendeu ampliar o alcance da imunidade
religiosa para hipotese nao abrangida pela Constituicdo (o ICMS incidente sobre servigos
prestados a igrejas e templos). O Tribunal concluiu que, na realidade, o legislador estadual
havia veiculado beneficio fiscal, e declarou a norma inconstitucional, assentando que a
nova redacgao do artigo 113 do ADCT estabeleceu requisito adicional de validade formal
das leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, dirigido a todos os niveis
federativos.

Nao é essa a hipotese dos artigos 7° e 32-C do projeto, que ndo excedem
os contornos constitucionais da imunidade. Nao ha, quanto a eles, exigéncia autbnoma
de atendimento ao artigo 14 da LRF.

Todavia, recomenda-se emenda para aperfeicoamento da redagao, haja
vista que o artigo 32-C, tal como redigido, ndo indica o procedimento de reconhecimento
da nao incidéncia, ao contrario do que o proprio Cédigo ja faz no artigo 32-B relativamente
a hipétese do artigo 32-A. Convém que o dispositivo remeta ao artigo 32-B, ou institua
disciplina propria, exigindo a comprovagao (i) da condi¢ao de locataria da entidade imune,
(i) do contrato de locagéao vigente e (iii) da utilizagao do imével nas finalidades essenciais
da entidade, na forma do artigo 150, § 4°, da Constituicdo Federal. A auséncia de
procedimento tende a transferir para o contencioso administrativo e judicial questdes que

a lei poderia resolver.
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Imposto Sobre Servigos (artigo 36-)

3.1. A redugdo decorre de comando constitucional, e nao de

opcao politico-fiscal do Municipio

A reducédo das aliquotas do ISS entre 2029 e 2032 ndo decorre

primariamente da Lei Complementar n® 214/2025, mas do artigo 128 do ADCT, incluido

pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, que determinou que, naquele periodo, as

aliquotas do ICMS e do ISS "serao fixadas" em proporgdes decrescentes das aliquotas

previstas nas respectivas legislagdes (9/10, 8/10, 7/10 e 6/10), o que corresponde
exatamente as redugdes de 10%, 20%, 30% e 40% detalhadas no artigo 8°-B da Lei
Complementar n° 116/2003.

Trata-se, pois, de norma constitucional de eficacia plena, densificada por

lei complementar nacional igualmente autoaplicavel. A redugéo ocorrera no Municipio de

Toledo com ou sem o artigo 36-A ora proposto, e independentemente da vontade do

legislador municipal.

Essa constatagéo produz trés consequéncias relevantes:

a. Adiminuicido de arrecadacao nao constitui "concessao, ampliagcao ou

prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria" no
sentido do artigo 14, caput, da LRF. Ela alcanga o ISS de modo geral,
segundo percentuais nacionais de transicdo, nao constitui
favorecimento municipal dirigido a determinados contribuintes, ndo é
facultativa para o Municipio e ndo possui finalidade promocional ou
indutora;

Confirma essa leitura o artigo 14-A da LRF, introduzido pela Lei
Complementar n°® 224/2025, que passou a exigir, para beneficios
destinados a pessoas juridicas, estimativa de quantitativo de
beneficiarios, prazo de vigéncia nao superior a cinco anos, metas de
desempenho objetivas e quantificaveis, e mecanismos de
transparéncia, monitoramento e avaliacdo de resultados. Tais
exigéncias sao estruturalmente incompativeis com uma redugéo
obrigatéria, uniforme e temporaria decorrente da extingao progressiva
do proéprio imposto;

Instaura-se uma tenséo interna ao préprio ADCT que este parecer
entende necessario enfrentar de forma expressa: o artigo 113 do
ADCT nao pode ser interpretado de modo a condicionar a validade
formal de norma municipal que se limita a executar o artigo 128 do
ADCT. Seria contraditério que uma disposi¢ao transitoria exigisse,
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como requisito de validade, estudo de impacto para a implementagao
daquilo que outra disposicao transitéria, da mesma hierarquia, tornou
obrigatorio.

Por que, ainda assim, a instrugao do projeto é insuficiente

O raciocinio acima seria integralmente suficiente se o artigo 36-A se

limitasse a remeter a norma nacional. Nao € o que ocorre. O projeto inscreve na legislagédo

municipal aliquotas nominais préprias, inferiores as atualmente vigentes, calculadas

segundo premissa que a lei nacional nao elegeu (as aliquotas de 2026, e n&o as de 31 de

dezembro de 2028). Ao fazé-lo, o_Municipio pratica ato normativo préprio, com efeito

arrecadatorio aferivel, e ndo mera reproducao declaratdria.

Nessa condigdo, a proposigao ingressa no campo de incidéncia do artigo

113 do ADCT e, sobretudo, do artigo 43, § 6°, da Lei Organica do Municipio, cuja redagao

€ ainda mais abrangente que a do artigo 14 da LRF, por ndo estar restrita a "incentivo ou

beneficio de natureza tributaria", referindo-se genericamente a "renuncia de receitas".

O rigor com que a jurisprudéncia trata a exigéncia recomenda cautela:

STF, ADI 6.303/RR (Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. em
11.3.2022, Informativo 1.046): firmou-se que o artigo 113 do ADCT é
aplicavel a todos os entes da Federagdo, de modo que proposigao
legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie renuncia
de receita deve ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade formal;

STF, ADI 7.374/SE (Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em
12.9.2023): declarada a inconstitucionalidade de lei estadual que
reduziu aliquota de ICMS sem que a proposicdo houvesse sido
instruida com estimativa prévia de impacto financeiro e orgamentario.
Registre-se, em favor da distingdo, que naquele caso houve também
vicio material, por auséncia de deliberagdo no CONFAZ e por
desequilibrio concorrencial — o que afasta parcialmente o precedente
do caso em exame;

TJPR, Orgéo Especial (Rel. Des. Luiz Carlos Gabardo): declarada a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 474/2024 do
Municipio de Sarandi, fixada a tese de que a reducgao de aliquotas de
tributos municipais que implique renuncia de receita deve ser
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro,
conforme o artigo 113 do ADCT, sob pena de inconstitucionalidade
formal da norma. E o precedente mais proximo da hipétese dos autos:
lei municipal, Estado do Parana, tribunal competente para eventual
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representacao de inconstitucionalidade contra a lei que vier a resultar
deste projeto.

Ainda que se sustente — como este parecer sustenta — que a reducao do
ISS n&o configura beneficio fiscal municipal discricionario, o custo de produzir a estimativa
€ baixo e o custo de sua auséncia € a invalidagao integral do dispositivo. Ndo é razoavel

que esta Casa assuma risco formal evitavel.
3.3. Erro de remissao legislativa

O artigo 36-A do projeto remete "ao artigo 508 da Lei Complementar n°
214/2025". O artigo 508 ¢é o dispositivo alterador — aquele que inseriu o artigo 8°-B na Lei
Complementar n° 116/2003 —, e ndo a norma de conduta vigente. Remissdes devem ser
feitas ao dispositivo em vigor no diploma alterado, e ndo ao veiculo que promoveu a
alteracéo.

Observe-se, ademais, a incongruéncia entre o projeto e a mensagem: a
Mensagem n° 57/2026 refere corretamente o artigo 8°-B da Lei Complementar n°
116/2003, ao passo que o texto normativo refere o artigo 508 da Lei Complementar n°®
214/2025.

Recomenda-se a corregdo da remissdo, com mengao ao artigo 128 do
ADCT e ao artigo 8°-B da Lei Complementar Federal n° 116/2003.

3.4. Fixacdo de aliquotas nominais calculadas sobre base

normativa incorreta

Independentemente da questdo fiscal, o artigo 36-A apresenta
deficiéncia técnica autbnoma e grave.

A legislagao nacional ndo determina que se tomem por base as aliquotas
hoje vigentes. O artigo 8°-B da Lei Complementar n° 116/2003 impde a reducéo de 10%,
20%, 30% e 40% sobre as aliquotas previstas na legislagdo municipal vigentes em 31 de
dezembro de 2028. O artigo 128 do ADCT, no mesmo sentido, refere-se as "aliquotas
fixadas nas respectivas legislagcbes", sem congela-las na data da lei municipal.

O projeto, contudo, ja calcula os valores tomando por referéncia as

aliquotas atuais de Toledo (5%, 2% e 3%). Se qualquer delas for validamente alterada
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entre a aprovagao deste projeto e 31 de dezembro de 2028, os valores nominais do artigo
36-A tornar-se-ao incompativeis com a legislagdo complementar federal e com o ADCT,
com risco de nulidade e de litigio.

A hipotese nao é tedrica. O inciso Il do artigo 36 do Codigo Tributario
Municipal foi alterado ha menos de um ano, pela Lei n°® 3.031, de 6 de novembro de 2025,
que redefiniu os subitens abrangidos pela aliquota de 2%. O histdrico legislativo recente
do préprio Municipio demonstra que as aliquotas do ISS n&o s&o estaveis.

Recomenda-se, portanto, nao fixar antecipadamente valores nominais,
adotando-se redagao remissiva a formula legal, nos termos sugeridos no item 6.2 deste
parecer.

3.5. Erro material

A alinea "c" do inciso | do artigo 36-A contém "3,5 (trés inteiros e cinco
décimos por cento)", faltando o simbolo "%" ap6s o numeral. Trata-se de erro material que

deve ser corrigido caso mantida a redac¢ao de aliquotas nominais.

4. Renuncia de receita: artigo 14 da LRF, artigo 113 do ADCT e
artigo 43, § 6°, da Lei Organica

O artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, na redacdo da Lei
Complementar n°® 224/2025, exige que a concessao, ampliagdo ou prorrogacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia de receita esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, atenda ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e satisfaga pelo menos uma das condi¢des de seus incisos | ou Il.

O inciso | admite a demonstragédo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais. O inciso Il admite, alternativamente, medidas de compensacao por aumento de
receita.

Sobre o carater alternativo dos incisos, o Tribunal de Contas da Uniéo,
ao responder consulta formulada pelo Senado Federal, assentou a "auséncia de

obrigatoriedade da previsao e da implementagcéo de medidas de compensagéo na forma
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do inciso Il do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 quando a renuncia for considerada
estimativa de receita da Lei Orgcamentéaria Anual, na forma do art. 14, inciso |, da LRF, e
forem atendidos os demais requisitos legais" (Acordao n°® 2.692/2021/Plenario, Rel. Min.
Aroldo Cedraz). O mesmo julgado recorda, na linha do Acérdao n° 2.195/2020/Plenario,
que a renuncia deve ser acompanhada de estimativa para o exercicio inicial e os dois
subsequentes, e enfatiza o artigo 12 da LRF, segundo o qual as previsdes de receita
devem considerar os efeitos das alteragdes na legislagdo e ser acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugao, metodologia e premissas de calculo.

Impacto financeiro e compensacgao, portanto, ndo sao sindnimos: a
estimativa é requisito de instrugdo; a compensacao so6 € exigivel se o atendimento se der
pela via do inciso |l.

Da conjugacéo (i) do artigo 113 do ADCT e da jurisprudéncia do STF
(ADIs 6.303, 5.816 e 7.374), (ii) do precedente do Orgdo Especial do TJPR (Acdrdao n°
2.474/2022 [Tribunal Pleno (Processo n° 80413/202), (iii) do artigo 43, § 6° da Lei
Orgéanica do Municipio e (iv) da orientagdo do TCE/PR no Acérdao n° 2.474/2022, nao se
mostra juridicamente prudente que esta Casa aprove dispositivo que expressamente
reduz aliquotas do ISS sem que o processo legislativo contenha qualquer quantificagao
dos efeitos dessa reducao.

5. Duas solugdes para o artigo 36-A

Ao contrario do que a formulagao usual sugere, a Casa nao esta diante
de um unico caminho. Existem duas solug¢des tecnicamente corretas, e a escolha entre

elas é de conveniéncia.

5.1. Primeira solugao: supressao ou conversao do artigo 36-Aem

norma remissiva

Como demonstrado no item 4.1, o artigo 128 do ADCT €& norma
constitucional de eficacia plena e o artigo 8°-B da Lei Complementar n° 116/2003 é
autoaplicavel. A reducao ocorrera em Toledo independentemente de lei municipal.

Dai decorre que, suprimido o artigo 36-A ou reduzido a norma puramente

remissiva, sem valores nominais proprios, ndo ha ato normativo municipal com conteudo
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préprio de reducao de receita e, por consequéncia, ndo ha renuncia municipal a estimar.
Afasta-se integralmente o risco do artigo 113 do ADCT e do artigo 43, § 6°, da Lei Organica,
sem qualquer prejuizo a seguranca juridica dos contribuintes, que continuarao amparados
pela norma nacional.

E a solugdo mais simples, mais segura e de menor custo processual.
Recomenda-se, se adotada, que a supressao seja acompanhada de justificagdo expressa
quanto a autoaplicabilidade da norma nacional, para que n&o se interprete a rejeicdo como

recusa do Municipio em cumprir a transic¢ao.

5.2. Segunda solugdao: manutengcdo do artigo 36-A, com

reformulagao e instrugao

Optando-se pela manutencao do dispositivo, 0 que se admite pelo valor
didatico de consolidar no Cddigo Tributario Municipal a regra de transigdo, impdem-se

cumulativamente:

a. Reformulacao da redacgao, substituindo-se as aliquotas nominais pela

férmula legal. Sugere-se:

"Art. 36-A - Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de
janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2032, as aliquotas do ISS
previstas nos incisos do caput do artigo 36 desta Lei serdo
reduzidas, relativamente as aliquotas vigentes em 31 de dezembro
de 2028, nas seguintes proporg¢des:

| - 10% (dez por cento), em 2029;

Il - 20% (vinte por cento), em 2030;

[l - 30% (trinta por cento), em 2031; e

IV - 40% (quarenta por cento), em 2032.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo observa o artigo 128 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e o artigo 8°-B da
Lei Complementar Federal n°® 116, de 31 de julho de 2003, e
prevalece sobre a aliquota minima de que tratam o artigo 88, inciso
|, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e o artigo 8°-
A da Lei Complementar Federal n® 116, de 2003."

Os §§ 1° a 3° constantes do projeto podem ser mantidos, renumerados

na sequéncia.

b. Apresentacédo, pelo Poder Executivo, da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro;
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c. Correcao do erro material da alinea "c" do inciso |, caso preservada
qualquer redagao com valores nominais.

6. ITBI (artigo 59 e §§ 10 a 12)

6.1. Adequacao a Lei Complementar n°® 227/2026 e ao Tema 1.113
do STJ

O texto vigente do artigo 59 estabelece como base de calculo do ITBI "o
valor pactuado no negoécio juridico ou o valor venal atribuido ao imoével ou ao direito
transmitido, atualizado pelo Municipio, se este for maior", alinhando-se ao Caddigo
Tributario Nacional (art. 38, acrescido pela Lei Complementar Federal n® 227/2026).

Registra-se, todavia, que este sistema estd em desacordo ao Tema
Repetitivo n® 1.113 do Superior Tribunal de Justica (REsp n°® 1.937.821/SP, Rel. Min.

Gurgel de Faria, Primeira Secéo, j. em 24.2.2022), no qual foram fixadas trés teses:

a. a base de calculo do ITBI € o valor do imovel transmitido em
condi¢cdes normais de mercado, ndo estando vinculada a base de
calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacéo;

b. o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da
presuncao de que é condizente com o valor de mercado, somente
afastavel pelo fisco mediante a regular instauragdo de processo
administrativo préprio (artigo 148 do CTN); e

c. o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do
ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
unilateralmente.

O Tema 1.113 do STJ foi firmado antes da Lei Complementar n® 227/2026
e devera ser interpretado a luz da legislagcao superveniente. Isso n&o elimina, todavia, sua
diretriz essencial contra o arbitramento automatico e unilateral de "valor de referéncia"
sem processo adequado. O regulamento municipal ndo podera transformar os critérios
técnicos dos novos §§ 10 a 12 em tabela absoluta e irrefutavel, sob pena de reinstaurar
exatamente a pratica vedada pela alinea "c" da tese repetitiva.

Informa-se, por dever de precisdo, que a matéria nao esta

definitivamente encerrada: foi admitido, em 27 de outubro de 2022, recurso extraordinario
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representativo da controvérsia (RE n°® 1.412.419), pendente de julgamento pelo Supremo

Tribunal Federal.

6.2.

6.3.

Ajustes necessarios

. Terminologia do § 12. O § 12 proposto exige que a contestagao

se faca "mediante a apresentacido de laudo de avaliagcéo
mercadolégica", enquanto a legislagdo complementar federal
utiliza a expressdo mais ampla "avaliagdo contraditoria em
procedimento especifico". A restricdo municipal cria exigéncia nao
prevista na norma geral nacional e onera o contribuinte.
Recomenda-se a adogao da terminologia legal federal.

. Sobreposigao entre os §§ 8° e 12. O § 8° vigente ja disciplina a

impugnacao do valor fixado como base de calculo, exigindo laudo
técnico de avaliagdo. Mantidos ambos os dispositivos, havera dois
procedimentos de impugnacdo com requisitos distintos para a
mesma finalidade. Impde-se a revisdo conjunta, com unificacao
do procedimento e explicitagdo das garantias do contraditorio e
da ampla defesa (artigo 5°, LV, da Constituicado Federal).

Coeréncia interna do artigo 59. Os §§ 3°, 4°, 5° e 6° permanecem
redigidos com a formula "valor do negdcio juridico ou percentual
do valor venal, se maior", que é resquicio da légica abandonada
pelo novo caput. A revisdo deve alcangar o artigo integralmente,
e ndo apenas os §§ 8° e 12.

Anterioridade

A nova sistematica desloca o ponto de partida da apuracdo: da

declaragdo do contribuinte, que o Fisco poderia contestar, para a estimativa da

Administragdo, que o contribuinte devera combater. E previsivel que, na pratica, dela

resulte elevagao da base de céalculo em parcela relevante dos langamentos.

Nessa hipdtese deve incidir o artigo 97, § 1°, do Cddigo Tributario

Nacional, segundo o qual equipara-se a majoragao do tributo a modificagdo da sua base

de calculo que importe em torna-lo mais oneroso, ressalvada, pelo § 2°, a mera

atualizagdo monetaria. Configurada a majoragao, incidem as anterioridades anual e

nonagesimal do artigo 150, Ill, "b" e "c", da Constituicao Federal, sem que o ITBI se

beneficie da excecdo do artigo 150, § 1° (que alcanga, quanto a noventena, apenas a
base de calculo do IPTU e do IPVA).
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Recomenda-se, em consequéncia, que a lei contenha clausula expressa
de produgéao de efeitos dos §§ 10 a 12 do artigo 59 a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte ao da publicagéo, observado o prazo de noventa dias. Aprovado o projeto ainda
em 2026, os novos critérios somente poderiam ser aplicados a fatos geradores ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2027.

7. Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento Regular (artigo 77, § 2°)

O projeto estabelece que o langamento da taxa ocorrera anualmente na
data de aniversario da emissao do respectivo alvara. A alteragao nao reduz aliquota, base
de calculo ou universo de contribuintes e ndo caracteriza renuncia de receita. No mérito
constitucional, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 217 da repercusséo geral (RE n°
588.322, Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou a tese de que é constitucional a taxa de
renovacao de funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio do
poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura competentes para o

respectivo exercicio. A mudancga da data de langamento ndo afronta essa orientacao.

Subsistem, contudo, duas objegdes técnicas:

a. Descompasso entre o texto e a justificativa. A Mensagem n°
57/2026 afirma que a alteragdo visa "conferir maior clareza
quanto a data de ocorréncia do fato gerador"; o dispositivo,
porém, trata exclusivamente do langamento. Fato gerador e
langamento sao institutos distintos (artigos 113, 114 e 142 do
CTN), e a divergéncia deve ser sanada — seja corrigindo-se a
justificativa, seja explicitando-se no texto o aspecto temporal do
fato gerador.

b. Auséncia de ancora para atividades dispensadas de alvara. O
artigo 77, § 1°, do Cadigo Tributario Municipal, na redagao da Lei
n® 2.657/2023, remete a classificacdo de risco das atividades
econdmicas e ao procedimento simplificado decorrente da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e da Lei Federal n°
13.874/2019. Para as atividades de baixo risco, dispensadas de
atos publicos de liberagdo, pode ndo existir alvara e, por
conseguinte, ndo existira "data de aniversario de sua emissao".
Cumpre indagar da Secretaria da Fazenda qual sera o critério
de lancamento nessas hipdteses, sob pena de o novo § 2°
tornar-se inaplicavel a parcela significativa do cadastro.
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c. Regra de transicdo. Recomenda-se, ainda, a inclusdo de regra
transitéria para o primeiro exercicio de aplicagcao, evitando que
a mudancga de critério temporal produza, conforme a data de
cada alvara, duplicidade de langamento no mesmo exercicio ou
intervalo superior a doze meses sem cobranga.

8. Multa moratéria (artigo 213)

Atualmente o Cddigo prevé multa de dois por cento até o sexagésimo dia
apos o vencimento e de cinco por cento a partir do sexagésimo primeiro dia. O projeto
aplica multa de cinco por cento desde o primeiro dia posterior ao vencimento, revogando
as alineas "a" e "b".

Nado ha renuncia de receita. Ao contrario, ocorre majoragdo da
penalidade para os pagamentos realizados nos primeiros sessenta dias de atraso —
precisamente para o contribuinte que regulariza sua situagdo com maior brevidade.

Em atencdo a a justificativa apresentada — padronizagdo de boletos
bancarios definida pelo Banco Central em conjunto com a Febraban — é razdo de

conveniéncia operacional. Ela justifica a unificagdo do percentual, mas nao explica por

que a unificagdo se deu no patamar mais gravoso ao contribuinte, e ndo no de 2%, ou em
percentual intermediario. Trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade proprio desta
Casa, que se registra para subsidiar a deliberagao politica, sem que disso decorra vicio
juridico.

9. Nota Fiscal de Servigcos Eletronica (revogacao do artigo 50, § 7°,

I

A revogacgao da vedagdo a emissao de nota fiscal pelos prestadores
sujeitos ao ISS fixo de que trata a Lei Complementar Municipal n° 13/2009 possui natureza
predominantemente instrumental e ndo implica, por si s, reduc¢ao de receita. Ao contrario,
tende a ampliar o controle sobre a base tributavel e alinha-se ao movimento nacional de
universalizacdo da NFS-e no contexto da reforma tributaria.

Registra-se, contudo, uma assimetria remanescente. O inciso | do
mesmo § 7° - que veda a emissdo de nota fiscal pelos profissionais autbnomos -
permanece em vigor, ao passo que o § 9° do artigo 50, acrescido pela Lei n°® 2.657/2023,

ja determina que o artigo se aplica a todos os prestadores inscritos no CNPJ, inclusive os
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Microempreendedores Individuais. Convém que a Secretaria da Fazenda esclarecga se a

manutencao da vedagao ao autbnomo é deliberada e se ela permanece compativel com

as obrigagdes acessorias decorrentes do padrdo nacional da NFS-e.

10. Junta de Recursos Fiscais (artigo 273)

As exigéncias de formacgdo de nivel superior, conhecimento em direito

tributario e em processos administrativos no ambito municipal e reputacéo ilibada s&o, em

si, legitimas e guardam pertinéncia com a complexidade da matéria julgada pelo 6rgao.

Nao se identifica vicio de iniciativa ou de competéncia.

Trés observagdes, contudo, se impdem, todas relativas a exequibilidade

do dispositivo:

a. Alcance sobre membro nato. O novo caput impde os requisitos

C.

a todos os oito membros titulares e respectivos suplentes.
Entre eles figura, pelo inciso |, alinea "a", o Secretario da
Fazenda, membro em razdo do cargo. O dispositivo passa, por
via obliqua, a condicionar a composicdo do colegiado a
qualificacado técnica de agente politico cujo provimento é de
livre nomeagdo. Recomenda-se que a redagao ressalve o
membro nato, ou preveja sua substituicdo por servidor que
atenda aos requisitos, sob pena de eventual impossibilidade de
instalag&o regular do 6rgao;

Representantes dos contribuintes. Os requisitos alcangcam
igualmente os quatro representantes indicados pela ACIT, pela
OAB - Subsecédo Toledo, pela Associagao Profissional dos
Contabilistas e pela Unido Toledana das Associagdes de
Moradores (UTAM), restringindo a autonomia dessas entidades
na escolha de seus indicados. A exigéncia de "conhecimento
em direito tributario" tende a ser de dificil atendimento por
entidade de representacdo de moradores, o0 que pode
comprometer a composic¢ao paritaria do colegiado. O novo § 5°
- que faculta ao Municipio convidar outras entidades
representativas - € precisamente o remédio dessa dificuldade,
e recomenda-se que o texto explicite essa conexao,
disciplinando prazo para a indicagao original antes do convite
substitutivo.

Afericdo da reputagao ilibada. Trata-se de conceito juridico
indeterminado que, sem parametros objetivos e procedimento
definido, abre espaco a arbitrio, especialmente no contexto da
reconducdo agora expressamente admitida. Recomenda-se
que a lei remeta ao regulamento a definicdo de quem afere o
requisito, mediante quais elementos e com qual possibilidade
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de contraditorio.
11. Clausula de vigéncia e de eficacia (artigo 4° do projeto)

O artigo 4° dispde genericamente que a lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. A clausula é insuficiente e potencialmente geradora de litigio, porquanto o

projeto reune dispositivos com regimes temporais radicalmente distintos.
. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 110/2026 €, em sua
maior parte, materialmente compativel com a Constituicdo Federal, com as normas gerais
nacionais de Direito Tributario e com a Lei Organica do Municipio, promovendo
atualizagdes necessarias e, em varios pontos, tecnicamente acertadas do Cadigo
Tributario Municipal. Nao se identifica vicio de competéncia ou de iniciativa.

Nao obstante, ndo se recomenda sua aprovacdo na forma e com a
instrugdo atualmente apresentadas, em razéo de possiveis vicios formais e de redacgéo,
conforme supramencionados e detalhados.

Sanadas as diligéncias e efetuados os ajustes indicados, ndo se
vislumbra impedimento juridico ao prosseguimento e a aprovagao da proposigao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Toledo, 8 de setembro de 2026.

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Procurador Juridico Legislativo Procurador Juridico Legislativo
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Manifestacdo da Controladoria n° 117/2026/CI-CM

Assunto: Projeto de Lei n® 110/2026.

Ementa: “Altera o Cédigo Tributario do Municipio de Toledo.”

Interessado: Comisséao Especial.

Trata-se de solicitacdo do Vereador Geraldo Weisheimer, relator do Projeto de
Lei n°® 110/2026, em Comissao Especial, o relator solicita o que segue:

1. Solicito manifestacéo técnica dessa Controladoria Interna acerca da pre-
sente proposicdo, no ambito de suas atribuigdes legais, especialmente para
gue analise se a matéria esté instruida com os documentos, estudos e de-
monstrativos exigidos pela legislagcdo aplicavel, especialmente aqueles rela-
cionados as normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na ges-
téo fiscal.

2. Solicito, também, caso a proposicao impligue rendncia de receita, criacéo,
aperfeicoamento ou expansédo de ac¢do governamental, aumento de despesa
ou despesa obrigatéria de carater continuado, analise se a documentacéo
apresentada atende as exigéncias legais, especialmente quanto:

a) a existéncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

b) a suficiéncia das premissas e da metodologia empregadas na elaboragéo
da estimativa;

c) a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais, indicando eventual insuficiéncia ou inconsistén-
cia dos elementos técnicos apresentados; e

d) ao atendimento dos demais requisitos previstos na legislacdo de respon-
sabilidade fiscal.

3. Solicito, ainda, caso se trate de proposi¢éo que institua ou amplie beneficio
de natureza tributaria, financeira ou crediticia que implique renuncia de re-
ceita, a andlise se a documentacéo apresentada atende aos requisitos
legais aplicaveis.

4. Solicito, por fim, caso sejam constatadas inconsisténcias, insuficiéncia ou
auséncia de documentos ou informac¢des indispensaveis a andlise técnica, as
seguintes informacdes:

a) quais sdo as pendéncias identificadas;

b) se tais pendéncias impedem a emissdo de manifestacéo técnica conclu-
siva; e

¢) se as pendéncias identificadas comprometem a verificacdo do atendimento
as exigéncias da legislacéo aplicavel, indicando os respectivos fundamentos
técnicos e legais.

Consta nos autos o Parecer Juridico n® 222.2026, opinando pela constitucio-
nalidade material predominante, indica auséncia de demonstrativo nos documentos
encaminhados, recomendando a necessidade de diligéncia, frente ajustes no artigo
36-A, no regime do ITBI e em disposic¢des de vigéncia.
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,ﬁ,l;*:'l;f“, CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
)‘-ﬁ-'( Estado do Parana
E o relatorio.

Diante do exposto, no ambito das atribuicdes desta Controladoria e limitada-
mente aos aspectos de financgas publicas e responsabilidade na gestéo fiscal suscita-
dos pelo Oficio n°® 24/2026-GVGW, verifica-se que o Projeto de Lei n° 110/2026, da
continuidade as alterac6es que foram objeto da Proposta de Emenda a Lei Organica
n° 1/2026, possuindo natureza predominantemente de atualiza¢do do texto do Cédigo
Tributério do Municipio de Toledo (Lei n° 1.931/2006).

As alteracdes relativas as imunidades das entidades religiosas decorrem di-
retamente de limitagcBes constitucionais ao poder de tributar e, conforme 0 mesmo
critério adotado na Manifestacédo n°® 116/2026, nao configuram beneficio tributario cri-
ado por iniciativa autbnoma do Municipio.

A principal ressalva fiscal, conforme parecer juridico, concentra-se no art. 36-
A, que estabelece antecipadamente aliquotas nominais do ISS para os exercicios de
2029 a 2032, a reducao progressiva do ISS decorre do regime constitucional e legal
da reforma tributaria, o texto atualmente proposto, aparentemente, conduzirq a
mesma situacao financeira indicada na legislacdo nacional. Nessa circunstancia, e
considerando a auséncia de qualquer quantificacdo dos efeitos sobre a arrecadacao,
acompanha-se a cautela manifestada pelo Parecer Juridico n°® 222/2026 quanto a ne-
cessidade de complementacéo da instrugao processual.

Recomenda-se, portanto, diligenciar ao Poder Executivo para apresentacao
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, acompanhada de memoaria de cal-
culo, premissas, metodologia, projecao de eventual perda anual de arrecadacao.

Toledo, 21 de setembro de 2026.

David Calca

Controlador Interno
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