CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Manifestacdo da Controladoria n° 116/2026/CI-CM

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 01/2026.

Ementa: “Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio de Toledo.”

Interessado: Comisséo de Financas e Orgamento.

Trata-se de solicitacdo do Vereador Professor Oséias, relator da Proposta de

Emenda a Lei Organica n° 01/2026, em Comissao Especial, o relator solicita o que

segue:

1. Solicito manifestacéo técnica dessa Controladoria Interna acerca da pre-
sente proposicao, no ambito de suas atribui¢cdes legais, especialmente para
gue analise se a matéria esté instruida com os documentos, estudos e de-
monstrativos exigidos pela legislacdo aplicivel, especialmente aqueles rela-
cionados as normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na ges-
téo fiscal.

2. Solicito, também, caso a proposicao impligue rendncia de receita, criacéo,
aperfeicoamento ou expanséo de acdo governamental, aumento de despesa
ou despesa obrigatéria de carater continuado, analise se a documentacao
apresentada atende as exigéncias legais, especialmente quanto:

a) a existéncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

b) a suficiéncia das premissas e da metodologia empregadas na elaboragéo
da estimativa;

¢) a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais, indicando eventual insuficiéncia ou inconsistén-
cia dos elementos técnicos apresentados; e

d) ao atendimento dos demais requisitos previstos na legislacdo de respon-
sabilidade fiscal.

3. Solicito, ainda, caso se trate de proposi¢éo que institua ou amplie beneficio
de natureza tributaria, financeira ou crediticia que implique rendncia de re-
ceita, a andlise se a documentacao apresentada atende aos requisitos
legais aplicaveis.

4. Solicito, por fim, caso sejam constatadas inconsisténcias, insuficiéncia ou
auséncia de documentos ou informacdes indispensaveis a andlise técnica, as
seguintes informacdes:

a) quais sdo as pendéncias identificadas;

b) se tais pendéncias impedem a emissdo de manifestagédo técnica conclu-
siva; e

) se as pendéncias identificadas comprometem a verificacdo do atendimento
as exigéncias da legislacéo aplicavel, indicando os respectivos fundamentos
técnicos e legais.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone/Fax (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



;i",-l':i'l;r‘ CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
)‘6;5;5( Estado do Parana

Consta nos autos o Parecer Juridico n® 233.2026, opinando pela constitucio-
nalidade e legalidade, embora faga recomendacées, é favoravel a tramitacdo. Des-
taca-se que ao tratar sobre o impacto orcamentario-financeiro da norma, orientou o
que segue:

1.10. Do impacto orgamentario-financeiro

A proposicdo nédo institui nem majora tributo, ndo concede isen¢do, anistia ou
beneficio fiscal e ndo cria despesa obrigatéria de carater continuado. As
desoneracdes nela mencionadas decorrem de imunidades constitucionais ja vigentes
e autoaplicaveis, razdo pela qual ndo se configura renuncia de receita a atrair as
exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 nem do § 6° do artigo 43
da Lei Orgénica do Municipio.

Néo obstante, considerando a repercusséo financeira do novo modelo de
tributacdo sobre o consumo e o disposto no § 19 do artigo 128, revela-se pertinente a
manifestacdo da Controladoria Interna ja solicitada nos autos, sem prejuizo do
acompanhamento das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana scbre
a matéria.

E o relatorio.

Diante do exposto, no ambito das atribui¢cdes desta Controladoria e limitada-
mente aos aspectos de financgas publicas e responsabilidade na gestéo fiscal suscita-
dos pelo Oficio n°® 45/2026-GVPO, verifica-se que a Proposta de Emenda a Lei Orga-
nica n° 1/2026 possui natureza predominantemente de atualizacdo do texto da Lei
Organica as disposi¢cdes constitucionais supervenientes.

Quanto as alteracdes de natureza tributaria, embora a proposicéo reproduza
hip6teses de ndo incidéncia e imunidade capazes de repercutir sobre a arrecadacéo
municipal, tais limitacdes ao poder de tributar decorrem, conforme orientacdo do pa-
recer juridico, diretamente de normas constitucionais ja vigentes e autoaplicaveis, nao
se caracterizando, pela aprovacéo da presente PELOM, concessao, ampliacdo ou
prorrogacao de incentivo ou beneficio tributario de iniciativa municipal da qual decorra
renuncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Desse modo, especificamente em relacdo a tais dispositivos, € possivel de-
fender que néo se identifica obrigatoriedade de apresentacdo da estimativa de im-
pacto orcamentario-financeiro e das medidas previstas nos incisos | ou Il do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, tais informacdes séo relevantes no planeja-
mento orgamentario-financeiro municipal, recomendavel como uma boa pratica, em

homenagem a transparéncia, que integrem, caso possivel, o presente processo.
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Tal conclusdo encontra-se alinhada a orientacdo! do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que exige rigorosa observancia do art. 14 da LRF sempre que o
ente publico efetivamente conceda ou amplie beneficio tributario, inclusive quanto a
estimativa do impacto, a demonstracao de sua consideracao nas pecas orcamentarias
e a adocdo de medidas compensatorias, quando cabiveis. No presente caso, entre-
tanto, ndo se verifica ato autbnomo do Municipio instituindo beneficio fiscal novo, mas
reproducao de limitagdes constitucionais ja incidentes sobre a competéncia tributaria
municipal.

Ressalva-se, contudo, o disposto no § 19 proposto para o art. 128 da Lei Or-
ganica, que eleva o limite remuneratorio aplicavel aos servidores de carreira da admi-
nistracd@o tributaria municipal. Embora o dispositivo, isoladamente, néo institua rea-
juste, vantagem ou nova estrutura remuneratéria, a documentagao constante dos au-
tos ndo permite verificar se existem servidores atualmente submetidos a reducéo re-
muneratdria decorrente do teto vigente. Caso existam, a alteracdo podera produzir
repercussao financeira em despesa de pessoal.

Recomenda-se, portanto, a obtencdo de informagcdo do Poder Executivo
guanto a existéncia de servidores da carreira da administracao tributaria atingidos pelo
atual teto remuneratorio e, em caso positivo, do correspondente impacto financeiro
decorrente da aplicacdo do novo limite, de maneira a permitir a verificagcdo da compa-
tibilidade com as normas de responsabilidade fiscal e com o art. 169 da Constituicéo
Federal.

Por fim, esclarece-se que a presente conclusdo nao dispensa o Municipio de
observar, quando da posterior edicao ou alteracdo da legislacao tributaria municipal,
notadamente quanto ao IBS, a CIP ou a instituicdo de eventuais beneficios fiscais, as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como os deveres de
estimativa, transparéncia e evidenciacao dos gastos tributarios reiteradamente desta-

cados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

1 Ac6rdéo n° 891/2006 - Tribunal Pleno/TCEPR

Acdérdao n° 266/2008 — Tribunal Pleno/TCEPR

Disponivel em: https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/tributacao.htm
Acesso em: 11 de setembro de 2026

Acoérddo n° 420/2025 — Tribunal Pleno/TCEPR
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Toledo, 14 de setembro de 2026.

I

David Calca

Controlador Interno
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