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PARECER JURIDICO N° 210.2026

Assunto: Analise juridica do PL 118/2026 que
altera a Lei n° 2.761, de 3 de junho de 2024 -
Programa de Empréstimo de Equipamentos
Hospitalares

Autoria: Vereador Genivaldo Jesus.

Parecer: Projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Redundancia e necessidade de harmonizagao
entre o § 3° vigente e o § 6° proposto.
Recebimento de doacbes. Necessidade de
adequacao sistematica ao artigo 3° e as normas
municipais de gestdo patrimonial. Programa sem
personalidade juridica. Bens considerados
inserviveis. Conceito abrangente na
regulamentagao patrimonial municipal. Risco de
inclusdo de bens obsoletos, antieconémicos ou
irrecuperaveis em programa destinado a
pacientes. Necessidade de restringir a previsao a
equipamentos ociosos e comprovadamente
aptos. Justificativa legislativa fundada na alegada
experiéncia de funcionamento do Programa. Lei
vigente que apenas autoriza sua criagao.
Necessidade de prévia diligéncia a Secretaria
Municipal da Saude para confirmacao da efetiva
implantagdo, regulamentacdo e funcionamento.
Recomendagdo de sobrestamento da analise
conclusiva até complementagao da instrugao.

l. Relatorio

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 118, de 2026, de autoria
do Vereador Genivaldo Jesus, que pretende alterar a Lei n® 2.761, de 3 de junho de 2024,
a qual dispde sobre a criagdo do Programa de Empréstimo de Equipamentos Hospitalares
no Municipio de Toledo.

A proposicdo pretende acrescentar os §§ 6° a 10 ao artigo 2° da
legislagdo vigente, para disciplinar, em sintese: a duracdo do empréstimo enquanto
perdurar a necessidade do usuario; o recebimento de equipamentos mediante doacgao; a
incorporacdo ao Programa de equipamentos integrantes do patriménio municipal
considerados inserviveis; requisitos gerais de uso, higiene, conservagao e seguranga; e
a possibilidade de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

A justificativa sustenta, entre outros fundamentos, que a “experiéncia
adquirida desde sua criagdo” demonstraria a possibilidade de aperfeicoamento do

Programa, mencionando ainda que a proposi¢céo permitiria maior seguranca as familias
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submetidas a tratamentos prolongados e possibilitaria o aproveitamento de bens
municipais considerados inserviveis para uso administrativo, mas ainda em condi¢des de
funcionamento e seguranga.

E o relatério.

. Fundamentagao

1. Consideragoes iniciais sobre a iniciativa legislativa

O Projeto de Lei n° 118/2026 é de iniciativa parlamentar. Nos termos do
artigo 30, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, séo reservadas ao Prefeito, dentre
outras, as leis relativas a criagao, estruturacao, atribuicdes e extingdo de secretarias e
orgaos da Administragéo Publica.

No caso em exame, nao se identifica, a principio, vicio formal de iniciativa
suficiente para inviabilizar integralmente a proposi¢éo, sobretudo porque ja existe politica
publica legalmente prevista e porque os dispositivos propostos sdo predominantemente
autorizativos.

Isso ndo impede, entretanto, que determinadas disposi¢cées sejam
revistas para evitar que a lei parlamentar passe a disciplinar atribuicdes administrativas
especificas ou modifique, ainda que indiretamente, competéncias ja atribuidas a 6rgaos
do Executivo, especialmente na matéria de gestao patrimonial.

E justamente nesse aspecto que os §§ 7° e 8° demandam maior cautela.

2. Do § 6° proposto e sua relagao com o § 3° vigente

O § 6° que se pretende acrescentar ao artigo 2° dispde:

“§ 6° - O empréstimo podera ser concedido enquanto permanecer
comprovada a necessidade do usuario, podendo a permanéncia do
equipamento ser reavaliada periodicamente, observados os
critérios e procedimentos estabelecidos em regulamento.”

A justificativa apresenta a inovacdo como forma de permitir que o
empréstimo perdure enquanto persistir a necessidade do paciente, evitando inseguranga
em tratamentos prolongados.

Ocorre que o § 3° atualmente vigente ja ndo estabelece qualquer prazo
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determinado para o empréstimo. A norma limita-se a estabelecer:

“§ 3° - Apds o uso dos equipamentos hospitalares, a pessoa
responsavel pelo empréstimo devolvé-los-a nas condicbes em que
recebeu.”

Portanto, ndo ha atualmente, na Lei n® 2.761/2024, prazo de devolugao
dos equipamentos, havendo redundancia normativa e certa inconsisténcia entre a
justificativa e o direito atualmente vigente.

A inovagdo somente teria efetivo carater modificativo caso exista, na
regulamentacdo administrativa ou na pratica do Programa, prazo determinado de
empréstimo. Essa circunstancia, entretanto, ndo consta dos documentos que instruem a
proposicao.

Assim, tecnicamente parece mais adequado alterar diretamente o § 3°,
em lugar de manter duas normas parcialmente sobrepostas.

Poderia ser utilizada, por exemplo, redagao equivalente a seguinte:

“‘§ 3° - O empréstimo perdurara enquanto permanecer
comprovada a necessidade do usuario, podendo ser
reavaliado periodicamente, na forma do regulamento,
devendo o equipamento ser devolvido quando cessada a
necessidade, nas condicbes em que foi recebido, ressalvado
o desgaste decorrente de seu uso regular.”

Essa solugao reuniria em um unico dispositivo a duracao do empréstimo

e a obrigagao de devolugéao, conferindo maior clareza e coeréncia ao texto.

3. Do § 7° e de sua adequada localizagao no artigo 3°

O § 7° proposto estabelece:

“‘§ 7° - O Programa podera receber equipamentos
hospitalares mediante doagao de pessoas fisicas ou juridicas
e de entidades publicas ou privadas, desde que estejam em
condi¢gbes adequadas de uso e seguranga.”

A disposicao apresenta dois problemas.

O primeiro é sistematico. O artigo 2° da Lei n° 2.761/2024 disciplina
essencialmente a operagao do Programa e o empréstimo dos equipamentos, enquanto o
artigo 3° trata justamente das formas de colaboracdo externa, permitindo ao Poder

Executivo celebrar “convénios e parcerias com organizagbes, entidades e iniciativa
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privada para o cumprimento desta Lei”.

O recebimento de doagdes encontra maior afinidade tematica com o
artigo 3° do que com os paragrafos do artigo 2°.

Ha, ainda, problema de natureza juridica na expressdo “o Programa
podera receber’. O Programa nao constitui pessoa juridica nem ente dotado de
personalidade patrimonial propria. Quem recebe a doagao € o Municipio de Toledo, por
intermédio de seus o6rgaos competentes, ocorrendo posteriormente a incorporagéo do
equipamento ao patriménio publico e sua destinagdo ao Programa.

A regulamentagdo municipal sobre gestao patrimonial confirma essa
sistematica. O Regulamento sobre a Gestdo dos Bens Médveis do Municipio prevé a
doacgdo como forma de ingresso de bem no patriménio municipal e exige a formalizagao
do respectivo processo. Estabelece, inclusive, que cabe a Secretaria da Administracdo o
aceite de doagdes de bens mdveis sem encargo e a autorizagédo para o seu recebimento.

Assim, a redagao proposta poderia, inadvertidamente, transmitir a
impressao de que o proprio Programa ou a Secretaria da Saude teria competéncia
autébnoma para aceitar doagdes, o0 que ndo se harmoniza com o procedimento patrimonial
vigente.

Recomenda-se, portanto, que a matéria seja transferida para o artigo 3°
e redigida em nome do Poder Executivo ou do Municipio.

Mais do que simplesmente deslocar o atual § 7°, mostra-se tecnicamente
recomendavel reformular o proprio artigo 3°, reunindo nele também o conteudo
atualmente pretendido pelo § 10, uma vez que este ultimo praticamente reproduz a regra
ja existente sobre cooperacéo.

Poderia o artigo 3° passar a prever, em sintese:

“Art. 3° - Para o cumprimento desta Lei, o Poder Executivo
podera:

| - celebrar convénios, acordos, termos de cooperagédo e
parcerias com orgaos e entidades publicas ou privadas; e

Il - receber em doagdo equipamentos hospitalares de
pessoas fisicas ou juridicas, observadas as normas de
incorporag&o ao patrimonio publico municipal e as condigbes
técnicas, sanitarias e de seguranga necessarias a sua
destinagc&o ao Programa.”

Com isso, o § 10 proposto poderia ser suprimido, por ja estar absorvido

pelo artigo 3°, evitando duplicidade normativa.
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4. Do § 8° e da utilizagdo de equipamentos considerados

“inserviveis”

O ponto que demanda maior revisao material esta no § 8°:

“§ 8° - Os equipamentos pertencentes ao patriménio publico
municipal considerados inserviveis para a finalidade a que se
destinavam poderéao ser incorporados ao Programa (...)".

A duvida é pertinente: se o equipamento ¢é inservivel para a finalidade a
qual se destinava, como podera ser considerado adequado e seguro justamente para
utilizagao por pacientes?

A justificativa procura solucionar a questdo afirmando tratar-se de
equipamentos “considerados inserviveis para uso administrativo, mas ainda em perfeitas
condi¢des de funcionamento e seguranga”.

Todavia, essa distingdo nao aparece no texto normativo.

Mais importante, a regulamentagcédo patrimonial do préprio Municipio
atribui conteudo técnico especifico ao conceito de bem inservivel.

O artigo 35 do Regulamento sobre a Gestdo dos Bens Moveis classifica
como inservivel o bem que deixou de ter utilidade para a unidade administrativa que o
detém, podendo ser:

e ocioso, embora em perfeitas condicbes de uso, quando nao
estiver sendo aproveitado;

e obsoleto, quando antiquado e de operagao onerosa;

e antiecondmico, quando sua manutengdo seja onerosa ou seu
rendimento precario; ou

e irrecuperavel, quando ndo possa mais ser utilizado para o fim a
que se destina em razao da perda de suas caracteristicas.

A expressao adotada pelo proprio projeto (“inserviveis para a finalidade
a que se destinavam”) aproxima-se especialmente da hipétese de bem irrecuperavel, que,
segundo a regulamentagdo municipal, é justamente aquele que ndo mais pode ser
utilizado para a finalidade a que se destina.

Nesse caso, seria contraditério que uma cadeira de rodas, cama

hospitalar, cadeira de banho ou aspirador de secrecdo considerado incapaz de
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desempenhar sua finalidade original pudesse ser disponibilizado a paciente no &mbito de
uma politica publica de saude.

A simples previsdo dos incisos | e Il do § 8° - avaliacdo técnica e
condi¢gbes adequadas de uso e seguranga - reduz o risco, mas nao elimina a contradigao
conceitual existente no caput.

Tratando-se de equipamentos utilizados por idosos, enfermos, pessoas
com mobilidade reduzida ou pacientes em recuperacdo, deve ser adotado critério
especialmente rigoroso, inclusive em razao dos riscos decorrentes de falha estrutural,
higienizacao inadequada ou funcionamento deficiente.

A solugao mais segura seria restringir expressamente a possibilidade aos
bens classificados como inserviveis exclusivamente em razédo de ociosidade, uma vez
que, segundo a prépria regulamentagcado municipal, o bem ocioso pode estar “em perfeitas
condicoes de uso”.

Sugere-se, nesse sentido, redagao proxima da seguinte:

“‘Os equipamentos pertencentes ao patrimdnio publico
municipal classificados como inserviveis exclusivamente em
razao de ociosidade poderédo ser destinados ao Programa,
desde que, mediante avaliagdo técnica especifica, sejam
comprovadas suas perfeitas condigdes de funcionamento,
conservacgao, higiene e segurancga, observadas as normas
sanitarias e patrimoniais aplicaveis.”

Além de solucionar a aparente contradi¢do, a alteragcdo impede que bens
classificados como obsoletos, antieconémicos ou irrecuperaveis sejam automaticamente
abrangidos pela autorizagao legislativa.

Cabe observar, ainda, que a administragdo dos bens moveis municipais
compete ao Departamento de Patriménio e Servicos Gerais, sob supervisao da Secretaria
da Administracdo, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, promover incorporacoes,
movimentagdes, baixas e zelar pela conservagao dos bens.

Por essa razdo, eventual regra legal deve respeitar o procedimento
patrimonial ja existente e evitar transferir implicitamente a Secretaria da Saude atribuigbes

que pertencem a Secretaria da Administracao e ao Departamento de Patriménio.

5. Da necessidade de comprovacdo de que o Programa esta

efetivamente em funcionamento
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Este ponto mostra-se essencial para a adequada instrugdo da
proposicao.

O artigo 2° da Lei n° 2.761/2024 nao criou diretamente o Programa. Sua
redagdo € expressa: “Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de
Empréstimo de Equipamentos Hospitalares, no Municipio de Toledo.”

Além disso, o artigo 5° determina que o Poder Executivo regulamente a
Lei por decreto quanto as questdes operacionais.

A circunstancia é relevante porque a justificativa do Projeto de Lei n°
118/2026 parte de premissa diversa, afirmando que “a experiéncia adquirida desde sua
criacdo demonstra que o Programa pode ser aperfeicoado para atender melhor a
populagéo (...)".

Nao consta dos documentos que acompanham a proposi¢ao, entretanto,
ato de criagdo ou regulamentagdo do Programa, relatério de funcionamento, quantidade
de equipamentos disponiveis, numero de empréstimos realizados, prazo atualmente
adotado ou qualquer outro elemento que demonstre a alegada experiéncia administrativa.

Ha, inclusive, informacdo publica da propria Secretaria Municipal da
Saude, em documento de transicdo administrativa, que relacionava entre as providéncias
da pasta a “Regulamentacdo da Lei n° 2.761, de 03 de junho de 2024”. Tal informagéao
nao permite concluir, isoladamente, que o Programa permaneca atualmente sem
regulamentacédo, mas demonstra que sua implementagao ndo decorreu automaticamente
da publicagao da lei e reforga a necessidade de confirmacgao oficial do estagio atual da
politica publica.

Por consequéncia, entende-se necessaria a realizagdo de diligéncia a
Secretaria Municipal da Saude antes da emissdo de manifestacao legislativa conclusiva
sobre o mérito juridico da alteragao.

A Secretaria devera ser questionada, especialmente, se o Programa de
Empréstimo de Equipamentos Hospitalares previsto na Lei n® 2.761/2024 foi efetivamente
criado e encontra-se atualmente em funcionamento e qual o ato administrativo que
promoveu sua implantagéo e, se existente, qual decreto ou regulamento disciplina seu

funcionamento.
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Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n°

118/2026 apresenta questdes passiveis de saneamento mediante emendas, nédo se

identificando, neste momento, vicio formal de iniciativa suficiente para determinar seu

arquivamento integral, a luz do artigo 30 da Lei Organica Municipal e da orientagéo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917.

Todavia, ndo se recomenda sua aprovagao na redagao atualmente

apresentada sem prévia complementacdo da instrugdo e adequacédo do texto, pelas

seguintes razdes:

a.

quanto ao § 6° a Lei n° 2.761/2024 ja nao estabelece prazo
determinado para devolugao dos equipamentos. O § 3° vigente exige
a devolugdo somente “apds o uso”. Assim, inexiste prazo legal que o
novo dispositivo esteja propriamente afastando. Embora ndo haja
incompatibilidade direta, existe sobreposicdo normativa e a
justificativa ndo demonstra qual problema concreto o § 6° pretende
solucionar. Recomenda-se a alteragao do proprio § 3°, reunindo em
um unico dispositivo a permanéncia do empréstimo enquanto persistir

a necessidade e a obrigagéo de devolugao apds sua cessacgao;

. quanto ao § 7°, recomenda-se sua transferéncia para o artigo 3°, por

se tratar de forma de colaboracdo e aquisicao patrimonial, matéria
sistematicamente mais proxima das regras relativas a convénios e
parcerias. A redagdo deve indicar que o Poder Executivo ou o
Municipio, e ndo o Programa, recebera os bens em doagao,
observando os procedimentos de incorporagéo patrimonial existentes;
o § 10 apresenta substancial sobreposicao com o artigo 3° vigente,
razao pela qual se recomenda que seu conteudo seja incorporado a

nova redagao do préprio artigo 3°, evitando duplicidade;

. 0 § 8°, tal como redigido, apresenta inconsisténcia material relevante.

O conceito municipal de bem inservivel compreende bens ociosos,
obsoletos, antieconbémicos e irrecuperaveis, sendo esta ultima
categoria formada precisamente por bens que ndo mais podem

cumprir sua finalidade. Ndo se mostra adequado autorizar
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genericamente que equipamentos dessa natureza sejam fornecidos a
pacientes. Recomenda-se restringir a hipdtese aos equipamentos
classificados como inserviveis exclusivamente por ociosidade, em
perfeitas condicbes de funcionamento e mediante prévia avaliagao
técnica, sanitaria e patrimonial;

e. a justificativa afirma existir “experiéncia adquirida” com o
funcionamento do Programa, embora a Lei n° 2.761/2024 tenha
apenas autorizado sua criacdo e determinado posterior
regulamentagcdo pelo Executivo. Os autos ndo contém elementos
demonstrando que o Programa tenha sido efetivamente implantado ou
qual seja sua disciplina administrativa atual.

Por essas razbes, opina-se pela conversado da analise do Projeto de Lei
n°® 118/2026 em diligéncia, com o encaminhamento de oficio a Secretaria Municipal da
Saude, para que informe e documente a efetiva implantagdo, regulamentagdo e
funcionamento do Programa e responda aos questionamentos acima indicados.

Recomenda-se, ainda, em razao das modificacbes relacionadas a
incorporacao, classificacédo e destinagdo de bens méveis, a obtencdo de manifestagdo da
Secretaria da Administragcdo/Departamento de Patriménio e Servicos Gerais,
especialmente quanto a compatibilidade do § 8° com a regulamentagdo patrimonial
municipal.

Somente apds o retorno das informacdes mostra-se adequada a emissao
de conclusdo definitiva quanto a viabilidade da proposicdo e a redacdo final dos
dispositivos, especialmente porque a propria necessidade pratica do § 6° e a viabilidade
dos §§ 7° e 8° dependem de informagdes que se encontram exclusivamente no ambito da
Administragao Municipal.

E o parecer.

Toledo, 24 de agosto de 2026.

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Procurador Juridico Legislativo Procurador Juridico Legislativo
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