MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI N° 1.960, de 18 de julho de 2007 (CONSOLIDACAO)

Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Municipio de Toledo.

(Vide texto compilado da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Esta Lei institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Toledo e estabelece normas gerais de fiscalizacdo pelo mesmo
Sistema, nos termos do artigo 31 da Constituicao Federal, do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, da Lei Federal n° 4.320/64, do artigo 74 da Lei Organica do Municipio
de Toledo e da Lei Complementar Estadual n° 113/2005

Paragrafo unico — O Sistema de Controle Interno tomard por base para
a fiscalizacdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, os or¢camentos das
entidades, a escrituracdo e demonstracdes contdbeis, e outros procedimentos e instrumentos
estabelecidos pela legislacio em vigor, visando a fiscalizagdo contdbil, financeira,
or¢camentdria, patrimonial, a aplicagcdo das subvengoes, auxilios e contribuicdes, a rendncia de
receitas, e, também a verificacdo da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficicia e
economicidade na gestdo dos recursos.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — Sistema de Controle Interno, o conjunto de unidades integradas e
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, envolvendo a estrutura organizacional da
administracao publica municipal direta, dos fundos especiais, das autarquias e das fundagdes;

IT — Controle Interno, o plano de organizacio e os métodos, processos
e procedimentos adotados pela administracdo publica direta, fundos especiais, autarquias e
fundacdes, com a finalidade de verificar, analisar e relatar fatos ocorridos e atos praticados
nos setores e 6rgaos publicos municipais e comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia, salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, or¢amentos, politicas administrativas
e a exatidio e a fidelidade das informagdes que assegurem o cumprimento da lei,
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contemplando as fungdes de Controle Interno, Ouvidoria, Auditoria Governamental e
Correicao; (redacao dada pela Lei n° 2.289, de 28 de maio de 2019)

III — Auditoria Governamental, como parte indissocidvel do Controle
Interno, o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacdo e eficidcia dos controles internos e das informacgdes fiscais, orcamentdrias,
contdbeis, financeiras, administrativas, operacionais € patrimoniais; (redacdo dada pela Lei n°
2.289, de 28 de maio de 2019)

IV — Seccionais, unidades administrativas e operacionais da
administracdo direta, fundos especiais, autarquias e fundacdes que integrardo o Sistema de
Controle Interno, subsidiando-o com as informacdes solicitadas das atividades desenvolvidas
e os resultados alcangados;

V - Ouvidoria, como parte indissocidvel do Controle Interno, o
conjunto de procedimentos que consiste em orientar e fiscalizar as a¢des desenvolvidas pelo
Ouvidor-Geral e equipe, em relacdo aos encaminhamentos das solicitagcdes, reclamagoes,
sugestoes, elogios e dentncias, como, também, do cumprimento de prazos estabelecidos nas
legislacdes, de modo a manter a efetividade, imparcialidade e legalidade dos atos, visando a
garantir a sociedade atingir o seu papel principal de valorizacdo da cidadania e melhoria dos
servicos publicos e a promoc¢ao da transparéncia, através da recep¢do da Lei de Acesso a
Informagdo, buscando atender o principio da democracia participativa consagrado na
Constituicdo; (redacdo dada pela Lei n® 2.542, de 27 de dezembro de 2022)

VI — Correi¢do, como parte indissocidvel do Controle Interno, o
conjunto de procedimentos técnicos com o objetivo de avaliar as acOes administrativas,
visando a apurar fatos relacionados a defici€ncias graves dos servigos publicos, bem como
determinar a realizacdo de inspec¢des para a verificacdo do funcionamento dos servigos dos
orgdos prestadores destes, havendo ou ndo evidéncias de irregularidades, mantendo
acompanhamento das providéncias recomendadas para solucionar os atos irregulares e/ou
controversos. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.289, de 28 de maio de 2019)

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

Art. 3° — O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicercada na realizacdo de
auditorias, visa a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores,
tendo as seguintes competéncias:
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I — avaliar no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e na execu¢do dos
programas de governo e do orcamento do Municipio e das entidades;

I — comprovar a legalidade e avaliar o alcance das metas fiscais,
fisicas e de resultados dos programas de governo, quanto a eficdcia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado;

III — comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VI — realizar o controle dos limites e das condi¢cdes para inscricdo de
despesas em Restos a Pagar;

HApactos-orcamentartos:

VII — exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira, administrativa,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta,
dos fundos especiais, das autarquias e das fundacOes, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo dos recursos transferidos a entidades, rendncia de receitas e
impactos orcamentarios, mediante inspecdes, € determinar correi¢cdo ou emenda dos erros,
irregularidades ou omissdes encontradas, bem como dos abusos das autoridades responsdveis;
(redacdo dada pela Lei n® 2.289, de 28 de maio de 2019)

VIII — efetuar o controle das atividades e da execu¢do or¢amentdria,

compreendendo:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extin¢ao de direitos e obrigacdes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis
por bens e valores publicos;

¢) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetdrios e em termos de realizac@o de obras e prestacdo de servigos;

d) o exame das fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagcdes e contratos;

e) o controle sobre a execucdo da receita e das operagdes de crédito,
da emissao de titulos e a verificacdo dos depdsitos de caugdes e fiancas.

IX — examinar a escrituragdo contdbil e a documentagdo a ela
correspondente;

X — exercer a fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, com énfase no que se refere:

a) aos limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

b) a supervisdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23;

c) a tomada das providéncias indicadas pelo Poder Executivo,
conforme o disposto no art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobilidrias aos respectivos limites;
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d) ao controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e a Lei Complementar n°® 101/2000;

e) aos critérios adotados para limitacdo de empenhos e movimentagao
financeira, segundo os critérios definidos na lei de diretrizes or¢amentdarias, tendo em vista a
receita ndo comportar o cumprimento das metas dos resultados primdrio e nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais.

XI — controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primério e
nominal;

XII — acompanhar o alcance dos indices fixados para a educagdo e a
saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucional n® 14/1996 e 29/2000, respectivamente;

XIII — cientificar as autoridades responsdveis quando constatadas
ilegalidades ou irregularidades na administracdo municipal direta, fundos especiais, autarquias
e fundacdes;

XIV — emitir parecer prévio sobre as contas anuais para cada entidade
da administracdo direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes e envid-lo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Secao I
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCCI

Art. 4° — Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os
orgdos e unidades e os agentes publicos da administracio direta, fundos especiais, autarquias
e fundagdes, sob a coordenacgdo central, que serd composta pelos ocupantes dos cargos de:

I — Controlador de Controle Interno;

IT — Analista de Controle Interno.

Pardgrafo tnico — Os 6rgdos e unidades da administracdo direta,
fundos especiais, autarquias e fundagdes integrardo o Sistema de Controle Interno como
unidades seccionais, que serdo compostas por servidores de carreira, cuja designagdo far-se-a
mediante Portaria.

Art. 5° — A coordenagdo das atividades do Sistema de Controle
Interno serd exercida pelo ocupante do cargo de Controlador de Controle Interno, com auxilio
dos analistas de controle interno, servidores da equipe de apoio designados pelo Chefe do
Executivo e dos servidores das unidades seccionais de controle interno. (redacdo dada pela

Lein® 2.289, de 28 de maio de 2019)

§ 1° — Os servicos seccionais do Sistema de Controle Interno sdo
servicos de apoio ao controle interno, sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao técnica
do 6rgao central, sem prejuizo da subordinag@o aos 6rgdos em cujas estruturas administrativas
estiverem integrados.
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§ 2° — Para o desempenho de suas atribui¢des constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Controlador de Controle Interno poderd manifestar-se por meio de
relatdrios, auditorias, inspecdes, pareceres, orientacoes normativas, cartas de recomendacoes e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis irregularidades. (redacdo dada
pela Lei n® 2.289, de 28 de maio de 2019)

§ 3° — Para o desempenho de suas atribui¢Oes constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Controlador de Controle Interno podera emitir instru¢des normativas, de
observancia obrigatdria pela administracdo direta, fundos especiais, autarquias e fundacdes,
com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de controle interno e esclarecer
davidas acerca de procedimentos de controle interno.

§ 4° — As unidades seccionais da administragdo direta, fundos
especiais, autarquias e fundacdes relacionam-se com a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno (UCCI), no que diz respeito as instru¢des e orientacOes normativas de carater
técnico-administrativo, que ficardo adstritas as auditorias e as demais formas de controle
administrativo instituidas pela Unidade — UCCI, com o objetivo de proteger o patrimdnio
publico contra erros, fraudes e desperdicios.

§ 5° — Qualquer dos integrantes do Sistema de Controle Interno, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd, de imediato, relati-la ao
Controlador de Controle Interno.

Art. 6° — O cargo de Controlador de Controle Interno do Municipio de
Toledo, com subsidio correspondente ao dos Secretdrios Municipais, serd exercido por
servidor de provimento efetivo que disponha de capacitacdo técnica e profissional para o
exercicio do cargo e que atenda os seguintes requisitos:

I — possua formacdo académica em Ciéncias Contédbeis, Ciéncias
Economicas/Economia ou em outros cursos de graduacao ou de pds-graduagdo, que possuam,
em seus planos de ensino, disciplinas voltadas a controladoria, auditoria ou gestio publica, e,
obrigatoriamente, registro no respectivo Conselho Regional da categoria; (redacdo dada pela
Lein®2.235, de 6 de janeiro de 2017)

I — possua conhecimentos na drea de contabilidade publica e de
controle interno, e, também, tempo de servico publico municipal de pelo menos cinco anos;
IIT — ndo esteja filiado a partido politico.
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§ 1° — E vedada a nomeacdo para o exercicio de qualquer funcio ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, tanto no 6rgdo central como nas
unidades seccionais do Sistema, de pessoas que estejam no exercicio de qualquer outra
atividade profissional, ou que, nos ultimos cinco anos: (redacdo dada pela Lei n® 2.289, de 28
de maio de 2019)

I — tenham sido responsabilizadas por atos julgados irregulares, de
forma definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unido;

IT — tiverem sido penalizadas administrativa, civil ou penalmente por
decisdo transitada em julgado.

§ 2° — Constituem-se garantias do ocupante do cargo de Controlador
de Controle Interno do Municipio de Toledo e dos Analistas de Controle Interno que
integrarem a Unidade Central do Sistema de Controle Interno - UCCI:

I — a independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta, fundos especiais, autarquias e fundacoes;

I — o livre acesso, com prévia comunicagdo, as reparticdes,
documentos e bancos de dados indispenséveis ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 3° — Fica assegurado, também, no primeiro ano do mandato do
Chefe do Executivo, ao servidor que exerceu o cargo de Controlador de Controle Interno e
que ndo for reconduzido ao cargo, o acesso aos sistemas de informatica, documentos e local
de trabalho adequado, para a elaboracdo da prestacido de contas e emissdo de parecer prévio
das contas da administragdo direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes, referentes ao
ultimo ano do mandato da gestdo anterior, para encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado.

§ 4° — O servidor guardard sigilo dos dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 5° — O mandato do servidor nomeado para exercer o cargo de
Controlador de Controle Interno serd de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido ao final deste
prazo por novo periodo até o final do mandato do Chefe do Executivo, quando, no interesse
do servico, na conveniéncia e no entendimento entre o servidor nomeado e o Chefe do Poder
Executivo, o servidor ndo tenha sido responsabilizado por atos julgados irregulares, de forma
definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unido. (dispositivo acrescido pela Lei n°
2.289, de 28 de maio de 2019) @V

Secao 11
Da Competéncia do Sistema de Controle Interno

Art. 7° — Compete a Coordenacdo Central do Sistema de Controle
Interno a organizacdo dos servigos de controle interno e a fiscalizacdo do cumprimento das
atribuicdes deste, previsto no art. 3° desta Lei.

§ 1° — Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste
artigo, o Controlador de Controle Interno: (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de
julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)
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I — determinard, quando necessdria, a realizacdo de inspecdo ou
auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de entidades
e O0rgdos publicos e privados; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021,
a partir de 1° de janeiro de 2022)

IT — dispord sobre a necessidade da instauracdo de servicos seccionais
de controle interno na administrac¢do direta, fundos especiais, autarquias e fundacgdes, ficando,
todavia, a designacdo dos servidores a cargo dos responsdveis pelos respectivos 6rgaos e
unidades, conforme a estrutura organizacional da entidade; (dispositivo revogado pela Lei n°
2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

III — utilizar técnicas e principios de controle interno; (dispositivo
revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

IV — regulamentard as atividades de controle interno através de
instru¢des normativas ou ato normativo congénere, inclusive quanto as denuncias
encaminhadas ao responsavel pelo Sistema de Controle Interno, sobre irregularidades na
administracdo municipal, pelos cidaddos, partidos politicos, organizacdo, associacdo ou
sindicato; (dispositivo revogado pela Lei n°® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de
janeiro de 2022)

V — emitiré parecer sobre as prestacdes de contas ou tomada de contas
de orgaos e entidades, relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio; (dispositivo
revogado pela L.ei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

VI — verificara as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos
pelo Municipio; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1°
de janeiro de 2022)

VII — opinard em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forca
de legislacdo; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1°
de janeiro de 2022)

VIII — criard condic¢des para o exercicio do controle social sobre os
programas contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do Municipio; (dispositivo
revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

IX — concentrard as consultas a serem formuladas pelos diversos
subsistemas de controle do Municipio; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho
de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

X — responsabilizar-se-4 pela disseminac¢do de informagdes técnicas e
legislacdo aos subsistemas responsaveis pela elaboragdo dos servicos; (dispositivo revogado
pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

XI — realizard treinamento com os servidores publicos e integrantes
das seccionais integrantes do Sistema de Controle Interno; (dispositivo revogado pela Lei n°
2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

XII — acompanhara e coordenara o atendimento das solicitacdes de
informacdes dos Poderes Legislativo e Judiciario; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de
15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

XIII — acompanhard e assessorard o Chefe do Poder Executivo nas
audiéncias publicas; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir
de 1° de janeiro de 2022)

XIV — participard das audiéncias publicas; (dispositivo revogado pela
Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

XV — participara das reunides dos conselhos de acompanhamento da
aplicacdo de recursos da educacdo e da saude; quando o assunto a ser tratado referir-se a
execucdo orcamentdria e prestacdo de contas; (dispositivo revogado pela Lei n® 2.344, de 15
de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)
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XVI — acompanhard a tramitacdo dos processos de prestacao de contas
nas esferas estadual e federal e coordenard a apresentacdo de recurso; (dispositivo revogado
pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

XVII — exercerd outras atividades correlatas. (dispositivo revogado
pela Lei n® 2.344, de 15 de julho de 2021, a partir de 1° de janeiro de 2022)

§ 2° — O Relatério de Gestao Fiscal do Chefe do Poder Executivo e o
Relatorio Resumido da Execucdo or¢amentdria, previstos, respectivamente, nos artigos 52 e
54 da Lei Complementar n° 101/2000, serdo assinados pelo Chefe do Poder Executivo, por
um contabilista, pelo Secretario da Fazenda e pelo Controlador de Controle Interno.

§ 3° — A Coordenacdo do Sistema de Controle Interno cientificard, o
Chefe do Poder Executivo, bimestralmente, sobre o resultado das suas respectivas atividades,
devendo conter, no minimo:

I — as informagdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e
das atividades constantes dos orcamentos do Municipio;

II — a apuracdo dos atos ou fatos inquinados de ilegais ou de
irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos
municipais;

IIl — a avaliacdo do desempenho das atividades desenvolvidas pela
administracao direta, fundos especiais, autarquias e fundacoes.

§ 4° — Ao ser constatada irregularidade ou ilegalidade pelo Sistema de
Controle Interno, este cientificard a autoridade responsavel para a tomada de providéncias,
devendo-se proporcionar o direito ao contraditdrio sobre os fatos levantados.

§ 5° — Nao ocorrendo o saneamento da irregularidade, ou ilegalidade,
ou niao sendo os esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato serd
documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, que solicitard providéncias.

§ 6° — Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito
Municipal para a regularizagdo da situacdo apontada, a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno (UCCI) comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob
pena de responsabilizacdo solidéria.

§ 7° — A tomada de contas de administradores e responsaveis por bens
e direitos do Municipio e a prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo e de dirigentes
de entidades serdao organizadas pelo Sistema de Controle Interno, que emitird parecer prévio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° — O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma
pela qual qualquer cidaddo, sindicato ou associacdo, poderd ser informado sobre os dados
oficiais do Municipio.

Art. 9° — A Coordenacao Central do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Toledo participara:

I — dos processos de expansdo da informatizacdo do Municipio, com
vistas a proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;
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II — da implantacdo, em conjunto com a Secretaria da Administracao,
do gerenciamento pela gestdo da qualidade total no Municipio;

Il — da disponibilidade de informacgdes eletronicas no sitio do
Municipio na internet.

Art. 10 — Nos termos da legislacdo, o Controlador de Controle Interno
poderd designar perito ou peritos para a elucidacdo de fatos que exijam conhecimentos
técnicos especificos, podendo ser servidores de carreira ou resultar da contratacdo de
terceiros.

Art. 11 — O agente ou servidor publico que, por a¢do ou omissao,
causar embaraco, constrangimento ou obsticulo a atuacdo do Controle Interno, no
desempenho de suas funcdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

Art. 12 — As normas complementares, necessarias a plena organizagao
e funcionamento do Sistema de Controle Interno, serdo expedidas por instrugdes normativas
ou ato normativo congénere.

Art. 13 — Fica alterada a denominacdo do cargo de Assessor de
Controle Interno, Simbolo CC-1, para Controlador de Controle Interno, Simbolo CC-1,

passando o Anexo IV da Lei n® 1.821/1999 a vigorar com idéntica alteracao.

Art. 14 — Fica revogada a Lei n° 1.850, de 14 de outubro de 2002.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 18 de julho de 2007.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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