CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
PORTARIA N° 32, DE 2024

Projeto de Lei n° 6, de 2024 de Autoria do
Vereador Gabriel Baierle. Projeto de Lei n° 45,
de 2024 de Autoria do Poder Executivo.
Ementa: Acrescenta dispositivos a legislagao
que dispde sobre o Codigo de Postura do
Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Geraldo Weisheimer.
Conclusao: Favoravel, na forma do substitutivo
anexo.

1. RELATORIO PL 6, de 2024.

Por meio da Justificativa do dia 01 de fevereiro de 2024, o Vereador
Gabriel Baierle encaminhou o Projeto de Lei n® 06 de 2024, que visa a acrescentar
dispositivos a legislacdo que dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de
Toledo. A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 12 Sesséo
Ordinaria do dia 5 de fevereiro de 2024, recebeu entédo o despacho e foi encaminhada
a apreciacdo da Comissao Especial.

Durante a 12 Reunido da Comisséo, realizada no dia 9 de fevereiro de
2024, o presidente, vereador Leoclides Bisognin, designou este vereador como
relator. Na condig&o de relator, diante da possibilidade de manifestagdo de 6rgéo de
apoio técnico da Camara conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 160 do
Regimento Interno (RI), foi solicitado & Assessoria Juridica manifestagdo sobre a
matéria, que retornou na forma do Parecer Juridico n°® 013.2024 de 20 de fevereiro de
2024 apontando inicialmente pela ilegalidade devido a falta de audiéncia publica e
manifestagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do
Plano Diretor (CMDAPD).

Posteriormente, verificou-se que a audiéncia publica foi realizada no dia
05 de junho de 2024 e a manifestacao do CMDAPD ocorreu em 12 de abril de 2024,
atendendo assim as exigéncias legais.

Ressalta-se que emendas foram apresentadas pelos vereadores Dudu
Barbosa no dia 01 de margo de 2024 e Valtencir Careca no dia 14 de margo de 2024.
No entanto, ambas foram fora do prazo regulamentar de 10 dias apés a apresentagao
do projeto, conforme o artigo 184 do Regimento Interno. No dia 13 de junho de 2024,
ambos os vereadores solicitaram a retirada de suas respectivas emendas.

2. RELATORIO PL 45, de 2024.

Por meio da Mensagem n° 28, de 17 de abril de 2024, o Poder Executivo
encaminhou o Projeto de Lei n® 45 de 2024 que visa a alterar a legislagao que dispde
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sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Toledo. A matéria foi recebida pelo
presidente da Camara e apresentada na 122 Sesséo Ordinaria do dia 22 de abril de
2024, recebeu entdo o despacho e foi encaminhada a apreciacdo da Comissao
Especial.

Ademais, a matéria foi encaminhada a Comissédo Especial designada
pela Portaria n° 32, de 2024, tendo como presidente o Vereador Leoclides Bisognin, o
qual designou este vereador como relator. Na condigdo de relator, diante da
possibilidade de manifestagdo de 6rgao de apoio técnico da Camara disposto no
inciso Il do § 3° do artigo 160 do Regimento Interno (RI), foi solicitado a Assessoria
Juridica manifestacado sobre a matéria, que retornou na forma do Parecer Juridico n°
085.2024 de 08 de maio de 2024.

No dia 5 de junho de 2024, foi realizada audiéncia publica, onde foi
apresentado, conforme protocolo n°® 921/2024, uma proposta de alteragéo do projeto,
especificamente requerendo a alteragao do limite de pressédo sonora (dB) na regiao
da zona central do municipio.

3. VOTO DO RELATOR
3.1. SUBSTITUTIVO

Em virtude da determinacdo expedida pelo Presidente da Céamara
Municipal de Toledo, no dia 20 de maio de 2024, devera os Projetos de Lei n° 6 e 45,
de 2024, seguir na forma unificada, por tratarem especificamente do mesmo tema,
nos termos do art. 128, §4°, incisos | e Il do Regimento Interno.

Ambos os projetos tratam de matérias analogas ou conexas
relacionadas ao Codigo de Posturas do Municipio de Toledo. O Projeto de Lei n® 6 de
2024, de autoria do Vereador Gabriel Baierle, propde a inclusdo de dispositivos na
legislagao que regulamenta a ocupagao de passeios por estabelecimentos comerciais.
O Projeto de Lei n°® 45 de 2024, de autoria do Poder Executivo, busca alterar a
legislacao vigente, especialmente no que tange a fiscalizagdo ambiental e
normatizagao de niveis de ruido.

Para garantir uma legislagcao coesa e eficiente, o Presidente da Camara
determinou que os referidos projetos sejam tratados de forma conexa. Esta decis&o
visa otimizar o processo legislativo e assegurar que todas as disposi¢oes relacionadas
ao Cddigo de Posturas do Municipio sejam tratadas de maneira integrada e harmoénica.

Assim, conclui-se pela unificagdo das matérias, na forma do substitutivo
anexo.

3.2. DALEGALIDADE
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Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer
Juridico de ambos os projetos, e apos a realizagdo da audiéncia publica e a
manifestacdo do CMDAPD, tem-se que:

a) A validade da matéria esta fundamentada nos seguintes dispositivos
constitucionais/legais: Lei Orgénica do Municipio de Toledo, Plano Diretor do
Municipio (Lei Complementar n°® 27 de 23 de dezembro de 2021), e Lei Complementar
n° 1, de 29 de junho de 1990.

b) As principais consequéncias juridicas da matéria apresentada séo as
seguintes: regulamentacdo adequada do uso de espagos publicos por
estabelecimentos comerciais, atualizagao e adequacao da legislagao vigente sobre o
Cddigo de Posturas do Municipio, especialmente em relagéo a fiscalizagdo ambiental
€ a normatizacao de niveis de ruido.

c) Nao ha controvérsias juridicas significativas, uma vez atendidas as
exigéncias legais.

Outrossim, observa-se que a técnica legislativa da matéria esta de
acordo com o disposto na Lei Complementar n° 25, de 28 de setembro de 2021, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacado, a alteracdo e a consolidagdo dos atos
normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria
analisada, na forma do substitutivo anexo.

3.3.DAS FINANCAS E ORCAMENTO

Em observancia ao disposto no artigo 203 do RI, informa-se que a ma-
téria ndo concede anistia, remissdo ou isengdo envolvendo matéria tributéria, tam-
pouco envolve créditos adicionais suplementares ou especiais para a realizacdo de
operacdes de crédito que excedem o montante das despesas de capital.

Considerando o disposto no 8§ 2° do artigo 162 do Rl e na Manifestacéo
n° 013.2024, tem-se que a matéria ndo implica rentncia de receita, criacao, aperfei-
goamento ou expansao da agdo governamental ou aumento de despesas, nem se
trata de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria, financeira
e crediticia.

Assim, conclui-se pela aprovacgao financeira e orgamentaria da matéria
analisada, na forma do substitutivo anexo.

3.4. DO MERITO
Considerando o disposto no 8§ 3° do artigo 162 do RI, tem-se que a ma-

téria:
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a) Visa a solucionar o problema da regulamentacédo da ocupacéo de pas-
seios por estabelecimentos comerciais e atualizar e adequar o Codigo de Posturas do
Municipio de Toledo as novas exigéncias e nomenclaturas de 6rgdos municipais.

b) Pretende alcancar os seguintes objetivos: regulamentar a ocupacéo
de passeios, garantir a seguranca e bem-estar dos pedestres. Bem como, direcionada
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 6rgéos fiscalizadores e a populagédo em
geral.

c) E direcionada aos seguintes estabelecimentos: restaurantes, bares,
cafés, lanchonetes e congéneres, além da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
orgaos fiscalizadores e a populagdo em geral.

d) Impacta o meio ambiente ou outras politicas publicas de forma indi-
reta, ao regulamentar o uso de espaco publico.

O Projeto de Lei N° 6 de 2024 tem como objetivo adicionar dispositivos
ao Caodigo de Posturas do Municipio de Toledo. A principal mudanca proposta é per-
mitir a ocupacéo dos passeios com mesas e cadeiras por parte de restaurantes, bares,
cafés e estabelecimentos semelhantes em cal¢cadas com trés metros ou mais de lar-
gura, desde que se mantenha uma faixa livre de 1,5 metros para a circulagéo de pe-
destres.

O Projeto de Lei n° 45 de 2024 apresenta varias alteracfes importantes.
A Secretaria Municipal do Meio Ambiente sera a responsavel pela fiscalizacao e
aplicacdo das sancbes, conforme previsto no Art. 22. As infragcbes seréo
documentadas por fiscais habilitados e registradas fotograficamente, com
manutenc¢ao dos registros por cinco anos.

Art. 23 especifica as penalidades aplicaveis aos responsaveis pelos
imoveis fiscalizados. Para a execucdo da fiscalizacdo e aplicacdo de sancoes,
poderéo ser utilizados recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou da rubrica
orcamentaria da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, conforme o Art. 25.

O Art. 67 estabelece os limites de ruido para diferentes zonas urbanas
do municipio, conforme a NBR 10151 da ABNT. Por exemplo, na Zona Central (ZC),
os limites séo de 60 dB durante o dia e 55 dB a noite. Especificamente, o ruido em um
raio de até 100 metros de escolas, hospitais e asilos é limitado a 50 dB durante o dia
e 45 dB a noite. A Zona Imediata de Aproximacdo Aeroportuaria ndo esta sujeita a
NBR 10151, seguindo normas especificas para sistemas de transporte.

Além disso, o Art. 118 proibe a reproducédo ou manutencdo de animais
gue possam causar insalubridade, maus odores, ruidos ou incbmodos no perimetro
urbano. Todas as edificacbes sem rede coletora de esgoto devem utilizar tratamento
individual de esgoto adequado, conforme o Art. 125. As notificacdes e autuacdes
poderao ser feitas por meio de endereco eletrénico ou aplicativo de mensagem por
celular, conforme o Art. 238.
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Outrossim, durante a audiéncia publica realizada no dia 5 de junho de
2024, conforme protocolo n® 921/2024, foi apresentada uma proposta para alteragao
do limite de presséo sonora na zona central do municipio. No entanto, esta proposta
ndo pode ser acatada. O aumento dos limites de ruido seria prejudicial & salde e ao
bem-estar da populacdo. Estudos indicam que niveis elevados de ruido podem causar
uma série de problemas de saude, incluindo disturbios do sono, hipertenséo, estresse
e perda de audicdo. Além disso, a exposicao prolongada a altos niveis de ruido afeta
negativamente a qualidade de vida dos moradores e o ambiente urbano.

Os limites atuais foram estabelecidos com base em normas técnicas e
visam garantir um equilibrio entre as atividades comerciais e o direito ao sossego da
populacdo. Portanto, aumentar os limites de ruido na zona central seria
contraproducente e prejudicaria tanto a salde publica quanto o ambiente urbano.

Assim, conclui-se pela aprovacdo do mérito da matéria analisada, na
forma do substitutivo anexo.

3.5. CONCLUSAO

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 06 de 2024 e Projeto
de Lei n° 45 de 2024, e considerados os objetivos que orientam a propositura de
ambos os projetos, o relatério € com parecer favoravel a matéria apresentada,
desconsiderando as emendas apresentadas fora do prazo regulamentar e
posteriormente retiradas, na forma do substitutivo anexo.

Camara Municipal de Toledo, 20 de junho de 2024.

GERALDO WEISHEIMER
Relator
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