MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N* 80, de 10 de junho de 2014

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

E fato pablico que, desde a criagio da Empresa de
Desenvolvimento Urbano ¢ Rural de Toledo (EMDUR), ocorrida em 1984, toda a sua
escrita contabil, patrimonial, fiscal ¢ de recursos humanos vem sendo realizada por
terceiros, mediante contratacio.

Tendo em vista as recentes posicdes e orientacdes do Tribunal de
Contas do Estado, assim como a manifestacdo da Diretoria Juridica da EMDUR, aquelas
atividades deverdo passar a ser desempenhadas por seus empregados, no dmbito da
prépria empresa.

Para tanto, a EMDUR esta providenciando a rescisdo do contrato
de prestagio de servigos ainda vigente, com a consequente absorcdo do trabalho contébil,
patrimonial, fiscal ¢ de recursos humanos por seu quadro de pessoal préprio.

Por outro lado, desde 2011, a EMDUR também passou a ser
obrigada a prestar todas as informagbes relativas ao seu pessoal no Sistema de
Informacio Municipal de Atos de Pessoal (SIM-AP) do Tribunal de Contas do Estado, a
exemplo do que ocorre com o SIM-AM.

Todas essas modificagdes exigem que a empresa proceda 3
adequacdo também de sua estrutura de pessoal, para atender, de forma satisfatéria, a
demanda das suas atividades normais e das que, agora, passardo a ser desenvolvidas
adicionalmente.

E sabido que uma das 4reas de maior complexidade e
responsabilidade técnica no 4mbito da empresa € a de Recursos Humanos, ndo s pelas
constantes alteracOes da legislacio pertinente, quanto pelos procedimentos a ela inerentes
e exigéncias a serem atendidas, inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado,
conforme ja informado acima.

Diante das circunstincias e orientagGes expostas, pretende-se
criar, na Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo, o cargo em
comissdo de Gestor de Recursos Humanos, em nivel de segundo escaldo (Simbolo CC-
2 da Tabela “C” da Lei n° 1.821/1999), a ser exercido por empregado da EMDUR ou
por servidor efetivo do Municipio que disponha de capacitagdo técnica ¢ profissional
para o exercicio do cargo e que atenda os seguintes requisitos:
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I — possua formacdo académica em Ciéncias Contabeis ou
Administracio e registro no respectivo Conselho de Classe;

II — possua conhecimentos na area de recursos humanos;

IIT - ndo esteja filiado a partido politico.

Enfatize-se que o Conselho de Administracio da EMDUR
aprovou, por unanimidade, tal proposta, conforme inclusa copia da Ata n° 18, da
Assembleia Geral Extraordiniria realizada em 21 de janeiro do corrente ano.

Anexamos, ainda, cpia do Oficio EMDUR n° 033/2014, de 25
de margo de 2014, cujos fundamentos e argumentos ora se reitera e se ratifica como
complemento desta justificativa.

Submetemos, portanto, 4 andlise dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que *“dispde sobre a criacio de cargo em comissio na Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR)”.

Respeitosamente.

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDQ — PARANA
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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a criacdo de cargo em Comissio na
Empresa de Desenvolvimento Urbano ¢ Rural de
Toledo (EMDUR).

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cdmara Municipal, aprovou ¢ o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a criacdo de cargo em comissao
na Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR).

Art. 2° — Fica criado, na Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Toledo (EMDUR), o cargo em comissdo de Gestor de Recursos Humanos,
Simbolo “CC-2” da Tabela “C” da Lei n® 1.821/1999.

Pardgrafo tnico — O cargo referido no caput deste artigo serd
exercido por empregado da EMDUR ou por servidor efetivo do Municipio que
disponha de capacitacao técnica e profissional para o exercicio do cargo e que atenda
0s seguintes requisitos:

I — possua formacgido académica em Ciéncias Contibeis ou
Administracao e registro no respectivo Conselho de Classe;

IT — possua conhecimentos na area de recursos humanos;

III — nfo esteja filiado a partido politico.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 10 de junho de 2014.

LU A BEFO LUNITTI PAGNUSSATT



EMDUR
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Urbano & Rurat de Teleda

Oficio n® EMDUR/033/2014

Toledo, 25 de margo de 2014,

Ao Exmo. Sr.

Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito do Municipio

Toledo - PR.

Ref.: criacﬁolde cargo para gestio de Recursos Humanos.

Sr. Prefeito,

A Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de To-
ledo — EMDUR foi criada através da Lei n? 1.199/84, de 21 de novembro de 1984,
portanto, estd prestes a completar trinta anos de existéncia, entretanto, desde a
sua criacdo a escrita contdbil, patrimonial, fiscal e de recursos humanos é realizada
por terceiros, sendo certo que ao longo do tempo algumas atividades foram absor-
vidas por trabalhadores da propria empresa, contudo, ainda persistem tarefas que
sdo realizadas pelo escritorio ECO CONSULTORIA S/S LTDA., em contratos que
vém sendo renovados ou prorrogados.

Ocorre que o setor juridico da EMDUR, em 2011, for-
mulou parecer para a entdo diretoria executiva, opinando em sentido contrario a
renovagdo do contrato de prestacdo de servigos com a empresa de assessoria e
consultoria, por entender que tais servigos nao podem ser terceirizados, tendo em
vista que sdo inerentes a prépria funcionalidade da administragiio e, em assim
sendo, devem ser realizados pelos préprios empregados da empresa.’

A atual diretoria executiva da EMDUR, apesar de ter
assumido no dia 02 de janeirc de 2013 e assim que tomou conhecimento dessa
questdo (novembro), tragou uma serie de procedimentos para sanar o problema.
Para ter tempo habil para a execucio de tais procedimentos {licitagio para aquisi-
¢do de softwares e contratacio, remanejamento e qualificagio de funciondarios) foi
necessaria a prorrogacao do contrato com a empresa de assessoria,
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Assim, considerando a situac¢do fatica, apds consulta
junto ao sitio do Tribunal de Contas do Estado, a diretoria da EMDUR concluiu que
todo o servigo relativo a escrita contéabil, patrimonial, fiscal e de recursos humanos
deve ser realizado por empregados da empresa, em atendimento ac Prejulgado n?
06/2008 do TCE/PR, que veda a terceirizacdo desse servigo.

Cumpre ressaltar que a EMDUR necessita se estruturar
com o todo o sistema, em especial no que tange a programas e software de patri-
moénio, fiscal e de recursos humanos, o que ja esta sendo providenciado.

A manifestagio de interesse de rescindir o contrato de
prestacio de servigos ja foi comunicada ao escritério terceirizado.

Assim, diante do rompimento do contrato de prestagédo
de servicos com a empresa terceirizada e a absor¢éio de todo o trabalho contabil,
patrimonial, fiscal e de recursos humanos, a EMDUR necessita se ajustar, ndo ape-
nas com 0s equipamentos, mas também com pessoal.

Cumpre destacar que até o ano de 2011 a EMDUR néo
estava obrigada a prestar as informag¢des ao Tribunal de Contas do Estado relativas
ao SIM-AP (Sistema de Informag¢io Municipal de Atos de Pessoal}, que é o sistema
gue o Tribunal mantém preparado para recepcionar e processar todos os dados
relativos ao pessoal da empresa, cujas informagdes sdo repassadas bimestralmen-
te.

0 mesmo ocorre com o SIM-AM (Sistema de Informa-
¢bes Municipal de Acompanhamento Mensal), que € o sistema preparado para re-
cepcionar os dados relativos ao planejamento, & contabilidade, ao patriménio, s
licitagdes, contratos, obras, dados estatisticos, informagdes sobre o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Controle Interno, folha de pagamento e etc. Es-
sas informacdes relativas ao SIM-AM eram dispensadas até 2012, contudo, passa-
ram a ser obrigatérias a partir de 2013 e sdo enviadas mensalmente.

Nota-se que houve alteragdes circunstanciais na legis-
lagio pertinente a gestio publica, implicando numa necessaria reestruturagao fisi-
ca, de pessoal e de logistica da empresa.
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Emprosa de Desenvolviments
Urbano e Rusal de Toledo

Diante do exposto acima e considerando que as normas
sdo cada vez mais severas no que tange a gestio publica, o gestor deve se cercar de
profissionais capacitados e tendo a considerar em especial, a complexidade da Ges-
tdo em Recursos Humanos em uma empresa piiblica de direito privado, onde as
regras sdo ora regidas por legislagao trabalhista tradicional e por vezes pela norma
estatutaria. Desta forma resta evidente a necessidade de ter-se a frente da Gestao
de Recursos Humanos um profissional que tenha profundo conhecimento das leis e
normas que se aplicam a EMDUR,

Assim, apds analisar toda sistemadtica, a diretoria exe-
cutiva da EMDUR entendeu que se faz necessdrio a criagao de um cargo em comis-
sd0, com a seguinte codificagio, originaria da Tabela CC-2, da Lei 1.821/99, para
gerir o setor de recursos humanos, com capacitagio técnica e profissional para o
exercicio do cargo (conhecimento na drea de recursos humanos) e que possua
formagdo académica em Ciéncias Contabeis ou Administragdo, com registro no
respectivo Conselho de Classe. '

Esse gestor de recursos humanos tera as seguintes a-
tribui¢des:

I - controle da jornada de trabalho: controle dos atestados médicos e justificativas através
de langamento em planilha, tratamento e conferéncia de cartdo ponto, garantir que as nor-
mas e leis sejam observadas e cumpridas;

1l - refeitdrio: solicitacdo didria da quantidade necessaria de refeigdes, controle de utiliza-
¢Ao do beneficio pelos usudrios;

111 - férias: controle do periodo de férias, evitando o actimulo de dois periodos aquisitivos,
preparacgac dos documentos a serem assinados pelos funciondrios, preenchimento da car-
teira de trabalho, atualizandoe todas as informagbes necessarias, pagamento dos recibos;

IV - beneficios: solicitacio de crédito de transporte, observando os dias uteis e jornada de
trabalho para definir quantidade correta a cada usudrio, solicitagio de crédito de vale ali-
mentagdo, analise da frequéncia dos funciondrios para concessdo do Abono Assndmdade,
observando os critérios definidos no Acordo Coletivo de Trabalho;

V - folha de pagamento: elaboracio de relatdrios para langamentos dos proventos e des-
contos, observando leis e acordo coletivo, conferéncia dos relatérios e de folha de paga-
mernto, efetuando pagamento das remunerag¢des via banco;

VI - estagirios: controle da carga horaria, contratos e emissdo da guia de pagamento;

Vil - relatérios para contabilidade e financeiro: elaboragfio de relatorios das despesas de
pessoal, cilculo e emissdo de guias de impostos - Contribuigdo sindical, IR, INSS sobre folha
de pagamento, INSS sobre o faturamento bruto mensal (desoneragdo da folha de pagamen-
to) e INSS sobre notas fiscais, FGTS;

VIII - GEFIP: elaboragiio ¢ conferéncia de relatérios para envio & Caixa Econdmica Federal,
garantindo a contribuiciio previdenciria necesséria para cada obra com matricula CEI exe-
cutada dentro da competéncia, observando as Leis vigentes;

IX - CAGED: elaboracic e envio de informagfes sociais mensalmente dos empregados ao
Ministério do Trabalho;
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EMDUR

Empresa de Desenvolvimento
Urbuno e Rurat de Foleda

X - baixa de obra: elaboragio do processo de solicitagdo de baixa de obra, contato com a
Receita Federal para solicitagio de CND;

XI - plano de carreiras, empregos e salarios: aplicagio da Lei 2.071 de 31 de outubro de
2011, execugdo e controle das avaliagbes de desempenho dos funcionérios, conferéncia das
progressies verticais e horizontais, observando os critérios para concessoes;

XII - SIM-AP: garantir que seja elaborado dentro do prazo, lancamento de todas as movi-
mentacdes de pessoal (férias, adicional de fungio, progressdes, afastamentos, admissdes,
demissdes, etc.), conferéncia de todas as tabelas de obrigacdes de envio ao TCE {(quadro de
pessoal, saldrios, locacio, movimentagdes, etc);

XIII - concursos piblicos: participar da elabora¢io e operacdo do processo de ingresso de
novos empregados publicos, acompanhamento da execucgdo do certame, controle dos pra-
zos de validade e vagas ofertadas, elaboracio e conferéncia do processo para solicitar a-
provagdo do certame junto ao TCE;

XIV - protocolo: recebimento e destinagio de correspondéncias com controle de entrega;
XV - intermediag¢do das relagdes de trabalho;

XVI - declaragdes anuais: informagdes financeiras anuais dos funcionérios enviadas a Recei-
ta Federal {DIRF), informagdes sociais anuais dos funciondrios enviadas ao Ministério do
Trabalho (RAIS);

XVII - anomalias: verificagdo e orienta¢do a Diretoria quanto & irregularidade ocorrida na
empresa no que tange a ndo observincia das Leis vigentes;

XVIII - homologagdes: elaboragio das rescisdes de contrato de trabalho, apresentagio da
documentag¢do necessaria para aprovagio junto ac Ministérie de Trabalho;

XIX - contratagdes: convocagio, conferéncia da documentagdo apresentada para admissao,
elaboragio da documentagdo de contratacio;

XX - arquivo: arquivamento e manuten¢io da documentagio referente aos funciondrios e
ex-funcionirios da empresa; '

XXI - afastamientos: orienta¢dio de todo procedimento de afastamento dos funcionarios,
controle de documentagio e prazos.

Essa intencdo da diretoria executiva, de criar o cargo
em comissdo para gerir o Recursos Humanos da EMDUR foi levado ao crivo do
Conselho de Administragio que aprovou por unanimidade, conforme se pode afe-
rir da anexa cépia da Ata n? 18 da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no
dia 21 de janeiro de 2014,

Diante disso, considerando o exposto acima, requer
seja por Vossa Exceléncia referendada a decisdo do Conselho de Administragdo da
EMDUR, determinando a pratica dos atos necessarios a criagdo do cargo em comis-
sdo, codificagdo originaria da Tabela CC-2, da Lei 1.821/99, para gerir o setor de
recursos humanos. :

Atenciosamente,

Diretor Superintendente - EMDUR
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CNPJ/MF: 77.878.023/0001-28 - NIRE: 41206070804

ATA N°, 18 DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE
ADNINISTRACAO DA EMDUR

Ata da reunido da Assembléia Geral Extracrdinéria do Conselho de Administragde
da EMDUR, nimero 18, realizadsa no dia vinte e um do més de janeiro de dois mit - ’
e quatﬁr'ze; as dez horas, na sala de reunibes da Emdur. Com a 'preseng-a dos
Antonio P‘nzzn,, l-.emﬁdﬁs .kmz Roso Bisognin, Lidio Mrﬂheis; aE%rnani Magn&basm- ‘
Vilmar Luckmann, Lulz Carlos da Silva, Jodo Dilo Bender e do Diretor
superintentente Sr. Ascanio José Butzge ¢ do Controlador de Controle Intemo, Sr.
Marcelo Cristiano Vanzella. O senhor presidente deu iniclo a reunido
am’aﬁrﬁméﬁa, cﬁiemndm &m g;:auta o assunw aﬁemgﬁc afa Estatuto. O Diretor
:esmnder pe_i_a. setor de R&mrm Humanc;g: deui_ﬁe a atual empregada
responsavel pelo setor estar cumprindo aviso prévio e ndo ha tempo habil para
abertura de um canicurso plblico para ocupagdo do cargo. © confrelader intemo
explanou sobre a criagdo do cargo de responsdvel pelo Recursos Humanos,
devendo possuir conheciimento em recursos humanos e ter graduagao na area de
ciéncias contébels, administraco ou economia e registrado no conselha de classe

& ndo ter filiagio em parﬁ-éa politice. O presidente cobrou a situagéo financeirs da
EMDUR, sendo que o diretor superintendente apresentou urma prévia da situagio

da empresa. A prefeitura repassou & EMDUR dois novos rolds trazendo economia

a empresa e awdliando nas obras de pavimentagéo. Neste &no serdo criado duas
ee;;m'p:es pafa frabalhar no asfalm uma cuidara da manut&@éo do asfalio e oulra

a&a&aéma e um ﬁrﬁaders Os g_astas de ams faram (ﬁ\i (‘isaas; em 43% com a foiha
de pagamento, 52% com fornecedores, 2% com despesas administrativas e 3%
com o parcelamento do INSS. O faturamento de 2013 fol obtide com 64% com
pavimentacio, 16% de mensais e afins & 20% com recebimento de reparos,
galcadas e oubros. Em feverpiro o setor contabil apresentara o fechamento das
emqnstrages contdbels. ;{ osta em votagio, a alteragdo foi aprovada por
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unanimidade de votos. Assim, mediante & apravagég da ﬁﬁeragaa merncionada
glhures, & naﬁ.«haaf?wdo majs nada a tratar, lavrou-s¢ a ymsente aqual foilidae .
assinada pof todgs 0 |

$ presentes.

7 Qﬁ.ﬂ%!hsirg

Ascanio : ' : Sristianc
Diretor Buperiny anﬁem@- ontrolador de Controle intama
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