CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 086.2014

Assunto: Projeto de Lei n°® 104.2014.

Objetivo: Altera o Codigo Tributério do Municipio
de Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: Legalidade.

|. Relatorio

Solicitou o Senhor Vereador Lucio De Marchi, de forma genérica, a
elaboragéo de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 103.2014, que Altera o

Cadigo Tributario do Municipio de Toledo.
Transcreve-se a Mensagem do Senhor Prefeito:

Com a inclusa proposigdo, o Executivo pretende promover modificagbes em
dispositivos da Lei Municipal n° 1.931, de 26 de maio de 2006, que dispde
sobre o Caodigo Tributario do Municipio de Toledo (CTM).

O primeiro dispositivo do CTM que o projeto de lei anexo se propde a
modificar é o artigo 50, para que passe a vigorar com alteragdo da redagéo
do inciso Il e inclusdo do § 7° com a seguinte redagéo:

“Art. 50 — ...

I=..

Il — emitir Nota Fiscal Eletrénica de Servigos (NFS-e) ou outro
documento exigido pela Administragdo Tributéria, por ocasido da
prestagdo de servigos.

§ 7°— N&o poderéo ser autorizados a emitir nota fiscal.

| — 0s profissionais autbnomos;

Il — as sociedades uniprofissionais e demais prestadores de
servigos que se sujeitarem ao recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza na modalidade de ISS fixo de que
trata a Lei Complementar n°® 13, de 28 de dezembro de 2009.

E de conhecimento que a Lei “R” n° 100, de 3 de setembro de 2009, instituiu
a Nota Fiscal Eletrénica de Servigos (NFS-e), que deve ser emitida por
ocasido da prestagéo de servigos.

Atualmente, os prestadores de servigos estabelecidos em Toledo, que séo
obrigados a emitir notas fiscais, devem emitir a Nota Fiscal Eletrénica de
Servigos (NFS-e).

Ou seja, nenhum prestador de servigos estabelecido em Toledo esta
autorizado a emitir notas fiscais através de preenchimento de formularios
impressos tipograficamente, formularios esses que eram impressos em trés
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vias pelos estabelecim ntos graficos autorizados, e organizados em blocos
de notas fiscais.

Dessa forma, a proposigéo de alteragdo da redagéo do inciso Il do artigo 50
da Lei Municipal n° 1.931/2006 destina-se apznas a ajustar a redagdo do
Cédigo Tributério do Municipio de Toledo a realidade que ja esta sendo
praticada pela Municipalidade.

Com relagéo & inclusdo do § 7° ao artigo 50, convém observar que, da
forma como atualmente esta em vigor, o Codigo Tributario do Municipio e
Toledo estabelece que todos os prestadores dos servigos previstos na lista do
ANEXO | da referida lei “... ainda que imunes ou isentos, deveréo ... Il - emitir
notas fiscais de servigos ou outro documento exigido pela Administragdo
Tributéria, por ocasido da prestagéo de servigos.”

Na pratica, a Administragdo Tributaria do Municipio néo autoriza a emiss&o
de Nota Fiscal Eletrénica de Servigos pelos profissionais auténomos, nem
pelos prestadores de servigos que se sujeitarem ao recolhimento do ISS na
modalidade de “ISS fixo”.

Nesse sentido, o Executivo editou o Decreto 1° 233, de 21 de dezembro de
2009, que “regulamenta o inciso | do paragrafo unico do artigo 2° da Lei "R” n°
100, de 3 de setembro de 2009, que institui a Nota Fiscal Eletronica de
Servigos ...”, decreto esse que estabelece, dentre outros procedimentos, que:

“Art. 4° — Os prestadores de servigos inscritos no Cadastro
Municipal de Contr.buintes — CMC, desobrigados da emiss&o de
NFS-e, poderéo optar por sua emisséo, exceto:

| — 0s profissionais autdbnomos;

I — as sociedades uniprofissionais.”

Dessa forma, a proposta de incluséo do § 7° ao artigo 50 da Lei Municipal n°
1.931/2006 destina-se a ajustar o Cédigo Tributério do Municipio de Toledo a
realidade que deve sel praticada pela Administragdo Tributéria deste
Municipio.

O segundo dispositivo do CTM que o incluso projeto de lei se propbe a
modificar é o artigo 67 para que passe a vigorar com a inclusgo do inciso
VIll, com a seguinte req i¢do:

“Art. 67 — ...

VIl — a transmiss&o de imovel, ou a parte ideal de imovel,
destinado a é&rea de preservagdo permanente (APP), area de
reserva legal (ARL) ou drea de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), para o imposto incidente sobre ela, desde que a
4rea esteja devidamente registrada no 6rgéo ambiental e/ou no
Cartério de Registro de Imoveis competente, conforme dispuser a
legislagéo aplicavel.”

E de conhecimento que, no inicio deste ano de 2014, passaram a vigorar
novos valores minimos de pauta para a base de célculo do ITBI. A partir do
inicio da cobranga desses novos valores, representantes dos contribuintes
indicaram a possibilidade de isengéo do ITBI na transmisséo de propriedade
das areas de preservagdo permanente (APP), areas de reserva legal (ARL) e
areas de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Atualmente, essas areas j& sdo isentas do IPTU quando localizadas no
perimetro urbano do Municipio, conforme dispbe o artigo 32 do CTM:
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“Art. 32 — S&o isentos do pagamento do IPTU, desde que
cumpridas as exigéncias previstas nesta Lei e no Decreto que
regulamentar a matéria: ...\/ — o proprietario de imovel oficialmente
declarado como &rea de preservagéo ambiental, para o imposto
incidente sobre ela;”

Também sdo isentas do ITR, quando se tratar de imével rural.

A criagdo de isengdo também do ITBI para essas areas destina-se a
incentivar a preservagéo do meio ambiente e dos recursos naturais existentes
nas propriedades.

Por outro lado, a criagdo da referida isengdo nédo fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, conforme ja mencionado, neste ano de 2014
passaram a vigorar valores minimos mais elevados para fins de base de
calculo do ITBI referente a transmissé&o de propriedade de imoveis rurais.

Dessa forma, mesmo com a criagéo da isengdo ora proposta, estima-se que
havera aumento da arrecadagéo do ITBI, ja que, como é de conhecimento, as
4reas de APP, ARL e RPPN sé&o consideravelmente menores em
comparagdo com as demais areas que permaneceréo tributadas pelo
imposto, com valores mais elevados.

O terceiro dispositivo do CTM que se pretende modificar é o artigo 252, que
dispée sobre a cobranga da Divida Ativa tributaria do Municipio, para que
passe a vigorar com incluséo do § 7°, com a seguinte redagdo:

“Art. 252 — ...

§ 7° — Esgotada a fase da cobranga administrativa, o Executivo podera,
ainda, protestar e/ou negativar no SERASA/SPC os titulos da Divida Ativa,
nos termos da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997 e demais
normas aplicéveis, como medida assecuratéria dos direitos crediticios da
Fazenda Municipal.

Com a publicagao da Lei Federal n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012,
incluem-se entre os titulos sujeitos ao protesto e/ou negativagdo no
SERASA/SPC as certidoes de divida ativa da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal. dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagoes publicas.

Essa mudancga na legislagdo federal possibilitou a criagdo de mais uma
ferramenta para a cobranga extrajudicial da divida ativa, com menores custos
para o Poder Publico e, consequentemente, para o contribuinte.

Normalmente, a cobranga é feita por notificacbes e avisos, na area
administrativa e, posteriormente, pela cobranga judicial através de agbes de
execugdo fiscal, com custos muitos elevados para o contribuinte, que €
obrigado a arcar com o valor principal, acrescido de juros de mora e multa,
além de vérias despesas de custas judiciais e honorérios advocaticios, ao
passo que o Municipio também fica obrigado a manter uma grande estrutura
juridica, com diversos procuradores atuando exclusivamente na érea fiscal.

Além do elevado custo, conforme explicitado, as rotinas procedimentais
relativas a execugdo fiscal séo, via de regra, caracterizadas pela morosidade,
impactando severamente na arrecadagdo dos tributos.

O Poder Judiciério ja se manifestou a respeito, incentivando o Poder
Executivo a buscar medidas mais eficientes de resgate dos créditos
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tributarios na esfera administrativa, visando a diminuir sobremaneira o
acumulo de processos que séo distribuidos anualmente.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispbe seu
artigo 11, constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituigdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

O protesto e/ou negativagdo extrajudicial da divida ativa do Municipio
tornar-se-& mais um instrumento para planejar e arrecadar os tributos de
competéncia do Municipio de Toledo, pois a edigdo da Lei Federal n°
12.767/2012 quedou por afastar as dividas quanto & possibilidade desse
instrumento, no @&mbito do setor publico.

Varios municipios brasileiros ja se utilizam dessa ferramenta, inclusive Sdo
Bernardo do Campo, que tem informado muito éxito com esse procedimento,
além da prépria Receita Federal, que aderiu & nova sistematica, também com
resultados muito expressivos.

Pelas razbes expostas, submetemos a analise desse Legislativo a
proposicdo que “altera o Cédigo Tributario do Municipio de Toledo”,
colocando-se & disposigdo dos ilustres Vereadores, desde logo, os servidores
do Departamento de Receita da Secretaria da Fazenda para prestarem
informagbes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

E o relatorio.

De inicio cumpre salientar que na forma do art. 30 Lei Orgénica do
Municipio de Toledo, trata-se de projeto de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabera a qualquer
vereador ou comissdo da Camara, ao prefeito municipal e aos cidadéos.

§ 1° S&o de iniciativa do prefeito municipal as leis que disponham sobre:

| - criagéo, organizagéo e alteragdo da guarda municipal;

Il - criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais ou aumento
de sua remunerag&o;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento de
cargos;

IV — criagdo, escrituragdo e atribuigbes das secretarias e Org&aos da
administragdo publica;

V — plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e orgamento anual.

Como se nota a matéria em discussdo no presente projeto de Lei
esta dentre aquelas de competéncia privativa do Senhor Prefeito.

No mais, ndo se vislumbra vicio de competéncia. Assim, o parecer €

pelo prosseguimento do presente projeto.
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E o parecer.

Toledo, 06 de junho de 2014.

fdardo Hoffmann e Scuzziato
ssessor Juridico Assessor Juridico
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