CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

INDICAGAO N° 259/2014

Implantacdo de programa “Todos contra
as drogas” (Projeto Permanente de
Combate as Drogas).

Senhor Presidente,

O Vereador que esta subscreve nos termos do inciso | do artigo 149 do
Regimento Interno,

INDICA

ao executivo municipal estudo imediato para implantacdo Projeto
Permanente de Combate as Drogas.

Vivemos em tempos terriveis. Dentre os males que assolam a
sociedade, a droga figura como um de seus grandes expoentes.

Esse mal atinge a humanidade principalmente de quatro formas:
primeira, a pessoa-usuaria, que vive amarrada a um sistema de criminalidade para
adquirir a droga, substancia destruidora de sua prépria saude; segunda, a familia da
pessoa-usuaria, que, dia apés dia, € carcomida pelo sofrimento de acompanhar um
ente querido destruir paulatinamente a prépria vida, em razdo de sua dependéncia
quimica; terceira, o Estado, por assistir sua autoridade sendo afrontada e
confrontada pela acido dos traficantes; e quarta, a sociedade, que vive aterrorizada
pelas agdes criminosas, movidas em torno do trafico de drogas: furta-se, rouba-se e
mata-se em decorréncia da maldita da droga.

Nesse prisma, a ficcdo parece ter se tornado realidade. Ha um conto
russo, em que sete fortes guerreiros estavam reunidos para comemorar a vitoria,
quando, no firmamento, aparece um cavaleiro munido de espada, cavalgando em
direcdo aos mesmos para desafia-los. Nao precisou mais que um golpe de um dos
guerreiros para dividi-lo ao meio. Do cavaleiro morto surgiram dois cavaleiros que,
novamente, foram divididos em dois por dois golpes de dois guerreiros invenciveis.
Os dois cavaleiros mortos viraram quatro e assim se multiplicaram, enquanto eram
derrotados. Apos alguns dias de combate com uma legido de cavaleiros, os sete
guerreiros foram derrotados pelos fracos cavaleiros que tinham o dom de se
multiplicar, quando mortos.

No conto, os sete cavaleiros podem ser vistos como agentes do Poder
Publico, por exemplo, membros da Policia (Militar e Civil), do Ministério Publico e do
Judiciario, que, sozinhos, ndo estdo conseguindo combater esse grande mal,
encontrando-se na iminéncia de serem derrotados, jda que a cada traficante
trancafiado, tirado de circulagdo, surgem outros dois para continuarem a obra
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funesta.

H4a, no entanto, uma luz no fim do tunel. Como solucao para essa crise,
0 que se propde € a aproximagao da sociedade e do Estado, a unido de forgas.
Esclarecendo, ja passou da hora da sociedade abandonar o siléncio cumplice e se
unir ao Estado.

Nao basta dizer basta. E preciso arregacar as mangas, incluir-se na
luta e fazer bastar. Mas como? Através de um trabalho em rede escorado no
trinbmio prevencao-recuperagdo-repressdo (apoio, carinho e autoridade). A
prevencao deve ocorrer nos seus trés niveis (universal, seletiva e indicada) e nas
suas trés espécies (primaria, secundaria e terciaria). Pari passu, o Estado, com o
apoio da sociedade (denuncias), deve reprimir o trafico de drogas com veeméncia e
eficacia.

Compromisso, esta &€ a palavra de ordem. O Estado precisa da
sociedade para combater o cancer social das drogas de forma mais eficiente.

Do contrario, se as coisas continuarem como estdo, estaremos fadados
a viver numa narcossociedade, em que os valores humanos s&o tragados, cheirados
e injetados.

Encaminho em anexo cépia do projeto.

Obs- Esta indicagdo e este programa foi transcrito com modificagbes do
projeto proposto por - César Danilo Ribeiro de Novais Promotor de Justica Criminal -
Chapada dos Guimaraes/MT.

Diante do exposto, esperamos a sensibilidade para aprovacédo desta
indicacao e a realizagao de seus propdésitos o mais breve possivel.

SALA DAS SESSOES, 14 de maio de 2014.

NEUDI MOSCONI

Referente a Indicagdo n°® 259/2014
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ANEXO 001

TODOS CONTRA AS DROGAS

(Projeto Permanente de Combate as Drogas)

Este projeto, firmado no tripé prevengao-recuperagdo-repressao, prescreve medidas
de prevengdo e combate as drogas, no ambito do Municipio de Toledo, pelo Poder Publico, pela
sociedade civil organizada e pela populagdo em geral, tem a finalidade de integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com a prevengédo do uso indevido, a atengédo e a reinsergdo
social de usuarios e dependentes de drogas, bem como de repressao ao trafico ilicito de drogas.

1. Justificativa

Vivemos em tempos terriveis. Dentre os males que assolam a
sociedade, a droga figura como um de seus grandes expoentes.

Esse mal atinge a humanidade principalmente de quatro formas:
primeira, a pessoa-usuaria, que vive amarrada a um sistema de criminalidade para
adquirir a droga, substancia destruidora de sua propria saude; segunda, a familia da
pessoa-usuaria, que, dia apos dia, € carcomida pelo sofrimento de acompanhar um
ente querido destruir paulatinamente a propria vida, em razdo de sua dependéncia
quimica; terceira, o Estado, por assistir sua autoridade sendo afrontada e
confrontada pela acao dos traficantes; e quarta, a sociedade, que vive aterrorizada
pelas agdes criminosas, movidas em torno do trafico de drogas: furta-se, rouba-se e
mata-se em decorréncia da maldita da droga.

Nesse prisma, a ficcdo parece ter se tornado realidade. Hd um conto
russo, em que sete fortes guerreiros estavam reunidos para comemorar a vitoria,
quando, no firmamento, aparece um cavaleiro munido de espada, cavalgando em
diregcdo aos mesmos para desafia-los. Nao precisou mais que um golpe de um dos
guerreiros para dividi-lo ao meio. Do cavaleiro morto surgiram dois cavaleiros que,
novamente, foram divididos em dois por dois golpes de dois guerreiros invenciveis.
Os dois cavaleiros mortos viraram quatro e assim se multiplicaram, enquanto eram
derrotados. Apds alguns dias de combate com uma legido de cavaleiros, os sete
guerreiros foram derrotados pelos fracos cavaleiros que tinham o dom de se
multiplicar, quando mortos.

No conto, os sete cavaleiros podem ser vistos como agentes do Poder
Publico, por exemplo, membros da Policia (Militar e Civil), do Ministério Publico e do
Judiciario, que, sozinhos, ndo estdo conseguindo combater esse grande mal,
encontrando-se na iminéncia de serem derrotados, jd que a cada traficante
trancafiado, tirado de circulagdo, surgem outros dois para continuarem a obra
funesta.
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Ha, no entanto, uma luz no fim do tunel. Como solugao para essa crise,
0 que se propde € a aproximacao da sociedade e do Estado, a unido de forgas.
Esclarecendo, ja passou da hora da sociedade abandonar o siléncio cumplice e se
unir ao Estado.

N&o basta dizer basta. E preciso arregacar as mangas, incluir-se na
luta e fazer bastar. Mas como? Através de um trabalho em rede escorado no
trinbmio prevengéo-recuperagéo-repressédo (apoio, carinho e autoridade). A
prevencao deve ocorrer nos seus trés niveis (universal, seletiva e indicada) e nas
suas trés espécies (primaria, secundaria e terciaria). Pari passu, o Estado, com o
apoio da sociedade (denuncias), deve reprimir o trafico de drogas com veeméncia e
eficacia.

Compromisso, esta é a palavra de ordem. O Estado precisa da
sociedade para combater o cancer social das drogas de forma mais eficiente.

Do contrario, se as coisas continuarem como estido, estaremos fadados
a viver numa narcossociedade, em que os valores humanos sao tragados, cheirados
e injetados.
2.0bjetivos
2.1.Geral

Sob o crivo do trinbmio prevengéo-recuperagdo-repressdo, busca-se
prevenir o cometimento de atos infracionais e crimes por meio de prevencao e
combate ao uso de drogas licitas e ilicitas.
2.2. Especificos

» Estruturar a rede municipal de prevengdo e combate as drogas.

* Introduzir a tematica de educacdo para valores, como fator de
prevencado para o uso de drogas entre criangas, adolescentes e jovens e evitar o

envolvimento com a criminalidade.

 Esclarecer criangas, adolescentes, jovens, pais e educadores quanto
aos perigos do uso das drogas.

» Alertar que a bebida alcodlica também & uma droga e esclarecer
sobre os efeitos fisicos e comportamentais, bem como de suas consequéncias.

* Divulgar informagdes que orientem a prevengdo e promovam o
tratamento de dependentes de substancias.
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* Informar sobre os efeitos das principais drogas consumidas por
adolescentes e jovens.

* Divulgar quais os fatores de risco relacionados ao consumo de drogas
e 0 envolvimento com a criminalidade.

* Divulgar a legislagao especifica.

* Mobilizar as secretarias de saude e de agao social para agdes de
prevencdo e tratamento de pessoas, principalmente, adolescentes usuarios de
substancias psicoativas.

* Esclarecer sobre os estagios motivacionais para mudanca de
comportamento.

» Esclarecer aos pais e educadores quais sdo as praticas educativas
positivas que representam fator de protecdo ao uso de drogas e ao envolvimento
com a criminalidade.

* Implementar os instrumentos repressivos e cautelares previstos na
Lei Antidrogas, visando a punicao efetiva dos traficantes.

2.2.1. Prevengao

Em resumo, o objetivo central do projeto € combater o uso de
entorpecentes entre adolescentes e jovens por meio de trés abordagens: (a)
terapéutica: visa recuperar o jovem que apresenta dependéncia; (b) repressiva: visa
o combate ao trafico e ao uso de drogas; e (c) preventiva: composta por trés tipos de
prevengao:

* Primaria: tem a finalidade de evitar que o uso indevido de drogas se
instale. Para tanto, deve ser implementado o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD), destinado a alunos do ensino fundamental. Nao
bastasse isso, a Poder Publico, com os demais parceiros, pretende fazer palestras
destinadas a educadores, pais e alunos das escolas de Toledo sobre a identificacdo
de fatores de risco e a ideia de oferecer atividades (recreativas, esportivas e
artesanais) aos alunos no horario oposto a aulas.

» Secundaria: atinge os casos de pessoas que ja experimentaram
drogas, evitando a evolugdo para usos mais frequentes e prejudiciais;

» Terciaria: esta relacionada as abordagens e encaminhamentos
necessarios no processo de recuperagcao de pessoas que tém problemas com o uso
ou que apresentam dependéncia.
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Observagéo: E importante consignar que o combate n&o se limitara a drogas ilicitas,
como maconha, crack, pasta-base de cocaina e congéneres, mas também o uso abusivo do alcool.

3. Atividades (Estruturacdo da Rede Municipal Antidrogas, Orientagdo e
Repressao)

3.1. COMAD - Conselho Municipal Antidrogas

Viabilizar a estruturagao e o funcionamento do Conselho Municipal
Antidrogas no ambito do municipio de Toledo. E sabido que o COMAD, érgdo
orientador da politica publica sobre drogas, atua como coordenador das atividades
de todas as instituicbes e entidades municipais, responsaveis pelo desenvolvimento
das acoes referentes a reducdo da demanda, assim como movimentos comunitarios
organizados e representacdes das instituicbes federais e estaduais existentes no
municipio, dispostas a cooperar com o esfor¢o municipal.

Ainda é interessante a promog¢ao de intercambio com outros COMADS,
visando a troca de experiéncias e ao aprimoramento de suas competéncias e agdes
no trato com a prevencao, recuperagao e reinsercao social.

Por fim, ndo € menos importante a busca de aproximagdo com a
SENAD (Secretaria Nacional sobre Drogas), CONAD (Conselho Nacional de
Drogas) e o CONEAD (Conselho Estadual Antidrogas), remetendo-lhe relatérios
periddicos com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas
Nacional e Estadual Antidrogas.

3.2. PMPAA - Plano Municipal de Prevencao e ao Atendimento de
Adolescentes-usuarios (Principios da Prioridade Absoluta e Protecao Integral)

Viabilizar a implantagdo e o funcionamento de plano municipal
destinado a prevencao e ao atendimento rapido, eficaz e interdisciplinar de criangas
e adolescentes usuarios de substancias entorpecentes, bem como de suas
respectivas familias, compreendendo agdes integradas desenvolvidas pelos mais
diversos setores da Administracdo Publica municipal, com a mais absoluta
prioridade, em respeito ao disposto no art. 4°, caput e paragrafo unico, do ECA e art.
227, caput e §3°, inciso VII, da CF.

3.3. PROMAD - Programa Municipal Antidrogas

Instituir o Programa Municipal Antidrogas. Para o desenvolvimento do
PROMAD, deverao ser compactadas, particularmente, as instituicdbes e entidades
municipais das areas de saude e ensino, as entidades religiosas, desportivas e
representativas da midia, as comunidades terapéuticas, as associagdes
assistenciais, os clubes de servigco, os movimentos comunitarios organizados e
demais entidades que se disponham a aderir a causa antidrogas. Tal programa
devera ser composto com base em tantos projetos quantos sejam necessarios para
atingir os diferentes publicos, assim como os diversos ambientes com os quais ira
tratar o COMAD.

3.4. REMAD - Recursos Municipais Antidrogas

Instituir o REMAD, fundo a ser gerido pelo érgéo fazendario municipal,

objetivando otimizar o PROMAD, para constituir o REMAD, além dos recursos
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provenientes de dotagbes orgcamentarias, sugere-se a inclusdo de outros, quais
sejam: doacgdes financeiras de instituicoes, entidades e pessoas fisicas e juridicas,
assim como a disponibilizagdo ou doagdo de bens in natura, tais como veiculos,
equipamentos, material de consumo e permanente, combustiveis etc. O REMAD
destinar-se-a exclusivamente ao pagamento de despesas relacionadas a atuacéo do
COMAD e particularmente a implementacdo do PROMAD, a exemplo do custeio de
programas de esclarecimento ao publico, bem como para a formagao profissional
em prevencgao, tratamento, recuperagao e reinsergao social.

3.5. Implantagao da Rede Complementar ou de Suporte Social

Incentivar a instituicdo de: a) Grupos de Mutua Ajuda - sdo grupos organizados pela
prépria comunidade, sem fins lucrativos, sem ligagcbes com qualquer instituicdo
religiosa ou movimento politico. O objetivo precipuo € a manutengédo da sobriedade
e o0 acolhimento de outras pessoas com 0 mesmo objetivo, através da troca de
experiéncias e vivéncias. Exemplo: AA — Alcodlicos Anbénimos; b) Comunidades
Terapéuticas - Séao instituicdes com enfoque psicossocial, na sua grande maioria
ligadas as institui¢gdes religiosas, ou, ndo o sendo, que privilegiam a espiritualidade
como fator fundamental na recuperagdo e funcionam com equipes transdiciplinares
de atendentes. Sao reguladas pela Resolugdo RDC n. 101/2001-ANVS.

Além destes, podem fazer parte da rede complementar: organiza¢des
de defesa dos direitos dos usuarios, programas de emprego protegido, projetos de
geracdo de rendas (oficinas de trabalho), centros comunitarios (enfocando a
integracdo do dependente quimico na comunidade e sua insercdo sociofamiliar) e
casas de apoio.

3.6. PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas

Apoiar o funcionamento do PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas no ambito do municipio de Toledo, com o objetivo primordial de atuar na
prevencao do uso de drogas por criangas e adolescentes.

3.7. Curso de Capacitagcao para Multiplicadores de Ag¢des de Prevengao as
Drogas:

Incentivo a participagdo de agentes da rede e populagcdo em geral em
cursos de capacitagdo para multiplicadores de ag¢des de prevencéo as drogas, via
SENAD ou entidades publicas e privadas.

3.8. Ciclo de Palestras

Serao realizadas palestras para todos os alunos, pais e educadores da
rede (publica e privada) de ensino de Toledo;

A metodologia sera adaptada ao publico de cada evento, abordando as
seguintes tematicas:

» Educacéo para valores: divulgagcao dos 12 valores morais universais
(felicidade, honestidade, humildade, liberdade, paz, respeito, responsabilidade,
simplicidade, tolerancia e unido), principios que a Organizagcdo das Nacgdes Unidas
(ONU) defende.
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* Prevencdo as drogas: énfase na prevencdao do uso das drogas,
reflexdo acerca das vantagens e desvantagens do uso de substancias psicoativas,
conceito de dependéncia, legislagao etc.

* Préticas educativas: esclarece aos pais quais as praticas educativas
positivas e negativas, destacando a importancia do monitoramento positivo e do
modelo moral, fundamentais para que os filhos crescam saudaveis emocionalmente,
respeitem as leis e sejam bons cidaddos. A orientagdo para os pais é fundamental
para que eles deem mais atengao aos filhos, sejam eles bebés, criangas ou
adolescentes, com estabelecimento de afeto, regras e limites claros.

3.9. Semana Nacional de Prevencao as Drogas

Instituida em 1999, a Semana Nacional de Prevencéo ao uso Indevido
de Drogas tem inicio na data de criagao da Secretaria Nacional de Politicas Publicas
Sobre Drogas (SENAD), 19 de junho, e se encerra no dia 26 de junho, considerado
o Dia Internacional da Luta contra o Abuso e o Trafico llicito de Drogas.

Como forma de mobilizar a sociedade para o tema, sao desenvolvidas
acdes de prevengdo ao uso de drogas, em todo o pais, e o Poder publico, Ministério
Publico, entidades e a sociedade fardo parte deste movimento, promovendo
atividades em escolas, associagdes e um evento alusivo abordando temas atuais em
palestras.

3.10. Campanha de Preven¢ao e Combate as Drogas

O COMAD, com assisténcia dos cooperadores, formatara Campanha
de Prevencédo e Combate as Drogas (exemplo: passeatas, spoots no radio, folhetos,
sonorizagao volante, cartazes, camisetas, adesivos, concurso de desenho e redagao
aos alunos), como um importante instrumento de divulgacéo e estreitamento do
projeto com a populagao, visando seu despertar e sua cooperagao.

3.11.Priorizagcao no Tramite de Procedimentos Investigatéorios e Processos
Criminais

A Promotoria de Justica Criminal cobrara celeridade nos tramites dos
procedimentos investigatorios (inquéritos policiais et al) e processos criminais que
tenham por objeto a apuragéo do crime de trafico de drogas nesta comarca.

3.12. Controle Externo da Atividade Policial
O Ministério Publico, enquanto controlador da atividade policial, cobrara

acao efetiva das Policias (Militar e Civil) na prevengcao e no combate ao crime em
comento, com a substituicdo da for¢ca pela inteligéncia, na forma da Lei n.°
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11.343/2006.
3.13. Narcodenuncia

Instituir o servico narcodenuncia (Disque 181), um espago para a
populacdo denunciar sigilosamente o trafico de drogas. Ou seja, através do 181 a
populacdo tera um canal aberto para efetuar denuncias sem receio de colocar sua
segurancga ou de seus familiares em risco.

3.14. Delagoes Premiadas e Protecao a Testemunhas

A Promotoria de Justica Criminal fomentara a utilizagcdo de delagoes
premiadas, com o0 escopo de identificar e buscar a punicdo de traficantes e
associados. Paralelo a isso, empregara os instrumentos protetivos de colaboradores
e testemunhas previstos na Lei n.° 9.807/1999.

3.15. Fiscalizagao do Cumprimento das Medidas Assecuratoérias

A Promotoria de Justica Criminal fiscalizara e fomentara a execugao
das medidas previstas no Capitulo IV da Lei n.° 11.343/2006, quais sejam:
apreenséo, arrecadacgao e destinagao de bens do acusado por trafico de drogas.

4. Rede de Prevengao e Combate as Drogas (Cooperadores do Projeto)

* Ministério Publico (Procuradorias Especializadas, GAECO,
Promotorias de Justica Civel e Criminal)

» Poderes Executivo e Legislativo (Municipais) e Judiciario;

* Policias (Civil e Militar);

* Defensoria Publica;

* Ordem dos Advogados do Brasil

* CONSEG - Conselho Municipal de Segurancga;

* Conselho Tutelar;

* Profissionais da Saude;

» Educadores (Redes Publica — Estadual e Municipal — e Privada de
Ensinos);

* APMs — e Pais e Alunos (Redes Publica — Estadual e Municipal — e
Privada de Ensinos);

* Associagao Comercial;

* Clubes de Servico;

* Associagdes Civis;

*ONG’s

* Lideres Religiosos;

* Lideres de Bairros;

* Populagdo em Geral; e

* Imprensa
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5. Materializagao:

O presente projeto sera formalizado e materializado em Programa
Especifico, e sera coordenado por um grupo de 4 pessoas _ 1 membro do COMAD,
1 membro do Poder Executivo, 1 Membro do Poder Legislativo e 1 Membro de
entidade religiosa, todas as ag¢des serdo publicadas no site oficial do Municipio, da
Camara e outros blogs ou sites parceiros.

6. Cronograma (Prazo: 12 meses - podendo, justificadamente, ser prorrogado):

* Instauragcédo de Programa ou Projeto;

* Audiéncia Publica;

* Reuniao Geral do COMAD com todos os Cooperadores;

* Reuniao Especifica com todos os Policiais (Civis e Militares);

* Reuniao Especifica com os Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo;

* Reuniao Especifica com todos os componentes da Rede de Protegao
da Infancia e Juventude;

* Reuniao Especifica com todos os componentes do Conselho
Municipal de Seguranca e Conselho Municipal de Combate as Drogas;

* Palestra com os Alunos, Pais e Educadores da Rede Publica Estadual
de Ensino;

* Palestra com os Alunos, Pais e Educadores da Rede Publica
Municipal de Ensino;

* Palestra com os Alunos, Pais e Educadores da Rede Privada de
Ensino;

» Expedicao de notificagdes recomendatodrias, entabulagao de termos
de ajustamento de condutas e de termos de cooperagéo ou proposituras de Agdes
Civis Publicas; e

» Qutras medidas correlatas.

Obs- Este programa foi transcrito com modificagées do projeto proposto por - César Danilo Ribeiro de
Novais Promotor de Justica Criminal - Chapada dos Guimaraes/MT.

Referente a Indicagdo n°® 259/2014
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