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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA - SECRETARIA FAZENDA
Departamento de Receita

ANALISE DO PARECER JURIDICO N.° 064.2014

Trata-se de parecer fiscal em atengao ao Oficio 0019/2014-GAB18,
da Camara Municipal de Toledo, oficio esse através do qual o Exmo. Sr.
Vereador Rogério Massing — presidente da Comissdo de Financas e
Orcamento e Relator do PL 79/2014 — solicita manifestacdo quanto ao
contido no Parecer Juridico n.° 064.2014, subscrito pelo Assessor Juridico
da referida Camara Municipal, parecer esse que aponta para ‘llegalidade’
da matéria.

1-Com relagdo a afirmagao constante do Parecer Juridico de
que o projeto de lei “ ... faz remissao ao Decreto n° 1.055,
de 28 de junho de 1995. No entanto, o presente projeto de
Jei ndo se fez acompanhar do mesmo, ...”".

Segue anexo o Decreto mencionado.
Evidente que o fato de que “o projeto de lei ndo se fez acompanhar”
do Decreto em questdo, nao torna o projeto de lei “ilegal”.

2- Com relagdo a afirmagao constante do item “2. Do pacifico
entendimento da necessidade de lei para instituicdo do
tributo contribuigdo de melhoria”

O assessor opina que “... Em razao da pacifica jurisprudéncia que
apregoa a exigéncia de lei especifica para possibilitar o ente publico a
cobrar o tributo contribuicdo de melhoria, faz-se necessaria a presente lei”.

Logo, nada ha de “ilegal” no projeto de lei em relagao a esse aspecto,
conforme conclusdo constante o proprio parecer: “ . Em razao da pacifica
jurisprudéncia que apregoa a exigéncia de lei especifica para possibilitar o
ente publico a cobrar o tributo contribuicdo de melhoria, faz-se necessaria a
presente lei.”

;
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3-Com relagdo ao item “3. Da necessidade de quantificagao
precisa da valorizacdo de cada imovel: principio da
equidade tributaria”

No item 3 do parecer do assessor juridico alega que “... Uma vez
que a contribuicao de melhoria sera calculada sobre o quantum da
valorizacao imobiliaria, dever-se-a elaborar laudo avaliativo pormenorizado
de cada imoével e seu respectivo incremento de valor imobiliario. ...".

Correto o parecer, tanto € assim que 0 Art. 5° do Projeto de Lei
sob analise esta assim redigido:

“«Art. 5° - A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo de
valor econémico_do imével decorrente de valorizagdao imobiliaria em
funcédo de realizacdo das obras publicas, tendo como limite total o custo das
obras e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.”

(Os destaques n&o s&o do original)

No mesmo sentido, o § 3° do Art. 7° do Projeto de Lei encontra-se
assim redigido:

“Art. 7° ...

§ 3° - A contribuigéo relativa a cada imével sera determinada pelo rateio do
custo das obras pelos iméveis situados nas areas beneficiadas pelas obras, em
funcao dos respectivos fatores individuais de valorizacdo, conforme plano
de rateio a ser determinado atraves do edital a que se refere o Art. 6° desta Lei,
observados os critérios previstos nesta Lei.”

(Os destaques néo sao do original)

Portanto, nada ha de “ilegal” no projeto de lei com relagéo neste
aspecto.

No item 3 do parecer O assessor juridico alega ainda que ¢

Contudo, nao_se vislumbrou no_referido projeto quais seriam o0s
critérios de avaliagdo de cada imovel e quais as normativas utilizadas,
bem como a cargo de quem restaria esta avaliacdo’. Mais adiante opina

que .. estes critérios de avaliagdo deveriam ser anexados ao projeto de
lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal”.

Com relacdo a tais opinioes, convém tecermos algumas
observacoes.

O § 4° do Art. 7° do projeto de lei sob andlise esta assim redigido:
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Art. 7° - ...

§ 4° A valorizagao de iméveis decorrente da realizagéo das obras publicas sera
apurada e determinada mediante laudo de avaliacao a ser elaborado pela
Administracao, através de Comissao de Avaliacao de bens imoveis.

_..” (Os destaques ndo sao do original)

Da simples leitura do excerto acima pode-se observar que “..a
valorizagdo de imoveis decorrente da realizagdo das obras publicas sera
apurada e determinada mediante laudo de avaliagdo” e que o laudo de
avaliacdo devera “... ser elaborado pela Administragao, através de
Comissdo de Avaliagdo de bens imoveis. ?

Com relacéo a opinido de que nao vislumbrou “a cargo de quem
restaria esta avaliagdo™ resta evidente que esta avaliagcao estara a cargo
da “ ... Administracao, através de Comissao de Avaliagao de bens imoveis”.

Para conhecimento do assessor juridico, ja existe Comissao de
Avaliacdo de imoveis situados no Municipio de Toledo, atualmente
constituida através da Portaria n. 350, de 5 de agosto de 2013, com
alteracdo procedida pela Portaria n.° 470/2013 (copia anexa), Ccujos
membros que a integram sao servidores publicos municipais, profissionais
esses devidamente registrados no CREA sob n.%s indicados nas referidas
Portarias.

Ou seja, em sendo O projeto convertido em lei, a avaliagdo da
valorizacdo dos imoéveis sera apurada e determinada mediante laudo de
avaliagdo, podendo para tanto a Administracdo designar a atual Comissao
avaliadora de imoéveis designada pela Portaria n.° 350, de 5 de agosto de
2013, com alteragdo procedida pela Portaria n.° 470/2013; ou podera
instituir outra Comissao para realizar o laudo de avaliagao da valorizagéo de
imoéveis decorrente da realizagao das obras publicas.

Com relagdo a esse aspecto, entendemos que nada ha de
“ilegal”.

“

Com relacao a afirmagédo do assessor de que nao se
vislumbrou no referido projeto quais seriam os critérios de avaliagdo de
cada imoével e quais as normativas utilizadas” convém apresentarmos
algumas explicagoes ao parecerista.

Laudo é o documento, elaborado por um ou mais peritos, onde se
apresentam conclusoes do exame pericial.
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A NBR - 14653, elaborada pela ABNT - Associacao Brasileira de
Normas Técnicas, define procedimentos, conceitos, métodos e padroes
aceitos para elaboragéo de engenharia de avaliagoes.

NBR & uma abreviacdo adotada pela ABNT (Assossiacao
Brasileira de Normas Técnicas) onde: N = Norma; BR = Brasileira. Logo,
NBR = Norma Brasileira.

As normas brasileiras da ABNT que estabelecem o0s
procedimentos para avaliacao de imoveis sao:

« NBR 14653-1 - Avaliacdo de bens - Parte 1: Procedimentos
gerais;

o NBR 14653-2 - Avaliagéo de bens - Parte 2: Imoveis urbanos e

o NBR 14653-3 - Avaliacao de bens - Parte 3: Imdveis rurais

A NBR - 14653 substitui a antiga NB — 502, com maior
detalhamento, distribuido em partes, segundo conceitos e procedimentos
avaliatérios, com a separagéo dos métodos e a determinagdo do modo de
executar os calculos para cada caso ou tipo de bem, com a separagao dos
métodos normatizados.

A NBR — 14653 esta dividida em sete partes: 1° parte:
Procedimentos Gerais — Avaliagdo de Bens (2001); 2° parte: Iméveis
Urbanos (2004); 3° parte: Imoveis Rurais, Culturas Agricolas e Semoventes
(2004); 4° parte: Empreendimentos  (2002); 5° parte: Maquinas,
Equipamentos, Instalacoes € Bens Industriais em Geral (2005); 6° parte:
Recursos Naturais e Ambientais; 7° parte: Patriménios Histéricos.

Além da NBR 14653 citada, seguem as principais referéncias
normativas: ABNT NBR 12721:2004 - Avaliagdo de custos unitarios de
construcdo para incorporagao imobiliaria e outras disposicoes para
condominios e edificios; Resolugdo do CONMETRO n. 12, 12/10/88 -
Quadro geral de unidades de medida: Leis Federais n. 6766/79 e 9785/99,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano; Lei Federal n. 8245/91,
que dispde sobre locagcoes de imobveis urbanos.

Na avaliacdo de um imoével, conforme caracteristicas de mercado,
devera ser adotado um método ou a conjugacdo de metodologias. Os
métodos aplicaveis a avaliacao de imoveis sdo, em sintese: a) - Método
Comparativo; b) - Método Evolutivo: ¢) - Método Involutivo; d) - Método de
Custo; e) - Método de Capitalizagéo da Renda; f) - Avaliagao utilizando
critério residual; g) - Conjungéo de Métodos.
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Na avaliagdo de um imovel podera ser utilizada a conjugacao de
métodos, calculando-se de forma direta ou indireta, os valores do terreno e
da construcdo, devendo ser consideradas, também, as condicoes do
mercado.

Os critérios de avaliagdo ja estao descritos nas normas
supracitadas (sobretudo da NBR 14653, que tem partes especificas para
cada bem que se for avaliar). O método avaliatorio que for aplicado pode
ser qualquer dos disponibilizados nesta norma, de acordo com os dados
que o avaliador puder levantar ou dispor, ou a conjugacao de meétodos.

A Engenharia de Avaliacoes ¢ de responsabilidade dos
profissionais legalmente habilitados pelo CREA, em consonancia com a Lei
Federal 5.194 de 24/12/66, com as_resolugoes n. 205, 1010 e 345 do
CONFEA e com a ABNT NBR 14.653.

A Resolucao n° 218 do CONFEA fixa as atribuicdes profissionais
do engenheiro, arquiteto e engenheiro agrbnomo nas diversas modalidades
e, conforme a Resolugdo n°® 345 do CONFEA, sao de atribuicao privativa
dos engenheiros — em suas diversas especialidades — dos arquitetos, dos
engenheiros agrénomos, dos geologos, dos gebgrafos e dos
meteorologistas, devidamente registrados nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

As atividades de vistorias, pericias, avaliagoes € arbitramentos
relativos a bens moveis e imoéveis, bem como, suas partes integrantes e
pertences, devem ser de atribuicéo dessas profissoes.

Retornemos & analise da opini&o do parecerista de que “... estes
critérios de avaliagdo deveriam ser anexados ao projeto de lei, 0 que nao se
vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal”.

O ensinamento sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia,
como relembra JOSE PACHECO DA SILVA, é de que “na lei ndo existem
palavras inUteis. Todas elas tém um sentido proprio e adequado” (“Tratado
das Locacgoes, Acoes de Despejo e Outras’, S30 Paulo, 92 ed., RT, 1994,
pag. 405). Ou na licao classica de CARLOS MAXIMILIANO: “Presume-se
que a lei nao contenha palavras supérfluas; ... ” (‘Hermenédutica e Aplicacao
do Direito”, 162 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996, pag. 110)."

1http://www.uff.br/sigcidades/images/Download/l - apostila_de _engenharia de avaliaes.pdf
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Assim, partindo-se do principio hermenéutico de que a lei nao
deve conter palavras inGteis, nao vislumbramos necessidade (ou utilidade)
de ser “anexados ao projeto de lei” “os critérios de avaliacdo de cada imével
e quais as normativas utilizadas”, eis que tais critérios e normativas ja
existem, conforme mencionado anteriormente, nao havendo necessidade
de anexa-los ao projeto de lei que dispde sobre a instituicdo e cobranga de
Contribuicao de Melhoria.

Além do mais, pelo que temos conhecimento, ndo é da
competéncia do Municipio de Toledo legislar sobre criterios de avaliacao de
imoveis...

E de competéncia do profissional optar pelo método normatizado
mais adequado.

Poderiamos ainda perguntar ao parecerista: em qual lei se
fundamentou para alegar que “... estes critérios de avaliacdo deveriam ser
anexados ao projeto de lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste
aspecto, ilegal” ?

Até 0 momento nao temos resposta, pois no parecer nao consta a
indicacao do dispositivo legal em que O parecerista se baseia para decidir
que “... estes critérios de avaliacao deveriam ser anexados ao projeto de lei,
0 que nao se vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal’.

“O principio da motivagéo exige que a Administragao Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao havendo
mais espacgo para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcang¢ava sé os atos vinculados ou s6 os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias.
A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.” (grifou-se).

Em razao do exposto, conclui-se que esta um tanto equivocada a
opinido do parecerista de que «  astes critérios de avaliagdo deveriam ser
anexados ao projeto de lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Séo Paulo: Atlas, 2008, p.
77. In Obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos, artigo publicado no sitio
http://www.ambito-iuridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo_id=6131# ftn11
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aspecto, ilegal’. — sem falar que a decisao administrativa sem indicagao dos
fundamentos de fato e de direito &, neste aspecto, ilegal.

Por fim, convém lembrar que opiniao do parecerista, sobretudo
quando estiver sem indicacao do dispositivo legal em que se fundamenta,
nao Ihe imprime carater vinculante.

Nesse sentir, leciona, com primor, Di Pietro:

Parecer é o ato pelo qual os orgaos consultivos da
Administracdo emitem opiniao sobre assuntos técnicos ou
juridicos de sua competéncia. O parecer € obrigatério quando a
lei 0 exige como pressuposto para a pratica final do ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitacéo do parecer (0 que nao
lhe imprime carater vinculante).

De modo a repisar o carater o?inativo do parecer juridico,
idantica se mostra a prelecao de Lima Nogueira™

O advogado publico, quando chamado a dar consulta juridica
nos autos de um processo administrativo, opina. Esta opiniao
¢ na licdo classica de Hely Lopes Meirelles, um ato
enunciativo, que nao cria direitos & obrigagbes como soi
acontecer no caso de um ato administrativo. Logo, o agente
publico que tera que decidir o caso submetido a consulta do
advogado & que emitira o ato administrativo de cunho
decisorio.

4-Com relagdo a afirmagao constante do item “4 Da
impossibilidade de cobranca de contribuicdo de melhoria
em casos de simples reurbanizagao ou recapeamento
asfaltico: necessidade de real aumento do valor do imovel.

Com relacdo a esse aspecto, pensamos que nao ha necessidade
de perdermos mais tempo, pois da simples observagao da planilha analitica
dos custos e das pranchas do projeto da obra torna-se evidente que as obras
a serem executadas nao se tratam de “simples reurbanizacao ou
recapeamento asfaltico”.

Além disso, o Projeto de Lei dispde, por exemplo, que: “Art. 2° -
Em decorréncia da execugéo, pelo Poder Publico Municipal, das obras de
Pavimentagdo Asféltica, drenagem, meio-fio, passeio publico e demais Servigos
de Urbanizagdo, a serem realizadas na Rua Carlos Sharaini, trecho entre a
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Avenida Senador Atilio Fontana e a Rua Mario Fontana, sera cobrada a
Contribuigdo de Melhoria, observados 0s critérios previstos nesta Lei.”

Ou seja, basta uma simples leitura do projeto de lei para se concluir
que nao se trata de “simples reurbanizagdo ou recapeamento asfaltico”, mas
de “...obras de Pavimentagdo Asfaltica, drenagem, meio-fio, passeio publico e
demais servicos de Urbanizagao, a serem realizadas ...".

Além do mais, conforme ja mencionado, o Art. 5° do Projeto de
Lei prevé que “Art. 5° - A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria € o
acréscimo de valor econdémico do imoével decorrente de valorizagao
imobiliaria em funcao de realizagdo das obras publicas ...".

Logo, é evidente que ha necessidade de real aumento do valor do
imével, pois se nao houver “real aumento do valor do imovel” em
decorréncia da realizagao de obras publicas, nada havera a ser cobrado dos
contribuintes, por razoes logicas.

Nada ha de “ilegal” no projeto de lei, portanto, com relacdo a esse
aspecto.

5-Com relagdo a afirmacao constante do item “5. Da
necessidade de intimacao de todos os condéminos”

Com relacéo a opinido de que haveria necessidade de intimagéo
de todos os condéminos, convém observamos, em primeiro lugar, que a
Administracéo Tributaria do Municipio de Toledo n&o realiza “intimacgao’, e
sim notificagdo de lancamento.

Antes de continuarmos, oportuno € fazer mais uma pergunta ao
parecerista: em qual lei se fundamentou para opinar que ‘Em que pese o
contido no § 2° do art. 4° do estudado projeto de lei se tratar de explicita
copia do § 2° do art. 140 do CTM, tem-se como impossibilitado a cobranga
no caso de condominio, da contribuicéo de melhoria em nome de um ou de
todos os condominios, que seréo responsaveis na propor¢do de suas
cotas.” ? ‘

Apesar de ter citado o § 1° do art. 145 da CF/88, que trata do
principio da capacidade tributaria, observa-se que o parecerista
simplesmente desconsiderou a norma contida no § 2° do art. 140 do Codigo
Tributario do Municipio de Toledo.

Além disso, parece que esqueceu que existe o Codigo Tributario
Nacional, que estabelece, dentre outros, que:
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“Solidariedade

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua
o fato gerador da obrigagao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo nao comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposigao de lei em contrario, sao 0s seguintes os efeitos
da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a iseng&@o ou remisséo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo;

Il - a interrupcéo da prescricao, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.”

(Grifou-se).

Em que pese a irresignacao do parecerista, quando 0 campo de
atuacao é a seara do direito tributario, ndo ha como descurar da exegese
dos institutos juridicos que O norteiam, sendo que no instituto da
solidariedade, pela doutrina de Eduardo Sabbag “.. cada um dos
devedores solidarios responde in solidum (pelo todo) perante a
obrigacao tributaria correspondente [...] E importante a ressalva feita por
Luciano Amar, em ratificagao ao paragrafo Unico do CTN, afirmando que a
‘solidariedade passiva, situacao na qual o credor tem a prerrogativa de
exigir de qualquer dos coobrigados (ou de todos) o cumprimento da
obrigagdo [...] ndo comporta o beneficio de ordem [...]" (SABBAG,
Eduardo. Manual de Direito Tributario. Editora Saraiva. 2009, p. 650. Citado
no Acérdao n°® 70025765959 de Tribunal de Justica do RS, Vigésima oy
Camara Civel, 9 de Novembro de 2011, publicado no sitio
http://app.viex.com/#vid/332156550 ).

E, acrescenta: “Desta forma, ‘na solidariedade, o Fisco tem o
direito de escolher o que for de sua maior conveniéncia para exigir o
cumprimento integral da obrigagdo tributaria. Nesse sentido, cabe
asseverar, para que ndo pairem davidas, que, distintamente do
legislador civil, o tributario niao prestigiou o chamado ‘beneficio de
ordem’ (totum ei totaliter), excluindo-o por completo por ocasido da
redacio dada ao paragrafo Gnico do art. 124 do CTN’ (CASTRO,
Alexandre Barros apud SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario.
Editora Saraiva. 2009, p. 651. Citado no Acérdao n° 70025765959 de
Tribunal de Justica do RS, Vigésima na Camara Civel, 9 de Novembro de
2011, publicado no sitio http://app.viex.com/#vid/3321 56550).

Logo, em caso de existéncia de condominio, sem individualizagéo da
matricula, € de aplicar-se 0 disposto no art. 124, inciso | do CTN, que trata
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do instituto da solidariedade tributaria. Em alinho com este entendimento
segue o julgado do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUCAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relacéo juridico-tributaria
composta de duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada
uma delas esta obrigada pelo pagamento integral da divida. Ad exemplum,
no caso de duas ou mais pessoas serem proprietarias de um mesmo
imével urbano, haveria uma pluralidade de contribuintes solidarios
quanto ao adimplemento do IPTU, uma vez que a situacao de fato —a co-
propriedade — é-lhes comum.

»

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. IPTU. SOLIDARIEDADE. Trata-se de agao
de inexigibilidade de débito decorrente de imposto predial urbano - IPTU
ajuizada ao argumento de que houve pagamento da quota-parte que era
devida pelo autor. No caso de co-propriedade de um bem imovel os
débitos decorrentes de IPTU sdo devidos por todos os conddéminos de
forma integral e, ndo apenas, por sua quota-parte. Esta é a expressao do
instituto da solidariedade tributaria que permite ao Fisco a cobranca
total da divida de qualquer um dos proprietarios... (TJ-RS - AC:
70025765959 RS , Relator: Niwton Carpes da Silva, Data de Julgamento:
09/11/2011, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 11/11/2011)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. IPTU. SOLIDARIEDADE. Trata-se de agao
de inexigibilidade de débito decorrente de imposto predial urbano - IPTU
ajuizada ao argumento de que houve pagamento da quota-parte que era
devida pelo autor. No caso de co-propriedade de um bem imovel os
débitos decorrentes de IPTU sdo devidos por todos os condominos de
forma integral e, ndo apenas, por sua quota-parte. Esta é a expressao do
instituto da solidariedade tributaria que permite ao Fisco a cobranca
total da divida de gualguer um dos proprietarios _se nao houver
individualizacdo das areas na matricula do bem. E o caso dos autos.
Precedente do e. STJ e esta colenda Camara. Descabe, ainda, a procedéncia
da demanda ao simples argumento de auséncia de justica da decisao
vergastada quando esta € baseada na lei, porquanto, ao julgador, € defeso
exorbitar suas fungdes jurisdicionais e passar a atuar como legislador,
soterrando a legislagéo posta. Ademais, por evidente que resta resguardado
o direito de regresso do proprietario que pagou a divida em relagdo aos
demais. Sentenga mantida. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
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ESTADO DO PARANA - SECRETARIA FAZENDA
Departamento de Receita

70025765959, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 09/11/2011)

Nada ha de “ilegal” no projeto de lei, portanto, com relagao a esse
aspecto.

o~

RENATO AUGUSTO EIDT
Auditor Fiscq! Tributario

[ A=
JALD RANH(J(

Diret@e

0 de Receita

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 215. In A
responsabilidade do advogado parecerista no processo licitatério, artigo publicado no sitio
http://www.pgladvocacia.com.br/artigos/direito-administrativo/a-responsabilidade-do-advogado-
parecerista-no-processo-licitatorio

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8252.
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