CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO(CFO)

Ao Projeto de Lei n° 79, de 22 de abril de 2014,
de autoria do Executivo Municipal.

RELATOR: Vereador Rogério Massing

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 79, de 25 abril de 2014, de autoria do Executivo
Municipal, que “Dispde sobre a instituicio e a cobranga de Contribuicio de
Melhoria em decorréncia da execucido de obras publicas pelo Municipio de
Toledo”, ingressou na Comissdo de Financas e Orcamento (CFO) na reunido de
comissdes do dia 06/05/15, que apés tramitar regimentalmente pela Comissao de
Legislagdo e Redagao (CLR), na qual o vereador Genivaldo Paes exarou parecer
favoravel, sendo acompanhado posteriormente pelos demais membros da respectiva
comissao, conforme documentado em 29 de abril de 2014; no curso da desta
tramitacao legislativa observou-se obrigatoriamente as prerrogativas no que tange
as competéncias da CRL quanto a analise da matéria ora citada, em conformidade
com o que rege o artigo 60 do Regimento Interno (RI), e ainda:

Art. 65 - Compete a Comissao de Legislagao e Redacao:

I - manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa de proposigées sujeitas & apreciagéo
da Camara ou de suas comissdes, para efeito de admissibilidade e
tramitacao;

Art. 66 - Compete especificamente a Comissdo de Finangas e Or¢camento
emitir parecer sobre:

(...)

VIl - as proposigées referentes a matéria tributaria, abertura de

créditos adicionais e empréstimos publicos e as que direta ou
indiretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
encargos ao erario municipal ou interessem ao crédito puablico.(grifo
nosso)

Na mesma reunido da Comissao de Finangas e Orgamento, o Vereador
Presidente Rogério Massing, deliberou auto nomeando-se relator da propositura,
observando o que dita o art. 84 do Regimento Interno (RI):

Paragrafo Unico - O Presidente podera funcionar como relator e tera
direito a voto nas deliberagdes da comiss&o.

Nao obstante a Lei Organica do Municipio de Toledo (LOM) assevera
as competéncias desta Casa de Leis quanto a matéria em questdo, citadas
preferencialmente no art 17, XXVIII; caput do art. 25 e no art. 28. Assim como
determinado no TITULO IIl, CAPITULO I, sendo:

Art. 62 — Ao Municipio compete instituir:
[l — contribuigao de melhoria, decorrente de obras pablicas.
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e

Afora a LOM preconiza ainda que é vedado ao Municipio, exigir ou
aumentar tributo sem que a lei o estabeleca. (LOM, art.63, 1)

1.1 ANALISE LEGISLATIVA

Visto que a matéria ndo apresenta em seu escopo de andlise, parecer
juridico desta Casa de Leis, data vénia a Comissdo de Legilacdo e Redacdo: o
relator da matéria na Comissdo de Financas e Orcamento (CFO) optou por nao
abdicar de tal prerrogativa, sendo solicitado ao corpo técnico juridico sua
apreciacao, conforme requerimento anexo, protocolo n°® 329/2014, em 08 de maio do
corrente.

O Parecer Juridico n°® 064.2014 foi expedido em 22 de maio de 2014,
indicando ilegalidade do projeto, com cinco pontos a serem diremidos (anexo 37
usque 44), o que motivou o envio ao executivo do Of. 0019/2014-GAB18, datado em
22 de junho de 2014, solicitando atendimento aos apontamentos contido no parecer
juridico ja mencionado. No dia 03 de junho de 2014, o executivo enviou a esta Casa
de Leis, além de andlise do parecer juridico (fls. 47 usque 56) também codpia do
decreto n° 1.055, de 28 dde junho de 1995 (fl.57, 58). Na sequéncia, o executivo
envio ao parlamento o Oficio n°® 0443/2014-GAB (fl.59) em 9 de junho de 2014 de
ratificacdo de andlise de parecer juridico (fls. 60 usque 71), assim como foram
apresentadas copias das Portaria n° 350, de 5 de agosto de 2013 e da Portaria n°
470, de 9 de outubro de 2013 (fls. 74-75). Por fim, em 6 de junho de 2014, o
executivo enviou a Camara a Mensagem Aditiva n° 6 (fls. 76 usque 88).

Diante disso, regimentalmente a matéria foi remetida novamente para a
analise da Comissao de Legislagdo e Redacdo (CLR), tendo o vereador Genivaldo
Paes emitido parecer com voto favoravel a propositura, sendo acompanhado pelos
membros da comissdo na mesma data.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR

E fato que o Codigo Tributario Nacional (CTN) - Lei 5172/66 | Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, nos arts. 81 e 82, define os critérios de
implementag&o da Contribuicdo de Melhoria; in verbis:

Art. 1°. A Contribuicao de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal tem como
fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas
direta ou indiretamente por obras publicas. (grifo nosso)

Assim como também a legislagdo do CTN estabelece como teto o
Custo da obra, a intencdo é fazer com que a contribuicdo de melhoria seja
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instrumento de ressarcimento dos cofres publicos, evitando que o Estado arrecade
quantia maior do que o dispéndio efetuado.

Portanto, pelo prisma da Administracdo Publica o limite (maximo a
vamente) é o custo da obra, e pelo prisma do administrado o limite
(maximo a pagar individuaimente) é a mais-valia; conceitos estes que norteiam a
proposicdo ora analisada.

Diante do acima exposto, analisando a propositura voto favoravelmente
a tramitag&o do Projeto de Lei n° 79, de 2014, de autoria do Executivo; para fins de
€sgotamento do processo legislativo iniciado, com a finalidade de aprovacao desta
comissdo e a posteriori do plendrio desta Casa de Leis; pois a matéria em questao
cumpre a finalidade do qual foi proposto, sob entendimento e jurisprudéncias
existentes.

SALA DAS SESSOES, 05 de agosto de 2014,
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3. VOTO DA COMISSAO

Os membros da Comissio de Finangas e Orcamento, reunidos nessa
data, em consonancia com o que preceitua a atividade legislativa, acompanharam o
voto do dignissimo relator do Projeto de Lei n° 79, de 2014, de autoria do Poder
Executivo, de forma que a matéria Possa tramitar nesse Egrégio Parlamento,
conforme Regimento Interno, até esgotar todas as suas fases de apreciacéao e
aprovacao.

SALA DAS SESSOES, 05 de agosto de 2014,
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