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Toledo, 22 de margo de 2022.

Aos Senhores
EDUARDO HOFFMANN 
FABIANO SCUZZIATO
Assessores Jundicos 
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Emissao de parecer jundico ao Projeto de Lei n° 44/2022.

Senhores Assessores,

Considerando o disposto nos incisos I, II, V e VI do artigo 8° da Lei n° 1.964, 
de 13 de agosto de 2007, que dispoe sobre a estrutura organizacional e administrative da 
Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos I, II e V do artigo 12 e nos incisos II, V, 
IX, XIII, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019, que 
regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuigoes dos cargos da Camara 
Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso II do § 7° do artigo 94 do Regimento
Interne;

Solicito aos assessores jundicos a emissao de parecer juridico sobre o 
Projeto de Lei n° 44/2022, que devera abranger, no mmimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade
do ato normative proposto;

b) as consequencias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normative;

c) as controversias juridicas que envolvam a materia; e
d) a conclusao a respeito da constitucionalidade e da legalidade da materia.

Atenciosamente
ASSINADO DIGITALMEKTE

GABRIEL BUENO BAIERLE

DATA
22/03/2022
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PARECER JURIDICO N° 83.2022

Assunto: Projeto de Lei n° 44.022 
Protocolo: 623.2022 (Ver. Gabriel Baierle)
Objetivo: Altera a legislagao que dispoe sobre a garantia 
dos direitos constitucionais de liberdade aqueles que se 
abstenham de participar das campanhas de vacinagao 
contra a Covid-19 ou qualquer de suas variantes. 
Parecer: Manutengao do Parecer Jun'dico n° llegalidade. 
Tese d o STF pacificou a questao.

I. Relatorio

Solicitou o Vereador Gabriel Baierle, a elaboragao de parecer juridico 
a respeito do Projeto de Lei n° 44.2022 que altera a Lei “R”n° 119, de 23 de dezembro 
de 2021, que dispoe sobre a garantia dos direitos constitucionais de liberdade aqueles 
que se abstenham de participar das campanhas de vacinagao contra a Covid-19 ou 
qualquer de suas variantes.

E o relatorio.

II. Parecer

Quando do tramite do Projeto de Lei n° 134.2021 que originou a norma 
que se pretende alterar, esta Assessoria ja havia expressado discordancia na sua 
aprovagao, conforme Parecer Juridico n° 215.2021, transcrito:

“Afastando-se de qualquer analise politica a respeito do tema, elogia- 
se a iniciativa do Vereador conquanto a proposta apresentada.

Contudo, a questao se encontra pacificada no ambito do STF, inclusive, 
tendo sido proferida Tese sobre. De se ver, em destaque o regramento 
conferido pelo STF a questao:

AQOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAQAO 
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANQAR A IMUNIDADE DE 
REBANHO. PROTEQAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS 
MAIS VULNERA VEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBIQAO DE 
VACINAQAO FORQADA. EXIGENCIA DE PREVIO 
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE 
DO CORPO HUMANO. PREVALENCE DO PRINCIPIO DA 
DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, 
LIBERDADE, SEGURANQA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA 
PRIVADA. VEDAQAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO 
DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA 
IMUNIZAQAO A SER ALQANQADA MEDIANTE RESTRIQOES 
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCE DE EVIDENCES 
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMAQOES ESTRATEGICAS. 
EXIGENCE DE COMPROVAQAO DA SEGURANQA E EFICACE 
DAS VAGINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZAQAO
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CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCE DOS DIREITOS E 
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCE COMUM DA UNI AO, 
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA 
SAUDE E ASSISTENCE PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E 
JULGADAS PARCELMENTE PROCEDENTES. I - A vacinagao em 
massa da populagao constitui medida adotada pelas autoridades de 
saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a 
morbimortalidade de doengas infeciosas transmisslveis e a provocar 
imunidade de reban ho, com vistas a protege r toda a coletividade, em 
especial os mals vulneraveis. II - A obrigatoriedade da vacinagao a 
que se refere a legislagao sanitaria brasilelra nao pode contemplar 
quaisquer medldas invaslvas, aflitivas ou coativas, em decorrencla 
dlreta do dlreito a intangibilidade, invlolabilidade e integridade do corpo 
humano, afigurando-se flagrantemente inconstltucional toda 
determinagao legal, regulamentar ou administrativa no sentido de 
implementar a vacinagao sem o expresso consentimento informado 
das pessoas. Ill - A previsao de vacinagao obrigatoria, exclulda a 
imposigao de vacinagao forgada, afigura-se legltima, desde que as 
medldas as quais se sujeitam os refratarios observem os criterios 
constantes da propria Lei 13.979/2020, especlficamente nos inclsos I, 
II, e III do § 2° do art. 3°, a saber, o dlreito a informagao, a assistencia 
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respelto a dignidade, 
aos direitos humanos e as liberdades fundamentals das pessoas”, 
bem como os princlpios da razoabilidade e da proporcionalidade, de 
forma a nao ameagar a integridade flsica e moral dos recalcitrantes. 
IV-A competencia do Ministerio da Saude para coordenaro Programa 
Nacional de Imunizagdes e definiras vacinas integrantes do calendario 
nacional de imunizagao nao exclui a dos Estados, do Distrito Federal 
e dos Municlpios para estabelecer medldas profilaticas e terapeuticas 
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavlrus, 
em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de ‘‘cuidarda 
saude e assistencia publica” que Ihes e cometido pelo art. 23, II, da 
Constituigao Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente 
procedentes para conferir interpretagao conforme a Constituigao 
ao art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: 
(A) a vacinagao compulsoria nao signified vacinagao forgada, por 
exigir sempre o consentimento do usuario, podendo, contudo, 
ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais 
compreendem, dentre outras, a restrigao ao exercicio de certas 
atividades ou a frequencia de determinados lugares, desde que 
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base 
evidencias cientificas e analises estrategicas pertinentes, (ii) 
venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia, 
seguranga e contraindicagoes dos imunizantes, (Hi) respeitem a 
dignidade humana e os direitos fundamentals das pessoas; (iv) 
atendam aos criterios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) 
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais 
medidas, com as limitagoes expostas, podem ser implementadas 
tanto pela Uniao como pelos Estados, Distrito Federal e 
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competencia.1

1 ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020, 
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021.
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Pelo acima exposto, o projeto normativo aqui analisado nao merece 
prosperar, ante seu patente confronto com a decisao prolatada pelo 
STF, em regime de repercussao geral.

Uma vez que nao houve alteragao no entendimento do Supremo 
Tribunal Federal, permanece o entendimento consolidado poresta Assessoria quando 
da emissao do Parecer Juridico n° 215.2021.

E o parecer.

Toledo, 24 de marpo de 2022.

FDUARDO Assinado de forma digital
WZ-VIAL/W por EDUARDO HOFFMANN 

Dados: 2022.03.25 13:43:18 
-03'00'

Eduardo Hoffmann
Assessor Juridico

Assinado de forma 
digital por FABIANO 
SCUZZIATOHOFFMANN

Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico
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