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Toledo, 22 de margo de 2022.

Aos Senhores

EDUARDO HOFFMANN
FABIANO SCUZZIATO
Assessores Juridicos
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Emissao de parecer juridico ao Projeto de Lei n°® 44/2022.

Senhores Assessores,

Considerando o disposto nos incisos |, Il, V e VI do artigo 8° da Lei n° 1.964,
de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa da
Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos |, Il e V do artigo 12 e nos incisos I, V,
IX, X, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019, que
regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuicbes dos cargos da Camara
Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 94 do Regimento
Interno;

Solicito aos assessores juridicos a emissdo de parecer juridico sobre o
Projeto de Lei n° 44/2022, que devera abranger, no minimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade
do ato normativo proposto;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normativo;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusdo a respeito da constitucionalidade e da legalidade da matéria.

Atenciosamente,
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GABRIEL BUENO BAIERLE
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PARECER JURIDICO N° 83.2022

Assunto: Projeto de Lei n° 44.022

Protocolo: 623.2022 (Ver. Gabriel Baierle)

Objetivo: Altera a legislagdo que dispbe sobre a garantia
dos direitos constitucionais de liberdade aqueles que se
abstenham de participar das campanhas de vacinacédo
contra a Covid-19 ou qualquer de suas variantes.
Parecer: Manutengao do Parecer Juridico n° llegalidade.
Tese d o STF pacificou a questao.

l. Relatério

Solicitou o Vereador Gabriel Baierle, a elaboragdo de parecer juridico
a respeito do Projeto de Lei n® 44.2022 que altera a Lei “R” n° 119, de 23 de dezembro
de 2021, que dispGe sobre a garantia dos direitos constitucionais de liberdade aqueles
que se abstenham de participar das campanhas de vacinagéo contra a Covid-19 ou
qualquer de suas variantes.

E o relatorio.

Il. Parecer

Quando do trdmite do Projeto de Lein°® 134.2021 que originou a norma
que se pretende alterar, esta Assessoria ja havia expressado discordancia na sua
aprovacao, conforme Parecer Juridico n® 215.2021, transcrito:

“Afastando-se de qualquer anélise politica a respeito do tema, elogia-
se a Iniciativa do Vereador conquanto a proposta apresentada.

Contudo, a questéo se encontra pacificada no @mbito do STF, inclusive,
tendo sido proferida Tese sobre. De se ver, em destaque o regramento
conferido pelo STF a quest&o:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE
DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDAGCAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZAGAO A SER ALGCANGCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA
DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
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CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em
massa da populagdo constitui medida adotada pelas autoridades de
saude puablica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagédo a
que se refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagédo legal, requlamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado
das pessoas. Ill — A previsdo de vacinagdo obrigatéria, excluida a
imposig¢édo de vacinagdo forgada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |,
Il, e Il do § 2° do art. 3° a saber, o direito a informagéo, a assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”,
bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma a ndo ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.
1V — A competéncia do Ministério da Satde para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagédo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para estabelecer medidas profilticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus,
em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, Il, da
Constituicdo Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 3°% I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que:
(A) a vacinagao compulséria nao significa vacinagao forgada, por
exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo,
ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia,
seguranca e contraindicagcées dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagoes expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.’

' ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021.
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Pelo acima exposto, o projeto normativo aqui analisado ndo merece
prosperar, ante seu patente confronto com a deciséo prolatada pelo
STF, em regime de repercusséo geral.

Uma vez que ndo houve alteragdo no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, permanece o entendimento consolidado por esta Assessoria quando
da emissédo do Parecer Juridico n° 215.2021.

E o parecer.

Toledo, 24 de margo de 2022.

EDUARDO  psimsns, \ﬁ el por FABINO
HOFFMAN N DoaadgosI 2022.03.25 13:43:18 4 SCUZZU\TO
Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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