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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ

Altera dispositivos da legisla9ao que estabelece criterios 
sobre a compos^ao, defesa, utiliza9ao e aliena9ao dos bens 
piiblicos municipais.

L
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O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por sens representantes na 
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei 
Complementar:

Art. 1° - Esta Lei Complementar altera dispositivos da legisla9ao que 
estabelece criterios sobre a composi9ao, defesa, utiliza9ao e aliena9ao dos bens piiblicos 
municipais.

Art. 2° - A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes altera9oes:

"Art. 6°-...

§ 1° - Ndo poderdo ter alterados sua destinagdo e sens objetivos 
originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o interesse publico na sua 
utilizagdo:

Art. 7° - A desafetagdo dos bens publicos municipais
dependerd de lei."

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publica9ao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 24 de fevereiro de 1997.
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DE ANTONIO DONIN
O MUNICIPIO DE TOLEDOPREFEITp
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Relator;

APROVADO EM PRIMEIRA VOTACAO NOMINAL,
ARTIGO POR ARTIGO, POR UNANIMIDADE.

SALA DAS SESSOES, em 27 de fevereiro de 1997.

PRESIDENTA
FA

APROVADO EM SEGUNDA VOTACAO NOMINAL, 
ENGLOBADAMENTE, POR UNANIMIDADE.

SALA DAS SESSOES, em 3 de margo de 1997.
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A SANCAO

SALA DAS SESSOES, em 3 de marge de 1997.
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MUNICIPIO DE TOLEDO 

Estado do Parana CAMARA MUNICIPA>BE) TOLEDO 

RECEBIDO ilh.
/MSPMSAyaOF. N° 196/97 Toledo, 24 de fevereiro de 1997

EXMa SRa
FATIMA CAMPAGNOLO
DD. PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 
NESTA

Assunto: Convoca o Legislativo para uma sessao extraordinaria.

SENHORA PRESIDENTA:

Em conformidade com o que dispoe o inciso III do § 5° do 
artigo 24 da Lei Organica do Municipio de Toledo, vimos convocar esse soberano 
Legislativo para a realizagao de uma sessao extraordinaria durante esta semana, 
para deliberar sobre o Projeto de Lei Complementar que "altera dispositivos da 
legislagao que estabelece criterios sobre a composigao, defesa, utilizagao e 
alienagao dos bens publicos municipais", objeto de nossa Mensagem n° 7/97.

Tal solicitagao justifica-se pela necessidade de, em sendo 
aprovado o mencionado Projeto de Lei Complementar, dispormos de tempo habil 
para a remessa de proposta a esse Legislativo autorizando o Municipio de Toledo 
a participar do Programa "Usina do Conhecimento", de iniciativa do Governo do 
Estado do Parana.

Contando com a compreensao de Vossa Excelencia diante da 
presente solicitagao, reiteramos-lhe os protestos de nosso respeito.

0 MUNICIPIO DE TOLEDO



MUNICIPIO DE TOLEDO
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MENSAGEM N° 7, de 24 de fevereiro de 1997

SENHORA PRESIDENTS 
SENHORES VEREADORES:

A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, de acordo com 
o disposto no artigo 148 da Lei Organica do Municipio, estabeleceu criterios sobre a 
composite, defesa, utiliza9ao e alienage dos bens publicos municipais.

O artigo 6° do mencionado diploma legal, ao tratar da 
indisponibilidade dos bens publicos afetados, veda, em sen § 1°, a altera9ao da 
destina9ao e dos objetivos originariamente estabelecidos a diversas especies de bens, 
dentre os quais os de uso comum do povo, os de uso institucional, as areas verdes, 
parques, jardins, unidades de conserva9ao ambiental, pra9as, etc. Ou seja: restringiu, 
de forma absoluta, o uso destes bens para fun diverso daquele inicialmente 
estabelecido.

E justa esta norma do ponto de vista do interesse publico que deve 
estar presente na utiliza9ao de um bem publico. Por outro lado, deixa de ser justa 
quando a rigidez nela implicita impede a concretiza9ao de determinado projeto ou 
programa, seja de iniciativa publica ou privada, que tenha por fun ampliar a utiliza9ao 
do bem, quando nao intensificar o interesse publico que Ihe e peculiar.

Entendemos que, em determinadas situa9oes, a exce9ao a regra da 
imutabilidade da destina9ao e dos objetivos originariamente estabelecidos para um bem 
publico, nao ocasionaria qualquer prejuizo ao interesse publico. Pelo contrario, nestes 
casos o interesse publico e a utiliza9ao do bem seriam implementados, quer 
permanecendo o bem sob o dominio do Poder Publico, quer passando o 
empreendimento a ser de responsabilidade da iniciativa privada.

E necessario destacar-se que esta excepcionalidade de altera9ao 
da finaiidade e do uso de um bem publico estaria vinculada a avalia9ao do real interesse 
publico do empreendimento a ser nele implantado e desde que nao se contrariem as 
normas que regem o zoneamento e as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento 

urbano do Municipio.
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A doutrina tambem reconhece a indisponibilidade dos bens 
afetados. Por outro lado, admite que tais bens, mesmo os de uso comum do povo, 
podem ser desafetados e ter alterado o sen uso, desde que preservado o interesse 
publico.

Neste sentido, extrai-se o entendimento de Diogenes Gasparini, em 
sua obra Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2a edi^ao, 1992, pag. 486:

"Av operates de afetagdo e desafetagdo sdo da competencia unica e exclusiva 
da pessoa politica proprietdria do hem, a quern tambem se reconhece a 
competencia exclusiva para dizer se e quando um hem que integra seu 

patrimomo poderd ser afetado ou desafetado. Essas competencias sdo expressoes 
da autonomia que a Constituigdo outorgou a cada uma das entidades 
componentes da Federagao. Se assim ndofor, de que vale a autonomia se a 
proprietdria do hem ndo pode afetar ou desafetar bens segundo o interesse que 

Ihe cube perseguir? Por tudo isso entendemos inconstitucional a regra 
consubstanciada no inciso VII do artigo 180 da Constituigdo de Sdo Paulo, 
que veda toda alteragao, sob qualquer pretexto, na destinagdo, nofim 

e nos objetivos originariamente estabelecidos para as areas verdes e 
institucionais definidas em projeto de loteamento. No mesmo sentido e a 
inteligencia de Adilson Abreu Dallari, expressada no n° 4, margo 1990, da 

Revista Informative Municipalista, p. 9" (grifou-se).

Por analogja, poderia-se, inclusive, questionar a constitucionalidade 
do § 1° do artigo 6° da Lei Complementar n° 1/90, que trata de materia identica a do 
dispositivo da Constitui9ao Paulista, mencionado no texto ora transcrito.

Alem disso, entendemos que nao se pode dar uma interpreta9ao 
restrita a uma norma legal, quando da aplica9ao literal da mesma possa resultar prejuizo 
a coletividade e ao interesse publico.

Diante de todas as razoes acima expendidas, pretendemos 
modificar a reda9ao de dois dispositivos da Lei Complementar n° 1/90, de forma que, 
em situa9oes especificas, sem qualquer prejuizo ao interesse publico, se possa alterar 
os objetivos originariamente estabelecidos para bens publicos de uso especial ou de uso 
comum do povo, mantendo-se, no entanto, ou, ate, ampliando-se, nos mesmos, a 
utiliza9ao publica.
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0 § 1° do artigo 6° e o artigo 7° da Lei Complementar n° 1/90 
passariam, portanto, a ter a seguinte reda9ao:

"§ 1° - Ndo poderao ter alterados sua destinagdo e sens 
objetivos originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o interesse 
publico na sua utilizagdo:

"Art. 7° - A desafetagdo dos bens publicos municipais
dependerd de lei."

E importante salientar-se que o controle da altera9ao de finalidade 
e dos objetivos originariamente estabelecidos para um bem continuara sendo efetuado 
pelo Legislative, porquanto, nos termos do § 5° do artigo 148 da Lei Organica do 
Municipio, a desafeta9ao de bens publicos somente ocorrera mediante lei, e, ainda, 
estando presente o requisite previsto na nova reda9ao do § 1° do artigo 6° da Lei 
Complementar n° 1/90, ou seja, a manuten9ao do interesse publico na sua utiliza9ao.

A aprova9ao do incluso Projeto de Lei Complementar tera por 
finalidade atender, tao somente, situa9oes esporadicas e excepcionais, nao se 
objetivando, em absolute, a indiscriminada altera9ao da destina9ao dos bens publicos 
municipais.

Face ao exposto, submetemos a aprecia9ao dos nobres Vereadores 
a inclusa proposi9ao que ’’altera dispositivos da legislate que estabelece criterios 
sobre a composi9ao, defesa, utiliza9ao e aliena9ao dos bens publicos municipais”.

:nhores Vereadores, aesidenta eRecebam, Senhoi
manifesta9ao de nosso profundo respeito.

DERl T ANTOMO DONIN
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

EXMa SRa
fAtima campagnolo
DD. PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 
NESTA

AS/as



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do ParanA

PROCURADORIA PARALAMENTAR

P A R E C E R

Pro.ieto de Lei Complementar 01/97. 
Altera dispositivos da LC 01/90. 
Possibi1idade.

0 Pro.jeto de Lei Complementar n2 01/97 da nova redacao a 

dispositivos da Lei Complementar n2 01/90, 
destinacao e ob.jetivos de determinados bens enquadrados como de uso 

comum do povo e de uso especial. Pela proposigao 

ser desafetados, desde que por lei.

que vedam a mudanca de

tais bens poderao

Constitucionalidade da proposigao

Quanto a constitucionalidade e legalidade da materia, nao 

ha qualquer obstaculo nesse sentido, 

alterada por outra.
ia que qualquer lei pode ser

0 que deve ser observado, porem, e que, por circunstancias 

isoladas esta se pretendendo mudar uma lei de grande importancia 

para o Municipio, no que diz respeito a protecao dos bens publicos, 

especialmente daqueles destinados a finalidades publicas.
Se o ob.ietivo e me r gene ial e possibilitar a participacao do 

Municipio no Programa "Usina do Conhecimento", como alega o Prefeito 

em sua convocacao extraordinaria, basta que se exclua da vedacao a 

area a ser usada para tal finalidade. Penso que essa alternative e 

mais apropriada para o caso, sem se desfigurar a Lei Complementar n2 

01/90.
Quanto a duvida que se coloca sobre a constitucionalidade
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do § 12 do art. 62 da LC n2 01/90,
entendimento da Administracao Municipal., quer nos parecer 

assunto versado no citado dispositivo e materia que diz respeito, 
unica e exc lus ivamente., ao interesse local, nao padecendo, portanto, 

"data venia”, de qualquer vicio de inconstitucionalidade.
£ o parecer. /
Toledo, 25 de fevereiro de 1997.

sem embargo do respeitavel
que o

Vergil\o
procurador\ p^rlamentar

o de Lima

:
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COMISSAO ESPECIAL 
Ato n- 4/97

PARECER
Projeto de Lei Complementar ng 

01/97.

1 . RELAT0RI0
0 Projeto de Lei Complementar ng 01/97, de

autoria do Poder Executive municipal, visa a alterar disposi- 

tivos da Lei Complementar ng 1, de 29 de junho de 1990, qu e
estabelece criterios sobre a composiqao, defesa, utilizagao e
alienagao dos bens publicos municipals.

0 presente projeto de lei propoe nova reda- 

gao a dispositivos da mencionada Lei que vedam a alteragao de 

destinagao e objetivos originariamente estabelecidos de:
a) bens publicos municipals de uso comum do

po vo;
b) areas doadas por terceiros ao 

municipal com finalidade especifica;
c) areas verdes, parques, jardins e unidades 

de conservagao ambiental, pertencentes ao patrimonio munici-

patrimonio

pal ;
d) areas definidas em projetos de loteamentos 

destinadas a uso institucional, espagos verdes e pragas; e
e) area destinada para atividades desportivas 

nos projetos urbanisticos e habitacionais.
Nos termos da proposigao do Executive, 

bens poderao ser desafetados por lei, desde que mantido o in­
ter e s s e publico na sua utilizagao.

Quanto a constitucionalidade e legalidade da 

materia, nao ha qualquer impedimento nesse sentido, uma 

que qualquer lei pode ser alterada por outra de igual 
c i e.

t ai s

v ez
espe-
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2. VOTO DO RELATOR
Achamos, porem, que, por um fato especifico , 

esta se desfigurando uma lei de importancia fundamental a pro 

tegao do patrimonio publico, razao por que entendemos que 

deveria dar outra solugao para o caso, sem comprometer signi- 

ficativamente as disposigoes da Lei Complementar n2 1/90, 
forme sugestao contida no Parecer da Procuradoria Parlamentar 

desta Casa de Leis.

se

con

LEOCLIDES BISOGNIN 
RELATOR

3. PARECER DA COMISSAO
A Comissao Especial, pela maioria de seus in- 

tegrantes, manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto 

de Lei Complementar n2 01/97, na forma encaminhada pelo Execu 

tivo municipal .
0 Vereador Luis Adalberto Pagnussatt posicio- 

na-se rel ativamente ao projeto de lei em analise nos 

da manifestagao do Relator.
t ermo s

SALA DAS C0MISS0ES, 26 de fevereiro de 1997.

I

JOSE MARIA LIMA

r

ALBERTO PAGNUSSATT

RAMIRES CASPAR RUBE RAGAGNOLLO
I
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SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei Comp 1ementar 

01/97, que altera dispositivos da 

legislacao que estabelece 

rios sobre a composicao., 
e alienacao dos bens publicos.

c r i t e -
de f esa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/97

Exclui bem publico municipal das vedacoes 

constantes do § 12 do art. 62 da Lei Com­
plement ar n2 01/90.

0 POVO DO MUNICfPIO DE TOLEDO., por seus representantes na 

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, 
sanciona a seguinte Lei Complementar:

Esta Lei Complementar exclui bem publico
art. 62 e seu § l2 da Lei

Art . 1 2
domunicipal das vedacoes constantes 

Complementar n2 01/90.
Art. 22 Fica excluida das vedacoes constantes do artigo

62 e seu § l2 da Lei Complementar n2 01/90., desde que mantido o 

interesse publico na sua utilizacao, a area de terras constante da 

peninsula encravada no lago do Parque Ecologico Diva Paim Barth, 

constituida das partes remanescentes das chacaras n2s 01 

Vila Industrial, e da chacara n2 64, da cidade de Toledo,com area de 

6.107,60m2 (seis mil, cento e sete metros e sessenta decimetros 

denominada n2 64/1/2-B, confrontando-se ao Norte, a

e 02, da

quadrados)
r

Leste e a Sudeste com as partes remanescentes das chacaras n2s 01,



A

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

02 e 64, atual espelho d'agua do parque ecoldgieo Diva Paira Barth, e 

a Oeste com as partes remanescentes das chacaras n^s 01, 
atual espelho d'agua do Parque Ecologico Diva Paim Barth e

02 e 64,
area de

acesso a peninsula.

39 - Esta Lei Comp 1 ementar entra em vigor na data deArt.
sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 03 de marpo de 1997.

r>

'0 JW/ZU*.
JOSE MARIA LIMALUIS a/albejuo pagnussatt

fl/J
' h

7 A L/JZJ-
EL TOIL OS WELTER LEOCL BISOGNIN

A0 DA I 'MACCAR I WALTER BORRI

REJEITADO EM PRIMEIRA V0TACA0 NOMINAL, 

ARTIGO POR ARTIGO, POR MAIORIA DE V0- 

TOS (10X7), votando pela rejeigao 

Vereadores das Bancadas do PPB, PSDB e 

PEL, e favoraveis os Vereadores das Ban­

cadas do PDT, PT e PMDB- 

SALA DAS SESSOES, em 3 de margo de 1997

os

FATI PAGN0L0 '
S
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L&lfk*...X..-. <>*AUTOGRAFO NQ 01/97 (COMPLEMENTAR)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ng 01/97
Altera dispositivos da legislagao que estabelece 

criterios sobre a composigao, defesa, utilizagao 

e alienagao de bens publicos municipals.

0 POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, 
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, 
seguinte Lei Complementar:

por seus representantes na 

em seu nome, sanciona a

Art. I9 - Esta Lei Complementar altera dispositivos da legis- 

lagao que estabelece criterios sobre a composigao, defesa, utilizagao 
nagao dos bens publicos municipais.

e alie-

Art. 29 - A Lei Complementar n9 1, de 29 de junho de 1990, 
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 69 - ...
§ l9 - Nao poderao ter alterados sua destinagao e 

objetivos originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o 

interesse publico na sua utilizagao:

seus

Art. 79 - A desafetagao dos bens publicos 

dependera de lei."
municipais

Art. 39 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

FMjlT
Presidenta da Camara Municipal

PAGNOLO RUB GAGNOLLO 
Primeiro Secretario
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