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// SERWDOR

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Acrescenta dispositivo a Lei Orgénica do
Municipio de Toledo.

A CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO APROVOU E
SUA MESA EXECUTIVA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TOLEDO:

Art. 1° — O artigo 128 da Lei Organica do Municipio de
Toledo passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 128 — ...

§ 10 - E vedada a nomeagao de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada no ambito da
administrag@o publica direta e indireta, de qualquer dos poderes do Municipio,
compreendido na vedagao o ajuste mediante designagdes reciprocas.

”

Art. 2° — Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de
Toledo entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, em 30 de novembro de 2 _1.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER N° 53/2011

A Mensagem Aditiva n° 23, substituindo a Proposta de Emenda
n° 2/2011 a Lei Orgéanica,apresentada pelo Chefe do Executivo
municipal.

RELATOR: Vereador LUIS FRITZEN.

1. RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Toledo, subscrita pelo
Chefe do Executivo municipal, adita dispositivos a Lei Organica do Municipio de Toledo.

A matéria visa a acrescentar dispositivos a Lei Organica do Municipio. Nos
termos da Mensagem n°® 115, o Prefeito Municipal argumenta que “Foram fato publico e notério as
discussbes e os movimentos desencadeados, em nivel nacional, tendo por objeto o nepotismo e
uma série de questbes juridicas a ele pertinentes. Como igualmente ja é do conhecimento dos
ilustres Vereadores, no &mbito do Municipio de Toledo a questdo também foi amplamente discutida,
resultando na celebragdo, em 5 de junho de 2008, de Termo de Ajustamento de Conduta na 22
Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo. Posteriormente, pela Lei n° 1.983, de 5 de dezembro
de 2008, revogou-se o § 2° e seus incisos do artigo 19 da Lei n°® 1.821, de 27 de abril de 1999,
acrescidos pela Lei “R” n° 82, de 29 de agosto de 2006, que estabelecia o limite de cargos em
comissdo que podiam ser exercidos por conjuge, companheiro, parente ou afim, até o terceiro grau,
de agentes politicos municipais, no ambito do Municipio de Toledo. De tal forma, ndo mais ha na
legislagdo municipal qualquer dispositivo requlamentando a matéria, existindo, tdo somente, por ora,
a Sumula Vinculante n° 13, do STF. Em vista disso, pretende-se acrescentar dois paragrafos ao
artigo 128 da Lei Orgénica do Municipio, com o objetivo de se regulamentar, de forma especifica, a
proibigdo do preenchimento de cargos em comissédo e fungées de confianga por parentes ou afins
dos agentes politicos em dmbito local, excluindo-se da vedagdo apenas o cénjuge ou companheiro
da autoridade nomeante, conforme segue: “§ 10 — E vedada a nomeagéo para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada no ambito da administragdo publica
direta e indireta, de qualquer dos poderes do Municipio, compreendido na vedagdo o ajuste
mediante designagbes reciprocas: | — de parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante; Il — de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento. § 11 — Em virtude do disposto no
paragrafo anterior, é permitida a nomeagédo de cénjuge ou companheiro da autoridade nomeante
para o exercicio de cargo ou fungéo nele referidos”.

Vale salientar que o Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa de Leis
Mensagem Aditiva para alterar a proposigdo em questéo, para retificar-se o texto de seu artigo 1°,
assim como para alterar-se a redagao por ele proposta para o § 11 do artigo 128 da Lei Organica,
nos segujintes termos: “MENSAGEM ADITIVA N° 15, de 10 de outubro de 2011. SENHOR
PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES: Pela Mensagem n° 105, de 12 de setembro de 2011,
encaminhamos & anélise desse Legislativo a Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio,
objetivando regulamentar, em ambito municipal, o preenchimento de cargos em comissdo por
cbnjuge/companheiro, parente ou afim de agentes politicos municipais. Tendo em vista que a
Sumula Vinculante n° 13, de 21/08/2008, permitiu, na pratica, que, para cargos em comissdo de
natureza politica, possa ser nomeado o cbnjuge ou companheiro da autoridade nomeante,
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procedimento este que, alids, é fato publico e notério em todo o territério nacional, pretende-se
adequar a redagdo contida na Proposta acima referida para o § 11 do artigo 128 da Lei Orgénica,
para permitir a nomeagéo de coénjuge/companheiro da autoridade nomeante apenas para cargo em
comisséo de secretario municipal. Em vista disso, solicitamos seja alterada a proposicdo em
questdo, para retificar-se o texto de seu artigo 1° assim como para alterar-se a redagdo por ele
proposta para o § 11 do artigo 128 da Lei Orgénica, nos termos que seguem: a) “Art. 1° - O artigo
128 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos: b)
“§ 11 — Em virtude do disposto no paragrafo anterior, é permitida a nomeagdo de cénjuge ou
companheiro da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissdo de secretario
municipal.” Aguardando a compreensdo de Vossas Exceléncias, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, no sentido do acolhimento desta Mensagem Aditiva, renovamos-lhes as expressées de
nosso respeito”.

Na sequéncia, no ultimo dia 1°, o Prefeito encaminha nova Mensagem Aditiva, a
de n°® 23, nos seguintes termos: MENSAGEM ADITIVA N° 23, de 30 de novembro de 2011 - Pela
Mensagem n° 105, de 12 de setembro de 2011, encaminhamos a analise desse Legislativo
Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio, objetivando requlamentar, em dmbito municipal,
o preenchimento de cargos em comissdo por cénjuge/companheiro, parente ou afim de agentes
politicos municipais, com modificagdo solicitada pela Mensagem Aditiva n° 15. Apés o
encaminhamento da Proposta de Emenda em questédo a essa Casa, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se, embora ainda ndo em carater definitivo, que a Stumula Vinculante n® 13 ndo prevé
qualquer excegdo quanto a possibilidade de nomeagdo de parente ou cénjuge/companheiro para
cargos de natureza politica, conforme constou no voto/decisdo do Ministro Joaquim Barbosa,
consoante noticia publicada no Informativo de Jurisprudéncia do STF do dia 7 de novembro de
2011. De tal forma, seguindo-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal no tocante a
aplicagdo da Sumula Vinculante n° 13, pretende-se modificar novamente a Proposta de Emenda a
Lei Orgénica acima referida, com o objetivo de dela suprimir-se o texto sugerido para o § 11 e, por
conseguinte, adequar-se a redagéo do § 10 do artigo 128, conforme segue: “Art. 128 — ... ... §10-
E vedada a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada no &mbito da administragdo publica direta
e indireta, de qualquer dos poderes do Municipio, compreendido na vedagdo o ajuste mediante
designagdes reciprocas.” Em vista disso, solicitamos a Vossa Exceléncia que a Proposta de
Emenda & Lei Orgéanica anexa a Mensagem n° 105/2011 seja substituida pela que acompanha esta
Mensagem Aditiva, cujo texto ja se encontra adequado as alteragbes acima mencionadas,
desconsiderando-se, por conseguinte, o contido na Mensagem Aditiva n° 15. Aguardando a
compreensédo de Vossas Exceléncias, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, no sentido do
acolhimento desta Mensagem Aditiva, renovamos-lhes as expressbes de nosso respeito. JOSE
CARLOS SCHIAVINATO - PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO. PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA - Acrescenta dispositivo & Lei Orgénica do Municipio de Toledo. A CAMARA
MUNICIPAL DE TOLEDO APROVOU E SUA MESA EXECUTIVA PROMULGA A SEGUINTE
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TOLEDO: Art. 1° — O artigo 128 da Lei Orgénica
do Municipio de Toledo passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo: “Art. 128 — ...... §10-E
vedada a nomeagéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo
ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada no dmbito da administragdo publica direta e
indireta, de qualquer dos poderes do Municipio, compreendido na vedagdo o ajuste mediante
designagbes reciprocas. ...” Art. 2° — Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Toledo entra
em vigor na data de sua publicagdo. GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 30 de novembro de 2011. JOSE CARLOS SCHIAVINATO - PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TOLEDO.
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2. LEGALIDADE DA PROPOSIGAO

O Presidente da Camara encaminhou a esta Comissdo, na sessdo ordinaria
desse dia, a Mensagem Aditiva a proposta de emenda para cumprimento do que dispde o inciso ||
do caput do artigo 40 do Regimento Interno. Somos contrario quanto & sua admissibilidade.

3. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, manifestamo-nos contrariamente a admissibilidade da
Mensagem Aditiva n® 23, que solicita a substituicido da Proposta de Emenda a Lei Organica n°
2/2011, com a inclusdo da Mensagem Aditiva n® 15, para tramitagdo regimental, devendo o
Presidente da Camara incluir este parecer na Ordem do Dia da sess3o da préxima segunda-feira,
dia 19, e, da mesma forma, que o Plenario volte a deliberagdo, pois somos pela aprovacéo da
Proposta de Emenda n° 2/2011 a Lei Orgénica do Municipio de Toledo, na forma da Mensagem n°
105 e da Mensagem Aditiva n°® 15, ambas de 2011, nos termos constantes de parecer exarados pela
Comissao de Legislagédo e Redagdo e de Comissao Especial designada pelo Ato n ° 31.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDOQ
Parana, em 16 de dezembro de 2011

4. PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo e Redagao, reunida nesta data, acompanha o Voto do
Relator, que € pela inadmissibilidade da Mensagem Aditiva n° 23, que modifica a Mensagem n° 105
e a Mensagem Aditiva n° 15, sendo que somos pela tramitagdo da proposta original com a
solicitagdo de que seja alterada a proposigdo em questdo, para retificar-se o texto de seu artigo 1°,
assim como para alterar-se a redagéo por ele proposta para o § 11 do artigo 128 da Lei Organica,
Proposta de Emenda n°® 2/2011, e acompanha, também, as corre¢bes propostas.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 16 de dezembro 2011
/w/

ADEM% SCHMIDT
PRI SI NTE

\ —
5.§§To EM SEPARADO

Proposta substituida pela Mensagem Aditiva n°® 23.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL pE/'rOLED
Parana, em 16 de dezembro 2011 i
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RECEBIDO EM_¢

MENSAGEM ADITIVA N° 2, de 18 de abril de 2012 /

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

No ano de 2011, pela nossa Mensagem n° 105,
encaminhamos a anélise desse Legislativo Proposta de Emenda a Lei Organica
do Municipio, objetivando regulamentar, em Aambito municipal, o
preenchimento de cargos em comissdo por cOnjuge/companheiro, parente ou
afim de agentes politicos municipais, com modificacdes solicitadas pelas
Mensagens Aditivas n° 15 e 23, esta Gltima para vedar, inclusive, a nomeacao
de cOnjuge ou companheiro da autoridade nomeante para o exercicio de cargo
em comissao de secretario municipal.

Tal proposta decorreu de posicionamento do Supremo
Tribunal Federal que, embora ainda ndo em carater definitivo, entendeu que a
Sumula Vinculante n® 13 nao prevé qualquer excecao quanto a possibilidade de
nomeacao de parente ou cOnjuge/companheiro para cargos de natureza politica,
conforme constou no voto/decisao do Ministro Joaquim Barbosa, consoante
noticia publicada no Informativo de Jurisprudéncia do STF do dia 7 de
novembro de 2011.

Considerando, todavia, que a Mensagem Aditiva n® 23/2011
foi rejeitada por esse Legislativo na sessao legislativa de 2011, tem-se que o
texto original da referida Proposta de Emenda a Lei Orginica, com a
modificacao sugerida pela Mensagem Aditiva n° 15, ndo mais esta adequado a
pratica hoje adotada pela administracdo municipal, nem ao posicionamento
atual em relacao a Simula Vinculante n°® 13 do STF.

Por tais razdes, reencaminhamos a analise dessa Casa a
seguinte proposta de texto para o § 10 do artigo 128 da Lei Orgénica do
Municipio, com o objetivo de suprimir-se, por completo e em definitivo, o
nepotismo na administragao piblica municipal de Toledo:

“§ 10 - E vedada a nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, pafa
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada no ambito/da
administragéo publica direta e indireta, de qualquer dos poderes do Municipio, compreendido/na
vedagao o ajuste mediante designagdes reciprocas.”
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Em vista disso, solicitamos a Vossa Exceléncia que a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica anexa a Mensagem n® 105/2011 seja
substituida pela que acompanha esta Mensagem Aditiva, cujo texto ja se
encontra adequado as alteracOes acima mencionadas, desconsiderando-se, por
conseguinte, o contido na Mensagem Aditiva n° 15/2011.

. 3 \ o
No aguardo da deliberagcdo favorjvel sobre a matéria,
manifestamos a Vossas Exceléncias, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores,

0s protestos de nosso respeito e consideragﬁo/\\ g

JOSE CARLOQE‘I‘;V

PREFEITO PO MUNICIPIO DE TOLEDO

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADELAR HOLSBACH

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Acrescenta dispositivo a Lei Orginica do Municipio
de Toledo.

A CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO APROVOU E SUA
MESA EXECUTIVA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE TOLEDO:

Art. 1° — O artigo 128 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 128 - ...

§ 10 - E vedada a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de fung&o gratificada no ambito da administragao publica direta e indireta, de
qualquer dos poderes do Municipio, compreendido na vedacdo o ajuste mediante
designagdes reciprocas.”

Art. 2° — Esta Emenda a Lei Orgéinica do Municipio de Toledo
entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 18 de abril de 2012.
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MENSAGEM ADITIVA N° 4, de 14 de maio de 2012

CAMARA MUNICJPAL D,E;l' OLED
RECCBlDO EM

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

' SFRVIDOR

No ano de 2011, pela nossa Mensagem n° 105,
encaminhamos a andlise desse Legislativo Proposta de Emenda a Lei Orgénica
do Municipio, objetivando regulamentar, em ambito municipal, o
preenchimento de cargos em comissdo por conjuge/companheiro, parente ou
afim de agentes politicos municipais.

Pela Mensagem Aditiva n° 2, de 18 de abril de 2012, face a
rejeicao da de n° 23/2011, solicitamos a substituicdo da proposta original ¢ da
alteracao sugerida pela Mensagem Aditiva n® 15/2011, por novo texto.

Agora, diante de sugestdo apresentada pelo Ministério
Piiblico do Estado do Parana, através da 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo, conforme Oficio n® 433/2012-JRM, desta data — Protocolo n°® 15.986
(copia anexa), vimos solicitar nova alteracao da proposta em questao, com o fim
de se estabelecer, de forma expressa, que a proibicdo de nomeacao de
cOnjuge/companheiro, parente ou afim em cargos em comissiao ou de confianca
estende-se, inclusive, aos cargos de Secretario e Assessor municipal, com o
objetivo de vedar-se, por completo e em definitivo, 0 nepotismo na
administracao publica municipal de Toledo:

De tal forma, solicitamos seja dada a seguinte redacao ao §
10 do artigo 128 da Lei Organica do Municipio:

“8 10 - E vedada a nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga, inclusive para os cargos de secretario e assessor
municipal e qualquer outro cargo politico, ou, ainda, de fungéo gratificada no
ambito da administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes do
Municipio, compreendido o ajuste mediante designagdes recipro
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Para tanto, solicitamos a Vossa Exceléncia que a Proposta
de Emenda a Lei Orgénica anexa a Mensagem n° 105/2011 seja substituida pela
que acompanha esta Mensagem Aditiva, cujo texto ja se encontra adequado as
alteragdes acima mencionadas, desconsiderando-se, por conseguinte, o contido
nas Mensagens Aditivas n% 15/2011 e 2/2012.

No aguardo da deliberagao favoravel sobre a matéria,
manifestamos a Vossas Exceléncias, Senhor Presid¢hte e Senhores Vereadores,
os protestos de nosso respeito e consideragao. [\

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADELAR HOLSBACH

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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