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PROJETO DE LEI N° 180, DE 2021

Revoga a Lei “R” n° 89, de 17 de dezembro de
2020.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei revoga a Lei “R” n° 89, de 17 de dezembro de 2020.

Art. 2° - Fica revogada a Lei “R" n° 89, de 17 de dezembro de 2020, que
dispde sobre a Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado
do Parana, 17 de novembro de 2021.

EOCLIDES BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal

PEDRO VARELA / (K BoPrES

Primeiro-vice-presidente / Seguﬁd{)-vice—presidente
MARéEJ_@A ES VALDOMIRG BOZ0
Primeirgssecretario Segundo-secretario
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

Em 18 de dezembro de 2020 foi promulgada a Lei “R” n° 89, de 17 de dezembro
de 2020, que dispde sobre a Educagéo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo.

Todavia, o Ministério Publico do Estado do Parana, por meio do Procurador-
Geral de Justica do Paran4, ajuizou ag&o direta de inconstitucionalidade em face da referida
Lei por vicio de inconstitucionalidade formal.

Encaminhado o processo ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, este foi
autuado como a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°0059192-08.2021.8.16.0000.

Instado a se manifestar, o Poder Executivo, por meio do Oficio n® 574/2021-
GAB, informou que em decorréncia da controvérsia existente, além da declaragdo de
inconstitucionalidade formal nos autos n° 0003104-22.2021.8.16.0170 perante a Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Toledo/PR, o Executivo Municipal n&o ira
regulamentar a referida Lei até que se tenha definigdo sobre sua constitucionalidade.

Instado a se manifestar, esse Poder Legislativo, por meio da Mesa, manifestou-
se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal na referida norma e,
consequentemente, sua revogagao.

Diante do exposto, apresenta-se o presente projeto de lei com o objetivo de
revogar a Lei “R" n® 89, de 17 de dezembro de 2020, que dispde sobre a Educagéo Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Toledo.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 17
de novembro de 2021.
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Presidente da Camara Municipal /{_‘ :
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PEDRO VARELA [ GE O PAES
Primeiro-vice-presidente / Seggncﬁ,tf—v_i_ge—_preﬁsjdente
[ / - . >
MAREELD MARQUES /UéLo’é:? ROBOZO
Primeire-secrgtario Segundo-secretario
EXCELENTISSIMO SENHOR
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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LEI “R” N° 89, de 17 de dezembro de 2020

Dispde sobre a Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes
na CAmara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a Educagio Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Educagio Domiciliar (Homeschooling) ¢ a modalidade
de ensino que oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos
em casa, sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular,
sendo os pais tutores do processo de educagao da crianga ¢ do adolescente.

Art. 3° — As familias praticantes dessa modalidade de ensino terdo
garantidos todos os direitos relativos aos servigos publicos municipais de
educacdo, ou seja, 0s mesmos previstos aqueles que exigem matricula escolar.

Paragrafo tnico — Ficam assegurados aos estudantes registrados na
modalidade educacional prevista nesta Lei o direito a meia entrada em
transporte publico, salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais €
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer, de entretenimento e todos
demais direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados no sistema
municipal de ensino.

Art. 4° — Os pais ou responséveis ficam obrigados a proporcionar a
seus filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagio nos termos da lei.

Art. 5° — O Municipio devera avaliar os alunos da Educagdo
Domiciliar por meio das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico
de educagdo, como a Prova Brasil ¢ o Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Art. 6° — O Municipio, por meio da secretaria competente, realizara
o cadastro permanente de todas as familias praticantes da Educagdo Domiciliar.
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Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNIC{PIO DE TOLEDO,

Estado do Paranda, em 17 de dezembro de 2020.

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

MOACIR NEODI VANZZO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO. n° 2.787, de 18/12/2020
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M Gma” Camara Toledo Departamento Legislativo <legislativotoledo@gmail.com>

Enc: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0059192-08.2021.8.16.0000 - OE

2 mensagens

Fabio Augusto de Paula Souza <fabio.augusto@tjpr.jus.br> 15 de outubro de 2021 15:08
Para: "legislativotoledo@gmail.com" <legislativotoledo@gmail.com>
-7 (7 7
PROCESSO N' ol DEEIZ2,.

Boa tarde. 481101 H - ASidd iﬂé

AARA MUNICIPAL DE TOLESO

Conforme contato telefénico, reencaminho o presente e-mail, a fim de cientifica-los dos autos.
Solicito, ainda, por gentileza, que seja confirmado o recebimente deste e-mail.

Att.,

Q29 Fabio Augusto de Paula Souza

DIVISAO DO ORGAO ESPECIAL
‘ T!! ’ Chefe de Secdo

Telefone: 3210-7104

TJ PR E-mail: fabio.augusto@tjpr.jus.br

R Maug, 920 - (Curitiba)

De: Fabio Augusto de Paula Souza

Enviado: segunda-feira, 4 de outubro de 2021 13:56

Para: camara@toledo.pr.leg.br

Assunto: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0059192-08.2021.8.16.0000 - OE

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Procurador(a) da Camara Municipal de Toledo

Por forga do contido no art. 2°, § 2° do Decreto Judicidrio n° 238/2017 e em cumprimento a
determinagéo do

Exmo. Des. Mario Helton Jorge, relator

dos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 0059192-08.2021.8.16.0000

- OE, encaminho a Vossa Exceléncia copia

do r. despacho, bem como demais documentagdes, a fim de que querendo, se pronuncie no prazo de



dueUUu

30 (trinta) dias sobre o mérito desta acao direta de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 6°,

paragrafo Unico, da Lei n°® 9.868/99 e do artigo 249, paragrafo

unico, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

36006

Saliento que o conteudo integral dos autos se encontra disponivel para consulta no enderego eletronico

https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/, menu 'Consulta via Chave

de Validagao' e 'Chave identificadora’, com o codigo abaixo:
CHAVE DE VALIDAGAO: PR6YJ DX3ZA L4N3T 3JPH5

Solicito, ainda, que, por gentileza,

seja confirmado o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

QOp Fabio Augusto de Paula Souza
=5 b ndee
DIVISAO DO ORGAO ESPECIAL

| T!! , Chefe de Secdo

Telefone: 3210-7104

TJ PR E-mail: fabio.augusto@tjpr.jus.br

R Mauad, 920 - (Curitiba)

2 anexos

= 01.Peticaoinicial.ADI.ToledoHomeschooling.pdf
398K

'E despacho toledo.pdf
86K

PROCESSO N° 23EB 202,
{S 402 {222 g/

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Camara Toledo Departamento Legislativo <legislativotoledo@gmail.com>

Para: Fabio Augusto de Paula Souza <fabio.augusto@tjpr.jus.br>

Recebido!

Atenciosamente,

Daniel Augusto Bernardi Scopel

Coordenador Departamento Legislativo
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Departamento Legislativo
Cémara Municipal de Toledo
Rua Sarandi, 1049, Centro - Toledo - PR
Fone/Fax: (45) 3379-5900

15 de outubro de 2021 15:09
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel - Setor Il (controle de constitucionalidade)

Excelentissimo Senhor Presidente do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parang,

Desembargador José Laurindo de Souza Netto.

O Procurador-Geral de Justiga do Parand, com fulcro nos arts. 101, inciso VII, alinea “f”, e
111, inciso 1l, ambos da Constituicdo do Estado do Parand; art. 29, inciso |, da Lei Federal n®
8.625/1993; e art. 61, inciso I, da Lei Complementar Estadual n2 85/1999, vem, com o devido respeito,
a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade! em face da Lei “R” n2

89, de 17 de dezembro de 2020, do Municipio de Toledo, Parana, diploma de iniciativa parlamentar?

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY47 Y6WAF 5LDMR TP2MB

que, em sintese, dispde sobre as diretrizes da educacdo domiciliar (homeschooling) no dmbito do

sistema municipal de ensino de Toledo, no caso, por afrontar as regras constitucionais de
competéncias, notadamente, a competéncia legislativa da Unido para definir as diretrizes e bases da

educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), inovando, via de consequéncia, em tema de tratamento

uniforme em todo o territdrio nacional, desprovido de natureza estritamente local, em contrariedade

com o disposto no art. 17, incisos | e I, da Constitui¢do do Estado do Parana, conforme arrazoado que

segue:

1 Ainda que se cuide de processo objetivo, no polo passivo da relacdo processual figuram o Municipio de Toledo,
Parana, e a Camara de Vereadores respectiva, que serdo chamados para prestar informacges, nos termos do art.
62 da Lei n? 9.868/1999; e art. 249 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parana.

20 projeto de lei foi apresentado pelo vereador Vagner Delabio, consoante se denota do PL n2 98/2020, o qual
instrui a presente exordial. Conquanto a proposta legislativa tenha resultado na edigdo da Lei Municipal “R” n?
89/2020, o Parecer Juridico n? 204.2020 da edilidade e o Parecer n? 033/2020 do Conselho Municipal de
Educagdo de Toledo j& detectavam a incompatibilidade das disposi¢des legais com o entendimento proferido
pelo c. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 888.815 (Tema 822), com repercussao geral reconhecida,
e, via de consequéncia, com os preceitos constitucionais federais e estaduais aplicaveis a espécie.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

Do diploma normativo infraconstitucional impugnado:

Lei “R” n2 89, de 17 de dezembro de 2020, do Municipio de Toledo, Parana:

Art. 12, Esta Lei dispde sobre a Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo.
Art. 22, A Educacdo Domiciliar (Homeschooling) é a modalidade de ensino que oferece aos pais a
possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa, sem a necessidade de matriculd-los em uma
escola de ensino regular, sendo os pais tutores do processo de educagdo da crianga e do adolescente.
Art. 32, As familias praticantes dessa modalidade de ensino terdo garantidos todos os direitos
relativos aos servigos publicos municipais de educagdo, ou seja, os mesmos previstos aqueles que
exigem matricula escolar. Pardgrafo unico — Ficam assegurados aos estudantes registrados na
modalidade educacional prevista nesta Lei o direito a meia entrada em transporte publico, salas de
cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de
lazer, de entretenimento e todos demais direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados
no sistema municipal de ensino. Art. 42, Os pais ou responsaveis ficam obrigados a proporcionar a
seus filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagéo nos termos da lei, Art. 52, O Municipio
deverd avaliar os alunos da Educagdo Domiciliar por meio das provas institucionais ja aplicadas pelo
sistema publico de educagdo, como a Prova Brasil e o Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Art. 62. O Municipio, por meio da secretaria
competente, realizard o cadastro permanente de todas as familias praticantes da Educagdo
Domiciliar. Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pois bem, do cotejo da legislagdo municipal impugnada, infere-se a existéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal, macula, data venia, que reivindica a pronta glosa judicial, pela via do

controle abstrato.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.418/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY47 YEWAF 5LDMR TP2MB

Cumpre, de partida, anotar que a matéria relacionada ao ensino domiciliar, de extrema
importancia, é tdo sensivel quanto polémica, dividindo opiniGes pessoais e profissionais, de
individuos e grupos de interessados, em varias frentes, todas com argumentos cientificamente

informados e legitimos.

Com essa compreensdo, tem-se que a insurgéncia ministerial em face do diploma normativo

municipal vergastado passa ao largo do debate a respeito da adequacdo, ou ndo, do instituto do

homeschooling, circunscrevendo-se a incompatibilidade da Lei Municipal “R” n2 89/2020 com a

Constituicdo do Estado do Parana.

Portanto, ao ensejo do controle objetivo de constitucionalidade, préprio da presente agdo

direta, sob uma perspectiva eminentemente formal, verifica-se que o Municipio de Toledo

induvidosamente ndo detém competéncia para legislar a respeito.
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%t MINISTERIO PUBLICO

N do Estado do Paranca

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel - Setor Il (controle de constitucionalidade)

Como é sabido, compete 3 Unido, de modo privativo, dispor sobre as diretrizes e bases da

educacdo nacional?® (CF, art. 22, XXIV), ou seja, tudo o que, por fundamento constitucional ou
supralegal, deva ter tratamento uniforme e coeso em todo o territério nacional. Compete a Unido,

ainda, de modo concorrente com os Estados, estabelecer normas gerais sobre educacdo (CF, art. 24,
1X).

Esse esquema de reparticdo ndo oferece duvida, ficando patente que aos Municipios resta
uma faixa deveras estreita para o exercicio da competéncia legislativa sobre educagdo. Primeiro: ao

Municipio é absolutamente vedado legislar em matéria de diretrizes e bases da educacdo, nem

mesmo concorrente ou suplementarmente®; ndo ha coabitagdo normativa no ponto. Segundo:
embora, em tese, seja facultado ao Municipio suplementar normas federais e estaduais, desde que
na perspectiva da predominéncia das especificidades e interesses locais (CF, art. 30, | e Il), ocorre que,
na temética da educagdo, pouco lhe foi especificamente reservado, quase tdo somente para dispor

sobre a estrutura de seus préprios 6rgdos e carreiras, para elaborar Plano Municipal de Educagdo® e

para organizar seus respectivos sistemas de ensino®. Terceiro: em todo e qualquer caso, e sempre, a

legislacdo municipal haverd que se conformar com a normacdo geral preexistente, in casu, a

Constituigdo Federal, as diretrizes e bases, politicas e planos da educagdo nacional.

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY47 YBWAF SLDMR TP2MB

3 Diretriz “é a linha que mostra o caminho, define objetivos e tendéncias e significa direcdo, orientacdo”; “é a
qualidade do que dirige, que orienta, ou seja, conjunto de instrugdes, indicagdes e regras gerais que
conduzem as agbes em uma determinada area”. Bases sdo “os alicerces que servem de apoio a uma estrutura
ou de sustentdculo a uma construcdo. As bases indicam a disposi¢do das partes e mantém a coesdo de toda
a estruturacdo”. (MOTTA, Elias de Oliveira. Direito educacional e educagdo no século XXI: com comentarios
anova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia: Unesco, 1997, p. 91).

*Sobre o tema: “Assim, hd plausibilidade na alegacdo de violagdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, quer porque os Municipios ndo detém competéncia legislativa,
nem mesmo concorrente, para dispor sobre diretrizes do sistema educacional (CF/88, art. 22, XXIV), quer
porque, ainda que se admitisse sua competéncia para suplementar as normas gerais da Unido na matéria, a
lei municipal jamais poderia conflitar com essas Ultimas (CF/88, art. 30, II).” (STF, ADPF 600/PR, decisdo
monocratica, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 12/12/2019).

5 Lei Federal n? 13.005/2014: “Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonéncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagdo estratégias que: [...] IV- promovam
a articulagdo interfederativa na implementagdo das politicas educacionais. [...]” (destacado).

5 Lei Federal n2 9.394/1996: “Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de: |- organizar, manter e desenvolver os
6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados; [...] lll- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; [...]"; “Art. 82.
[...] §12 Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais. §22. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organiza¢do nos termos desta Lei.” (destacado)

3
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

Essas regras de distribuicdo da competéncia legislativa, conquanto ndo tenham sido
literalmente inseridas no texto da Constitui¢do do Estado do Parand, servem de pardmetro para o
controle abstrato de constitucionalidade estadual, porquanto constituem normas de conteldo de

absorgdo compulséria pelos entes federativos’.

De qualquer sorte, o art. 17, incisos | e I, da Constituido do Estado do Parana, que confere

competéncia legislativa aos Municipios “sobre assuntos de interesse local” e “no que couber”,

também se apresenta como pardmetro direto de aferi¢do da constitucionalidade in casu.

Insiste-se, destacando, na linha da sedimentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: o Municipio ndo detém competéncia para legislar sobre educacdo, sendo em carater

suplementar, apenas no gue couber e exclusivamente atento as peculiaridades ou 3 predominancia

do interesse local. Confira-se, a titulo exemplificativo, por todos:

“Direito a educagdo. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda
o ensino sobre género e orientagdo sexual, bem como a utilizagio desses termos nas escolas.
Procedéncia do pedido. 1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como & competéncia deste mesmo ente para
estabelecer normas gerais em matéria de educagio (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da
competéncia normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, 11).” E do voto condutor do acérdio:
“[...]9. Desse modo, sequer seria possivel defender que a Lei municipal 3.468/2015 decorre apenas
do exercicio da competéncia normativa suplementar por parte do Municipio de Paranagud (CF/88,
art. 30, I). Ainda gue se viesse a admitir a possibilidade do exercicio de competéncia suplementar na
matéria, seu exercicio jamais poderia ensejar a producio de norma antagdnica as diretrizes
constantes da Lei 9.394/1996. 10. Assim, entendo que houve violagdo & competéncia privativa da

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY47 Y6WAF S5LDMR TP2MB

7 Sobre o tema: “Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica fundamente suas conclusdes em norma
constitucional federal que seja ‘de reprodugdo obrigatdria’ pelos Estados-membros. Assim se qualificam as
disposicdes da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a organizag3o dos Estados-membros,
do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas
por esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua absorcdo é compulsdria, ndo ha qualquer discricionariedade
na sua incorporacdo pelo ordenamento local. [...] No caso dos autos, a norma federal invocada foi o art. 22,1,
da Carta da Republica, que atribui a Unidio a competéncia privativa para legislar, entre outras matérias, sobre
direito do trabalho. O carater privativo dessa atribuigdo federal significa que estd prima facie excluida das
esferas estaduais, distrital e municipal a disciplina das relagdes de trabalho. Em outras palavras, o dispositivo
acima interfere diretamente na ordem juridica dos Municipios, configurando, portanto, norma de reproducio
obrigatéria. Naturalmente, seria possivel discutir se estd correta, ou no, a interpretagio que |he foi conferida
na origem — o que, como indicam os precedentes citados, seria vidvel em sede de recurso extraordinario. No
entanto, isso ndo infirma o fato de que, ao aplicar norma de reproducdo obrigatdria, o Tribunal de Justica ndo
invadiu competéncia desta Corte” (STF, Rcl 17954/PR, decisdo monocratica, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
09/09/2014, destacado). No mesmo sentido: STF, Rcl 15826-AgR/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux j-
12/05/2015; STF, Rel 5690-AgR/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/02/2015.
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Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio, quer porque os Municipios ndo detém
competéncia legislativa = nem mesmo concorrente — para dispor sobre diretrizes do sistema
educacional (CF/88, art. 22, XXIV), quer porque, ainda que se admitisse sua competéncia para
suplementar as normas gerais da Unido na matéria, a lei municipal jamais poderia conflitar com essas

Ultimas (CF/88, art. 30, I1).” (STF, ADPF 461, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 24/08/2020,
destacado)

“

Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF, art. 22,

XXIV), de modo gue os Municipios ndo tém competéncia legislativa para a edicio de normas que
tratem de curriculos, contetidos programéticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da
atividade docente. [..] Inconstitucionalidade formal.” E do voto condutor do acérd3o: “Em
complemento, a Constituigdo também conferiu primazia 3 Unido ao imputar-lhe a competéncia para
estabelecer normas gerais sobre educagio e ensino, reservando aos Estados e ao Distrito Federal um
espago de competéncia suplementar, consistente no ‘poder de formular normas que desdobrem o
conteldo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas’ (JOSE
AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.
481), e, aos Municipios, apenas a possibilidade de suplementar a legislagio federal e a estadual, no
que couber, e em conformidade com seu interesse local. [...] Dessa forma, a reparticio de
competéncias desenhadas no texto constitucional — ‘exigéncia da estrutura federal, para assegurar
o convivio de ordenamentos que comp&em o Estado Federal’, no dizer de RAUL MACHADO HORTA
(Direito Constitucional. 52 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 309) — expressamente comina a Unido
a edicdo de legislagdo sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV), além de
relacional a educagdo e o ensino como temas de competéncia concorrente entre Unidio, Estados e
Distrito Federal (art. 24, [X, CF). Nesse sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 28/3/2016; ADI 4060, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2015; ADI 3098,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ 10/3/2006; ADI 1399, Rel. Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, DJ 11/6/2004. [...] Nesse contexto, os Municipios ndo dispdem de competéncia
legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, contetdos programaticos,
metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente. [...] Dessa forma, além de
disciplinar matéria que, em razio da necessidade de tratamento uniforme em todo o Pais, é de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF), a Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo
Gama/GO excedeu do raio de competéncia suplementar reconhecida aos Municipios ao contrariar o
sentido expresso nas diretrizes e bases da educago nacional estatuidos pela Unido (art. 30, Il, da CF).
Reconhego, portanto, a inconstitucionalidade formal da lei impugnada.” (STF, ADPF 457, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 27/04/2020, destacado)
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No exercicio dessa competéncia legislativa constitucionalmente assegurada, a Unido editou

a Lei n29.394/1996, mediante a qual foram fixadas as diretrizes e bases da educac¢do nacional, entre

as quais destaca-se, in verbis:

“Art. 12 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagBes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. §12 Esta Lei disciplina a educagdo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicGes prdprias. [...]
Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade. [...] Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de: | - organizar, manter
e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os s politicas

e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas
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escolas; Ill - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar
e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a educagdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituic3o Federal 2
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino; VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. Paragrafo Ginico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica” (destacado).

Veja-se que a lei de diretrizes e bases da educagio nacional prevé a organizagdo em niveis,

duragdo, o curriculo obrigatério e outras regras comuns da educacdo basica na escola, ditando

normas sobre a educagdo profissional e tecnoldgica, superior, especial, de indigenas, a distancia e

continuada, e remete a regulagdo do ensino militar a lei especifica.

Demais de ser expressa (art. 62) no que toca a escolarizagdo como — Gnica — forma possivel
de prestagdo do direito a educagdo basica®, a lei nacional de diretrizes da educac3o omite-se quanto
ao reconhecimento do direito ao ensino domiciliar, em qualquer de suas modalidades. O siléncio é
eloquente; ndo se trata de uma ndo-decisdo, mas de deliberada omiss3o, consonante, ademais, com

o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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“Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino.”

Objetivamente: a derrogagdo das mencionadas leis federais e a admissdo do homeschooling

como diretriz da educagdo bdsica em nivel nacional competem, privativamente, & Unio.

Em acréscimo, é bastante elucidativo o acérddo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal

Federal, nos autos do Recurso Extraordindrio n2 888.815, julgado na sistematica da repercuss3o geral,

no qual foi fixada a seguinte tese (Tema 822): “Ndo existe direito pUblico subjetivo do aluno ou de

sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”, assim ementado:
gislag p

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo é
um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e & prépria cidadania, pois exerce

8 Ao menos enquanto ndo normatizado em contrério, pela Unido.
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dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educacdo basica obrigatéria (CF, art.
208, 1), os titulares desse direito indisponivel a educagdo sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar 3 crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nicleo principal & formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes
e sua formagdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagio
melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas
espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como niicleo principal
a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes. 530 inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo é um
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua
criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade ‘utilitarista’ ou
‘por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nicleo basico de matérias académicas, a superviso,
avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente
pelo texto constitucional, inclusive no tocante s finalidades e objetivos do ensino; em especial,
evitar a evasdo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar
e comunitdria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinério desprovido, com a fixagdo da seguinte tese
(TEMA 822): ‘N3o existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagdo brasileira’.” (STF, RE 888815 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso,
Rel. p/ Acérddo Min. Alexandre de Moraes, j. 12/09/2018, destacado).
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No ponto, cabe o destaque para lapidar ponderagdo feita pelo e. Ministro Alexandre de

Moraes, Relator para o Acdrd3o, o qual, ao inaugurar a divergéncia, consignou, nesse tanto, que:

| S—|

“[...] Por fim, a terceira questdo é a que me parece mais sensivel, sendo o ponto central do presente
recurso. A espécie utilitarista da educagdo domiciliar n3o é vedada pela Constituigdo Federal, porém
ndo configura direito pUblico subjetivo do aluno ou de seus pais, uma vez que inexiste sua previsio
constitucional expressa, tampouco é autoaplicdvel. O ensino domiciliar somente existira se houver
criacio e regulamentacdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei federal. A criagio dessa
modalidade de ensino ndo é uma obrigagio congressual, mas sim uma opgdo vélida
constitucionalmente na citada modalidade utilitarista e desde que siga todos os principios e preceitos
que a Constituicdo estabelece de forma obrigatdria para o ensino publico ou para o ensino privado.

E possivel, portanto, ao Congresso Nacional — assim como estabelece quem pode e como pode ser
fornecido o ensino privado e o ensino comunitario - criar e disciplinar o ensino domiciliar, seguindo
os principios e preceitos da Constituicdo, inclusive o dever de solidariedade Familia/Estado, por meio
de prévia regulamentacao, que estabeleca mecanismos de supervisdo, avaliagdo e fiscalizac3o, e que
respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 32” (destacado).

Destarte, a legislagdo municipal objurgada invade a esfera de competéncia privativa da

Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagio nacional (CF, art. 22, XXIV), desrespeitando,

A
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por igual, os limites da competéncia normativa suplementar municipal (CF, art. 30, I e Il ¢/c CE, art.

17, 1ell).

Registre-se, por oportuno, que a questdo da possibilidade constitucional, ou ndo, do ensino
domiciliar, também ja foi recentemente enfrentada neste e. Tribunal, no bojo do controle abstrato

de constitucionalidade, oportunidade em que a c. Corte Justica repeliu lei cascavelense com contelido

similar a presente, in verbis:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO
PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DE
REPRODUCAQ OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N@
7.160/2020, DE CASCAVEL, QUE ADMITIU A MODALIDADE DE EDUCACAO DOMICILIAR NO SISTEMA
DE ENSINO DAQUELA MUNICIPALIDADE. MATERIA RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, AO APRECIAR O TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL. ENTENDIMENTO PELA
COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A CONSTITUICAO FEDERAL E PELA AUSENCIA DE SUA
AUTOAPLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIACAO E REGULAMENTACAO PELO CONGRESSO
NACIONAL, POR MEIO DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF) E CONCORRENTE PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS SOBRE EDUCA(;AO E ENSINO (ART. 24, IX, CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACAO A ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, | E I, CF, E 17, | E Il, CE/PR). EDICAO DA LEI N2 9.394/1996 PELA UNIAO
(LEI _DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL), POR MEIO DA QUAL ELEGEU A
ESCOLARIZACAO FORMAL EM INSTITUICAO CONVENCIONAL DE ENSINO COMO MODALIDADE
PEDAGOGICA PREDOMINANTE E ESTABELECEU A OBRIGATORIEDADE DE MATRICULA E FREQUENCIA
DAS CRIANCAS EM ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO, NADA DISPONDO ACERCA DA EDUCACAO
DOMICILIAR. LEGISLACAO MUNICIPAL IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE DE ENSINO,
NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAQ. RECONHECIMENTO DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE” (TI/PR, ADI 0062211-56.2020.8.16.0000, Orgdo Especial,
Rel2. Des?. Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, j. 21/06/2021, destacado).
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Dai o grave vicio de inconstitucionalidade formal da Lei “R” n2 89, de 17 de dezembro de
2020, do Municipio de Toledo, Parang, diploma que inova em tema de natureza necessariamente
onimoda em todo o territério nacional, portanto, desprovido de natureza estritamente local?,

impondo disciplina sobre assunto ndo versado pela norma geral nacional, em afronta as regras

constitucionais de reparticdo de competéncias, notadamente, a competéncia legislativa da Unido para
definir as diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV; CE, art. 17, | e I1), contrariando,
em ultima ratio, a previsdo normativa do art. 62 da Lei Federal n? 9.394/1996 e do art. 55 da Lei

Federal n? 8.069/1990.

? Unica hipotese admissivel para o exercicio da competéncia legislativa suplementar do Municipio, em matéria
de educagdo.
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Dos pedidos:
Ante o exposto, o Procurador-Geral de Justica requer:

a) a autuagdo da petigdo inicial e dos documentos que a acompanham, com a respectiva
distribuicdo dos autos de processo a um dos eminentes Desembargadores membros do colendo

Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do Parana (CE, art. 101, VII, “f”; RITIPR, art. 95, II, “i”);

b) seja propiciada a ouvida do Municipio de Toledo, Parand, e da Camara de Vereadores
respectiva (Lei n® 9.868/1999, art. 62; RITIPR, art. 249), para, querendo, manifestarem-se no prazo de
30 (trinta) dias;

c) seja ouvida a douta Procuradoria-Geral do Estado, curadora da presuncio de

constitucionalidade das leis (CE, art. 113, § 29; Lei n2 9.868/1999, art. 82; RITIPR, art. 251);

d) ao final, requer-se a procedéncia do pedido, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade formal da Lei “R” n2 89, de 17 de dezembro de 2020, do Municipio de Toledo,
Parana, que estabeleceu diretrizes da educagio domiciliar (homeschooling) no ambito da
municipalidade, por transgressdo as regras constitucionais de reparticio de competéncias,
notadamente, a competéncia legislativa da Unido para definir as diretrizes e bases da educagio

nacional (CF, art. 22, XXIV; CE, art. 17, l e Il).

e) da-se a causa, para efeitos de algada, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Curitiba, 20 de setembro de 2021.

GILBERTO Assinado de forma digital por
‘GILBERTO GIACOIA:21065721900
GIACOIA:21065721900 pados: 2021.09.27 16:53:38 0300°

Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justiga
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Mauro Sérgio Rocha
Subprocurador-Geral de Justiga
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0059192-08.2021.8.16.0000 -

FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA -
ESTADO DO PARANA

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA.

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE TOLEDO/PR E CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO/PR.

RELATOR: DES. MARIO HELTON JORGE.

Vistos.

I. O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA ingressou com agdo direta de
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inconstitucionalidade objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei “R” n° 89, de 17 de dezembro
de 2020, do Municipio de Toledo/PR, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre as diretrizes da educagao
domiciliar (homeschooling) no @mbito do sistema municipal do ensino de Toledo, por afrontar as regras
constitucionais de competéncias, notadamente a competéncia legislativa da Unizo para definir as diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), inovando, via de consequéncia, em tema de tratamento
uniforme em todo o territério nacional, desprovido de natureza estritamente local, em contrariedade com o

disposto no art. 17, incisos | e I, da Constituigdo do Estado do Parana (mov. 1.1).

Alegou que a legislagdo municipal impugnada padece de vicio de inconstitucionalidade

formal, o que reivindica a glosa judicial, pela via do controle abstrato.

Narrou que a matéria relacionada ao ensino domiciliar, de extrema importancia, é tdo
sensivel quanto polémica, dividindo opinides pessoais e profissionais, de individuos e grupos de

interessados, em varias frentes, todas com argumentos cientificamente informados e legitimos.

R
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Esclareceu que a insurgéncia ministerial em face do diploma normativo municipal
vergastado passa ao largo do debate a respeito da adequag&o, ou ndo, do instituto do homeschooling,

circunscrevendo-se & incompatibilidade da Lei Municipal “R" n° 89/2020 com a Constituigdo do Estado do

Parana.

Asseverou que o Municipio de Toledo n&o detém competéncia para legislar a respeito

do homeschooling.

Referiu competir a Unido, de modo privativo, dispor sobre as diretrizes e bases da
educagéo nacional (CF, art. 22, XXIV), ou seja, tudo o que, por fundamento constitucional ou supralegal,
deva ter tratamento uniforme e coeso em todo o territdrio nacional, além de competir & Unido, ainda, de modo

concorrente com os Estados, estabelecer normas gerais sobre educagéo (CF, art. 24, IX).

Afirmou que aos Municipios resta uma estreita faixa para o exercicio da competéncia
legislativa sobre educagao, diante dos seguintes argumentos: a) ao Municipio é absolutamente vedado
legislar em matéria de diretrizes e bases da educagéo, nem mesmo concorrente ou suplementarmente; ndo
ha coabitagdo normativa no ponto; b) embora, em tese, seja facultado ao Municipio suplementar normas
federais e estaduais, desde que na perspectiva da predominéncia das especificidades e interesses locais
(CF, art. 30, | e 1), ocorre que, na tematica da educag&o, pouco Ihe foi especificamente reservado, quase tdo
somente para dispor sobre a estrutura de seus proprios 6rgéos e carreiras, para elaborar Plano Municipal de
Educagéo e para organizar seus respectivos sistemas de ensino; ¢) em todo e qualquer caso, e sempre, a

legislagéo municipal havera que se conformar com a normag&o geral preexistente, qual seja, a Constituigdo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugio do Projudi, do TJPR/OE
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Federal, as diretrizes e bases, politicas e planos da educagéo nacional.

Registrou que apesar de as citadas regras de distribuigdo da competéncia legislativa
nao estarem literalmente inseridas no texto da Constituigdo do Estado do Parana, servem de parametro para

o controle abstrato de constitucionalidade estadual, porquanto constituem normas de contetdo de absorgdo

compulséria pelos entes federativos.

Acrescentou que o art. 17, incisos | e Il, da Constituigdo do Estado do Parana, que

confere competéncia legislativa aos Municipios “sobre assuntos de interesse local” e “no que couber’,

=
=
=
=

também se apresenta como parametro direto de aferigdo da constitucionalidade no caso em exame.

Ressaltou que o Municipio ndo detém competéncia para legislar sobre educagso,

senao em carater suplementar, apenas no que couber e exclusivamente atento as peculiaridades ou a

predominancia do interesse local, consoante jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal.

Aduziu que no exercicio dessa competéncia legislativa constitucionalmente

assegurada, a Unido editou a Lei n°® 9.394/1996, mediante a qual foram fixadas as diretrizes e bases da
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educagdo nacional.

Sustentou que a lei de diretrizes e bases da educag&o nacional prevé a organizagao
em niveis, duragéo, o curriculo obrigatdrio e outras regras comuns da educagéo bésica na escola, ditando
normas sobre a educagdo profissional e tecnoldgica, superior, especial, de indigenas, & distncia e

continuada, e remete a regulagao do ensino militar a lei especifica.

Argumentou que a lei nacional de diretrizes da educagéo estabelece a escolarizagéo
como Unica forma possivel de prestagdo do direito @ educagdo basica (art. 6°), omitindo-se, entretanto,

quanto ao reconhecimento do direito ao ensino domiciliar, em qualquer de suas modalidades.

Defendeu que o siléncio da norma é elogquente, ndo se trata de uma ndo-decisdo, mas
de deliberada omiss&o, consonante, ademais, com o disposto no art. 55 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, que preceitua a obrigagdo dos pais ou responsaveis de matricular seus filhos ou pupilos na

rede regular de ensino.

Pontuou que a derrogagdo das mencionadas leis federais e a admissédo do

homeschooling como diretriz da educagéo basica em nivel nacional competem, privativamente, a Unido.

Destacou o acérddo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n° 888.815, julgado na sistematica da repercuss&o geral, no qual foi fixada a seguinte
tese (Tema 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,

inexistente na legislagdo brasileira”.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2,200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugao do Projudi, do TJIPR/OE
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Expds que a questdo da possibilidade constitucional, ou ndo, do ensino domiciliar, foi
recentemente enfrentada neste Tribunal de Justiga, no bojo do controle abstrato de constitucionalidade,
oportunidade em que esta Corte Justiga repeliu lei do Municipio de Cascavel com contetido similar a esta
demanda objetiva (TJ/PR, ADI 0062211-56.2020.8.16.0000, Orgdo Especial, Rel®. Des®. Maria José de
Toledo Marcondes Teixeira, j. 21/06/2021).

Suscitou a ocorréncia de grave vicio de inconstitucionalidade formal da Lei “R” n° 89,
de 17 de dezembro de 2020, do Municipio de Toledo/PR, por inovar em tema que necessita de tratamento
uniforme em todo o territério nacional, e que se revela desprovido de natureza estritamente local, impondo
disciplina sobre assunto ndo versado pela norma geral nacional, em afronta as regras constitucionais de
reparticio de competéncias, notadamente, @ competéncia legislativa da Unido para definir as diretrizes e
bases da educag&o nacional (CF, art. 22, XXIV; CE, art. 17, | e Il), além de contrariar a previsdo normativa do

art. 6° da Lei Federal n° 9.394/1996 e do art. 55 da Lei Federal n® 8.069/1990.

Nao ha pedido liminar.

=
%
=
=
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Requereu a procedéncia do pedido, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade formal da Lei “R" n° 89, de 17 de dezembro de 2020, do Municipio de Toledo/PR, que
estabeleceu diretrizes da educag&o domiciliar (homeschooling) no ambito da municipalidade, por
transgressdo as regras constitucionais de reparticio de competéncias, notadamente, & competéncia

legislativa da Unido para definir as diretrizes e bases da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV; CE, art. 17, l e

).

Com a inicial, vieram documentos (mov. 1.2 a 1.8).

E o relatério.

Il. Notifique-se o Presidente da Camara Municipal de Toledo/PR para que, no prazo de
30 (trinta) dias, se manifeste sobre o mérito desta agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do artigo

6°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.868/99 e do artigo 249, paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal

de Justica.

lll. Notifique-se o Prefeito de Toledo/PR para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se
manifeste sobre o mérito desta agéo direta de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 6°, paragrafo

Unico, da Lei n° 9.868/99 e do artigo 249, paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

IV. Decorrido o prazo das informagées, notifique-se o Procurador-Geral do Estado
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre o mérito desta agdo direta de

inconstitucionalidade, conforme disposto no artigo 8° da Lei n° 9.868/99 e no artigo 251, paragrafo Gnico, do

Regimento Interno deste Tribunal de Justiga.

V. Considerando que o Procurador-Geral de Justiga & o autor da agdo, desnecessaria

a sua manifestagdo nesse momento processual.
VI. Intimem-se. Cumpra-se.

Curitiba (PR), data da assinatura digital.

Des. MARIO HELTON JORGE

Relator
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PARECER JURIDICO N° 235.2021 < —

Assunto: Declaragdo de inconstitucionalidade de
normativo municipal. Pedido de informagdes.
Protocolo: 2388.2021 (Presidéncia)

Objetivo: Competéncia para declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivo municipal.
Parecer. Competéncia da Mesa para fixar os
ditames da resposta a ser elaborada pela
Assessoria Juridica conquanto a agado de
inconstitucionalidade.

l. Relatorio

Encaminhou o Senhor Presidente da Camara Municipal, na data de
15.10.2021, pedido de parecer juridico acerca da ciéncia promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, na agado direta de inconstitucionalidade, autos n°
0059192.08.2021.8.16.0000, que trata da Lei Municipal “R” n°® 89/2020 que dispde
sobre a Educagédo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo.

E o relatorio.
Il. Parecer

Pois bem; como ja dito, nos pareceres anteriores acerca do
procedimento, bem ainda, sobre o assunto, nos termos do artigo 17 da Lei Organica
do Municipio de Toledo, com similar disposigao no artigo 44 do Regimento Interno, a
analise da inconstitucionalidade do dispositivo em questao e seu juizo de valor sera

de competéncia exclusiva da Mesa:

Art. 17: E da competéncia exclusiva da Cadmara Municipal de Toledo:
(...)

XXIIl - propor agédo de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal
frente a Constituicdo do Estado do Parana, através de sua Mesa;

Art. 44 - Compete a Mesa, dentre outras atribuigdes estabelecidas em
lei, neste Regimento ou por resolugdo da Camara:

{.:)

IV - propor agéo de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal frente
a Constituicdo do Estado do Parana, por iniciativa prépria ou a
requerimento de vereador ou comisséo;

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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Neste sentido, esta Assessoria Juridica, reclama que a Mesa fixe a
diretriz da resposta a ser dada ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, pois que,
se trata de uma decisao discricionaria e politica dos Membros da Mesa, sob pena de

invasa@o de competéncia e afronta a Lei Organica e ao Regimento Interno.

Salienta-se que, dado o exiguo prazo para resposta, de 30 dias,
requer seja, em sendo possivel, devolvida a resposta a esta Assessoria Juridica, com

a maxima rapidez, para o fim de elaboragdo da adequada resposta a agado em

questao.

E o parecer.

Toledo, 18 de outubro de 2021, as 14h31.

Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico

ols U0 HE

Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 609.2021

Considerando PARECER JURIDICO N° 235/2021, AJ — assessoria Juridica da
Camara Municipal de Toledo, datado de 18 de outubro de 2021, encaminhado pelos
assessores Juridicos desta Casa de Leis, senhor Eduardo Hoffmann e senhor
Fabiano Scuzziato, sob protocolo n°® 2388/2021, datado de 15 de outubro de 2021,
as 15h e 22 min, que faz mengdo a declaragdo de inconstitucionalidade de
normativo municipal, pedido de informacdes;

Considerando que esta presidéncia na data de 15 de outubro de 2021,
encaminhou pedido de parecer juridico acerca da ciéncia promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, na acgdo direta de inconstitucionalidade, autos n°
0059192.08.2021.8.16.0000, que trata da Lei Municipal "R" n° 89/2020 que dispde
sobre a Educacao Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo;

Considerando que o Parecer Juridico n°® 235/2021, descreve que a
competéncia de fixar os ditames da resposta a ser elaborada pela Assessoria
Juridica conquanto a agao de inconstitucionalidade, é de responsabilidade da Mesa;

Diante de todo o exposto e considerando a necessidade da tramitacdo do
caso, encaminho a Mesa para analise, decisdo, ratificagdo e demais tramites
necessarios.

Toledo, 19 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por
LEOCLIDES LUIZ ROSO
BISOGNIN:17904684004

Dados: 2021.10.19 11:13:10 -03'00'

LEOCLIDES BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3379-5913
camara@toledo.pr.leg.br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 641.2021

Considerando PARECER JURIDICO N° 235/2021, AJ — assessoria Juridica da
Céamara Municipal de Toledo, datado de 18 de outubro de 2021, encaminhado pelos
assessores Juridicos desta Casa de Leis, senhor Eduardo Hoffmann e senhor
Fabiano Scuzziato, sob protocolo n® 2388/2021, datado de 15 de outubro de 2021, as
15h e 22 min, que faz menc¢ao a declaracdo de inconstitucionalidade de normativo
municipal, pedido de informacées;

Considerando que esta presidéncia na data de 15 de outubro de 2021,
encaminhou pedido de parecer juridico acerca da ciéncia promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, na acao direta de inconstitucionalidade, autos n°®
0059192.08.2021.8.16.0000, que trata da Lei Municipal "R" n°® 89/2020 que dispde
sobre a Educagao Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo;

Considerando que o Parecer Juridico n°® 235/2021, descreve que a
competéncia de fixar os ditames da resposta a ser elaborada pela Assessoria Juridica
conquanto a agao de inconstitucionalidade, é de responsabilidade da Mesa;

Considerando ATA da 272 Reuniao da Mesa, Primeira Sessao Legislativa, XVIII
Legislatura, datada do dia 27 de outubro de 2021, as 11h, na Sala de Reunides, ora
anexada, designo o vereador Marcelo Marques para ser o relator da matéria em
questdo e, peco ao mesmo que dé celeridade na confeccao de seu parecer, apos
encaminhe parecer a assessoria Juridica desta Casa de Leis, para que estes possam
elaborar adequada resposta ao Ministério Publico, mais especificamente ao senhor
Fabio Augusto de Paula Souza, chefe de secdo da DIVISAO DO ORGAO OFICIAL.

Toledo, 29 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por
LEOCLIDES LUIZ ROSO
BISOGNIN:17904684004

Dados: 2021.10.29 14:09:57 -03'00"

LEOCLIDES BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centre - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
camara@toledo.pr.leg.br
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PARECER DA MESA %

Resposta a acao direta de inconstitucionalidade,
autos n° 0059192-08.2021.8.16.0000, que trata
da Lei Municipal “R" n® 89/2020 que dispde
sobre a Educacao Domiciliar (homeschooling)
no Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Marcelo Marques
Conclusdo: Favoravel pela revogacgdo da lei
Municipal “R” n® 89/2020.

1. RELATORIO

Considerando a notificagdo por parte do Tribunal de Justica do Parana, em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal “R” n® 89/2020,
onde requereu a manifestagcao desta Casa de Leis sobre o mérito da ADI ajuizada
pela Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Parana, questionando a competéncia
para legislar sobre o referido tema

Considerando o entendimento jurisprudencial proferido pelo STF no ambito do
Recurso Extraordinario 888815/RS julgado na sistematica da repercusséo geral que
culminou com a prolagdo do Tema 822 onde aduz: “No existe direito plblico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira.”

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
educagdo € um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungao: de um lado, qualifica
a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA). No
caso da educagao basica obrigatéria (CF, art. 208, |), os titulares desse direito
indisponivel a educagéo séo as criangas e adolescentes em idade escolar. 2.
E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal
consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como ntcleo
principal a formagéao educacional das criangas, jovens e adolescentes com a
dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangcas e dos
adolescentes e sua formagé@o em cidadania, para que o Brasil possa vencer
0 grande desafio de uma educagdo melhor para as novas geragdes,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituicao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal & formagao educacional das
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criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies
de unschooling radical (desescolarizagdo radical), unschooling moderado
(desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo & um direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia, poréem nao é vedada constitucionalmente sua criagdo por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliacéo e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como as demais previstes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e
garantir a socializagao do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacao da seguinte tese (TEMA 822): “Nd&o existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira”.

Infere-se, da legislagdo municipal impugnada, a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal. Sendo assim, compreende-se cabivel a revogagao da
Lei Municipal “R" n® 89/2020, haja vista que esta afronta as regras constitucionais de
competéncias, notadamente, a competéncia legislativa da Unido para definir as
diretrizes e bases da educagéao nacional (CF, art. 22, XXIV).

Em que pese a revogagdo da norma supra aludida, consubstanciado na
justificativa apresentada, entende-se cabivel, consequentemente a perda
superveniente do objeto da Acgao Direta de Inconstitucionalidade sob n° 0059192-
08.2021.8.16.0000. Conforme entendimento proferido pelo excelso Ministro Celso de
Mello na ADI 2.608 MC/DF:

“A revogagao superveniente dos atos estatais impugnados em sede de
controle abstrato prejudica a agdo direta de inconstitucionalidade,
especialmente se a cessagao ulterior de eficacia atinge ato (a Resolugao/TST
n® 724/2000, no caso) cuja existéncia representa inquestionavel suposto
causal justificador da propria edigdo das demais espécies normativas.
Precedentes. — Na hipdtese de superveniente revogagdo normativa, revela-
se indiferente, para o fim de reconhecimento da prejudicialidade da agao
direta, a ocorréncia de efeitos residuais concretos decorrentes do ato estatal
revogado. Precedentes” (ADI| 2.608 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
03.4.2013).

Outrossim, pede-se a extingao da presente acdo sem resolugao do mérito com
base no art. 17 e 485, inc. VI do Cddigo de Processo Civil.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

[.]

Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

[..]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Por fim, ante o exposto e considerando a necessidade da tramitagdo da
demanda, encaminho a Mesa Diretora para analise, da decisdo de revogacao da /lj_ei
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Municipal “R” n® 89/2020, bem como a ratificagao e demais tramites necessarios.

Eis o breve relatério.

Sala de Comissoes, 11 de novembro de 2021.

Mzcﬁ/’arefé‘

Relator

3. PARECER DA MESA

Os membros da Mesa, na apreciagao do Relatério apresentado, votam:

Favoravel ao Voto do |Contrario ao Voto do
Relator

Parlamentares Data

LEOCLIDES BISOGNIN — |
Presidente /U'f /ﬁ/&é | '
— — e e —

| PEDRO VARELA
| ; c g |
ie-l:)res',d,enite, _Z‘L/'ZL/_A " e S VO

| GENIVALDO PAES 5
| 2°Vice-Presidente |/ //// i

VALDOMIRO BOZO
, 2° Secretario -l %

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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ATA N° 28 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 282 Reunido da Mesa da Camara
Municipal de Toledo/PR, realizada no dia
11 de novembro de 2021.

Aos onze dias do més de novembro de dois mil e vinte e um, com inicio as quatorze
horas (14h), no Auditério e Plenario Edilio Ferreira, realizou-se a Vigésima Oitava
Reuniao da Mesa, com a presenga dos seguintes vereadores membros da Mesa:
Leoclides Bisognin, presidente, Pedro Varela, primeiro-vice-presidente; Genivaldo
Paes, segundo-vice-presidente, Marcelo Marques, primeiro-secretario e Valdomiro
Bozo, segundo-secretario. Também se fizeram presentes os servidores David Calca,
controlador interno, Valmir Alves de Moura, coordenador do Departamento
Administrativo e Rodrigo André Antoniassi, diretor-geral, para tratar e deliberar sobre
os seguintes temas em pauta: Item 1) Protocolo n° 2659, de 26 de outubro de 2021,
de autoria da Senhora Beatriz Quincozes de Azevedo Ementa: Solicitagao da
parceria entre a Escola de Administragéo Publica e a Escola do Legislativo, retomem
e estabelegam a cooperagao técnico-cientifico, cultural e o intercambio de
conhecimentos, informagdes e experiéncias, visando a qualificagao, o©
aperfeicoamento e a especializagéo técnica de recursos humanos, através de Termo
de Cooperagdo Técnica proprio. O presidente nomeou o primeiro-secretario,
vereador Marcelo Marques, como relator da matéria; Item 2) Requerimento n°® 120,
de 3 de novembro de 2021, de autoria do vereador Gabriel Baierle. Ementa: Solicita
ao Governo do Parana a destinagao de mais equipes do SAMU e SIATE, objetivando
reforgar o atendimento na regido em virtude do fim das concessées do pedagio. Os
membros da Mesa, por unanimidade, votaram favoraveis ao encaminhamento do
Requerimento; Item 3) Protocolo n® 2388, de 15 de outubro de 2021, de autoria do
Ministério Publico do Estado do Parana. Assunto: Declaragao de
inconstitucionalidade de normativo municipal, pedido de informacées, trata da Lei
Municipal "R" n°® 89/2020 que dispde sobre a Educagéo Domiciliar (Homeschooling)
no Municipio de Toledo. O relator da matéria, vereador Marcelo Marques apresentou
parecer favoravel pela revogagdo da Lei n® 89/2020. Submetido a discussao e
deliberacéao, o parecer foi aprovado, por unanimidade, pelos membros da Mesa: Item
4) Protocolo n° 2708, de 10 de outubro de 2021, de autoria do SINCOESTE -
Sindicato dos Contadores e Técnicos em Contabilidade de Toledo e Regidao. Assunto:
Solicitagao de espago na plenaria do dia 16 de novembro de 2021, para uma fala de
aproximadamente 15 minutos (Tribuna Livre) a fim apresentar as formas de como
contribuir e sensibilizar mais pessoas a destinar o imposto de Renda para
atendimento as criangas e adolescentes atendidas pelas Entidades Nao
Governamentais da nossa cidade. Os membros da Mesa, por unanimidade, votaram
favoraveis; Item 5) Protocolo n° 2683/2021, de autoria da vereadora Olinda Fiorentin,
que trata da designagao de Comissdo Especial para estudar meios que possibilitem
a redugao do déficit previdenciario municipal junto ao FAPES. Os membros da Mesa,
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por maioria, votaram pelo encaminhamento do protocolo a comissao especial ja
instituida pela Portaria n® 104, de 27 de outubro de 2021. O vereador Genivaldo
Paes votou contrariamente. Vencida a pauta, o presidente encerrou a reunido as
quatorze horas e vinte e um minutos (14h21min) que segue assinada pelos membros
da Mesa presentes. O arquivo audiovisual referente a esta reunido encontra-se
disponivel no canal do Youtube da Camara Municipal de Toledo.

(ESClIDES BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal

—
“
\

Jede S L
PEDRO VARELA o MVXL‘UB‘%AES\(

Primeiro-Vice-Presidente (Segu d\o Vnce F;Krewdente

N

\ —

J
ot

.
VALDO%O BOZO
Segundo-Secretario

Primeiro-%ecretfrio
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Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 686/2021

Toledo, 16 de novembro de 2021.

Ao Senhores

EDUARDO HOFFMANN
FABIANO SCUZIATTO
Assessores Juridicos
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Resposta a agao direta de inconstitucionalidade, autos n° 0059192-
08.2021.8.16.0000, que trata da Lei Municipal “R” n° 89/2020 que dispde
sobre a Educagao Domiciliar (homeschooling) no Municipio de Toledo.

Senhor,

Considerando PARECER JURIDICO N° 235/2021, AJ — assessoria Juridica
da Camara Municipal de Toledo, datado de 18 de outubro de 2021, encaminhado
pelos assessores Juridicos desta Casa de Leis, senhor Eduardo Hoffmann e
senhor Fabiano Scuzziato, sob protocolo n°® 2388/2021, datado de 15 de outubro
de 2021, as 15h e 22 min, que faz mengéo a declaracdo de inconstitucionalidade
de normativo municipal, pedido de informagdes;

Considerando que esta presidéncia na data de 15 de outubro de 2021,
encaminhou pedido de parecer juridico acerca da ciéncia promovida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana, na agao direta de inconstitucionalidade, autos n°
0059192.08.2021.8.16.0000, que trata da Lei Municipal "R" n® 89/2020 que dispde
sobre a Educacao Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Toledo;

Considerando o PARECER DA MESA que faz mencéo a Resposta a agao
direta de inconstitucionalidade, autos n® 0059192-08.2021.8.16.0000, que trata da
Lei Municipal “R” n° 89/2020 que dispde sobre a Educagdo Domiciliar
(homeschooling) no Municipio de Toledo. Relatoria: Vereador Marcelo Marques
Conclusao: Favoravel pela revogagao da lei Municipal “R” n® 89/2020, ora
anexada;
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Considerando ATA da 282 Reunido da Mesa, Primeira Sessao Legislativa,
XVIII Legislatura, datada do dia 11 de novembro de 2021, as 14h, no Plenario
Edilio Ferreira, ora anexada, informa que todos os membros votaram por
unanimidade pelo parecer do Relator;

Diante do exposto, e diante da necessidade célere da tramitagdo do caso,
encaminho:
1) para a assessoria Juridica para que tome as medidas necessarias, no
sentido de informar ao TJPR acerca desta decisdo de revogacao da Lei;
2) para o departamento Legislativo, para que apresente minuta do projeto
de Lei, em nome desta mesa, no sentido da revogacéo da Lei;

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
LEOCLIDES LUIZ ROSO
BISOGNIN:17904684004

Dados: 2021.11.16 17:09:00 -03'00'

LEOCLIDES BISOGNIN
Presidente Camara Municipal de Toledo
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PARECER JURIDICO N° 296.2021

Assunto. Acgdo direta de inconstitucionalidade.
Homeschooling.

Protocolo: 2388.2021, TJPR

Parecer: Cumprimento do determinado.

l. Relatorio

Na data de ontem, 16.11.2021, foi enviado a esta Assessoria Juridica,
ordem emanada pela Mesa desta Casa para que se informe ao TJPR de que sera
apresentado projeto de lei tendente a revogar a Lei “R” 89, de 17 de dezembro de
2020.

Neste sentido, na mesma data de ontem, foi enviado ao TJPR a
manifestacdo, que em anexo segue, com copia de todo este expediente.

Portanto, desde logo se remete o presente, ao Departamento
Legislativo, para que elabore a minuta da proposicao de revogagao da Lei “R” 89/2020
e, uma vez ultimado o processo legislativo, independentemente de seu resultado, que
seja remetida copia completa a esta Assessoria Juridica para que, se possa, informar
novamente ao TJPR.

Toledo, 17 de novembro de 2021.

—

~

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR MARIO HELTON
JORGE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

Incidente de Declaragéo de Inconstitucionalidade n® 0059192-08.2021.8.16.0000

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede a Rua Sarandi, n® 1049, Centro Civico Presidente Tancredo Neves,
Toledo, Parana, inscrita no CNPJ sob n® 77.402.196/0001-75, por intermédio de seus
Assessores Juridicos, que ao final subscrevem, advogados regularmente inscritos na
OAB/PR sob o n°® 42.602 e 42.652, ambos podendo ser encontrados junto ao prédio da
Camara Municipal de Toledo, onde recebem intimagdes e comunicagdes, VEM, frente
Vossa Exceléncia, com todo respeito, apresentar na forma do art. 271-A do Regimento
Interno do TJPR sua

MANIFESTACAO

no Incidente de Declaragdo de Inconstitucionalidade n® 0059192-
08.2021.8.16.0000, decorrente de pedido do SENHOR PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO PARANA, pelas razdes de fato e direito que ora passa a expor.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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. Do debatido nos autos

01. Reclama Vossa Exceléncia, a manifestagio desta Casa de Leis acerca
da constitucionalidade da Lei “R” n° 89, de 17 de dezembro de 2020, que dispde sobre
as diretrizes da educagéo domiciliar (homeschooling) no ambito do Municipio de Toledo.

02. A questao ora tratada, foi objeto de recente deliberagéo pela Mesa desta
Casa. Neste sentido, a Mesa deliberou que o normativo sera revogado; de se ver o voto
do Senhor Relator nomeado para este fim:

‘A N A - T -
w CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO @ H CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana Estada do Parana

1977,

NN
PARECER DA MESA o

40 dirota de inconshituronalidid
192-08 2021.8.16.0000 .
1912020 g0 -
50 Domuciiar (homeschoolng)
Toledo

sor Marcelo Marques
Corcusia Favorivel pela revogagio do e
Muncpal "R 0° BWZ020

1. RELATORIO

Considaranda a robficagso por parte do Trbursl de Justica oo Pararn
sede 06 agho direta de nconsbiuconadade o facs da Le: Muri "

onda foquareu a manifestacho dests Casa de Lets sobre o ménto da ADI 1o Munscipal "R n® 892020,
pola Procuradaria-Geral de Justca do Estado do Parand, questionando & cor competéncas. nctadamerie
para legisiar sobre o relondo ema diralrizes ¢ bases oa COUCHIO NCON!

Infero-se, da legisiagho muncipal imp
inconstituconaldade lormal. Senda

Considarando o entendimenis juri

Racurso [ eiraoedinario £88815/RS x
culminoy com a prolagdo do T
do aluno ou ce sua ‘amila a0

Em que poss a o

suporvoniants to of
082021 B 16 0000 Con®
Meto ra ADI 2 608 MC

Outrossim pede-
base no an. 17 e 485, mc.
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Estado do Parana

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Eslado do Parara

11112
b
Municipal R™ n* 8512020, bem como & ratficacho ¢ demars Amites necessans
Eis 0 breve el
Sala do Commsdes. 11 de novembro de 2021
Marcod Margies
Relitor |
3. PARECER DA MESA
O membres das Mess, na apreciacio do Relalono apmsentsco, votsm

g
Pe—— Data  Favoravel 30 Voto do Contrario ao Volo do

Relator - Relator
LEOCLIDE S BISOGNIN . '
PEDRO VARELA
Vice-Prescents = JabL

GENIVALDO PAES
2° Vica-Presiients

VALDOWIRO BOZO
2* Secretdro

03. Ainda, é de se conferir a ata da reunido da Mesa:

=T U1 CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
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Frle CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO Hi CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

by AT )
Estado do Pacerd Estado co Pasand

00007; 0902
e 5-

ATA N° 78 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR By

Aa da 24" Heundio da Mesa da Carara
Mur de ToldoPR, realzada o da

04. Neste sentido, vez que o presente projeto de lei, visando a revogagéo da
Lei “R" 89, de 17 de dezembro de 2020, sera imediata apresentado, é o caso de proceder

a suspens&o da tramitagdo deste processo até que se informe a completa revogacao da
norma.

Il. Requerimento

05. Em razdo do exposto, requer a Vossa Exceléncia o recebimento da
presente manifestagdo em todos os seus termos para, e sua imediata suspensdo até a
completa revogagao do normativo e, entéo, ao final, com a revogacdo da Lei “R" 89, de
17 de dezembro de 2020, decida pelo arquivamento desta agéo, vez que, perdido esta o
objeto.

06. Por ultimo, requer a produgéo de todas as provas em direitos admitidas.

07. Por fim, requer sejam todas as intimagdes, sob pena de nulidade,
realizadas com exclusividade em nome dos subscritores abaixo mencionados.

Termos em que,

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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Respeitosamente,
Pede e espera,
Deferimento.

Toledo, 16 de novembro de 2021.

Eduardo Hoffmann
OAB/PR 42652

Fabiano Scuzziato
OAB/PR 42602

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolug¢ao do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDZU SJ43H AR6JW VIP33
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MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 574/2021-GAB Toledo, 22 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia ao Senhora

MONICA SAKAMORI

Promotora de Justiga

Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos
Curitiba - PR

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n° 0565/2021/SUBJUR/GAB.
PACC n° MPPR-0046.21.078299-4.

Senhora Promotora,

it Em atengdo ao contido no Oficio em epigrafe, datado de 2.7.2021, recebido
por esta municipalidade, via e-mail, em 8.7.2021, prestamos os seguintes esclarecimentos:

jus.briprojudi/ - Identificador: PJXD6 KBNVZ 2VLTU R7C33

2 O Executivo Municipal de Toledo ainda ndo expediu ato infralegal com vista
a execucdio ou regulamentagdo da Lei Municipal n.° 89/2020;

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPRIOE

2 A Assessoria Juridica emitiu manifestagio acerca do apontamento de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.” 89/2020, através do Parecer Juridico de lavra do
entdo Advogado-Chefe, o qual segue anexo;

3. Conforme o respectivo Parecer, ndo ha reconhecimento acerca da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 89/2020, portanto, 0 Executivo ndo tomou
providéncias a respeito;

4. No entanto, em decorréncia da controvérsia existente, além da declaragéo de
inconstitucionalidade formal nos autos n.° 0003104-22.2021.8.16.0170 perante a Vara da
Infincia e da Juventude da Comarca de Toledo/PR, o Executivo Municipal ndo ira
regulamentar a referida Lei, até que se tenha definicdo sobre sua constitucionalidade.

Documento assinado digitalmente,
Validacao deste em https://projudi.tjpr

5. Nesses termos, nos colocamos a disposigdo para informagdes adicionais,
porventura necessarias.

Respeitosamente,

A

TO BETO LUNITTI PW

Prefeito do M 'cipi({ de Toledo

K_ T plexandre Gregor
SIS Assessor Jurif!lﬁo

(W, )
PAGQO ICIPAL "ALCIDES DONIN"

Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www toledo.pr.gov.br gabinete@toledo.pr.qov.br
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MUNICiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Lei Ordinaria ‘R’ n.89/2020. Homeschooling.

!

Trata-se de solicitagdo oriunda do Gabinete do Prefeito acerca
da Lei Municipal Ordinaria ‘R’ n.89/2020 a qual dispoe sobre o Homeschooling no ambito
muncipal e a declaraggo de inconstitucionalidade formal nos autos n. 0003104-
92 2021.8.16.0170 perante a Vara da Inféncia e da Juventude da Comarca de Toledo/PR.

Em ambito federal verifica-se que existe em tramitacdo na
Camara dos Deputados os Projetos de Leis n.3179/2012 e 2401/2019, os quais dispdem
sobre exercicio do direita & educagdo domiciliar, ainda nao houve qualquer votagao na
Camara de Deputados.

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJIPR/OE
- Identificador: PJXD6 KBNVZ 2VLTU R7C33

Em ambito estadual, o Deputado Marcio Pacheco protocolou em
26.04.2021, projeto na Assembleia Legislativa o PL que institui o homeschooling na
educagao basica.

Portanto, ndao ha qualquer legislag&o vigente sobre otema, tanto
em ambito nacional ou estadual.

No aspecto constitucional da norma, o STF definiu ao julgar o
RE 888815/RS “a necessidade de lei formal, editada pelo Congresso Nacional, para
regulamentar o ensine domiciliar”.

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,

4. O ensino domiciliar ndo & um direito publico subjetivo do aluno ou

" de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional,
na___modalidade _ “utilitarista” __ou  “por conveniéncia
circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, © nicleo basico
de matérias acatlémicas, a superviséo, avaliagéo e fiscalizag@o pelo
Poder Publico: bem como as demais previsdes impostas diretamente
pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasédo escolar e garantir a
socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227).

A Constituigao Federal preve:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[--]

Pégina 1de d
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — Centro — CEP: 85.900-110 ~ Fone (45) 3055.8824. e-mail: luridico@toledo pr.gov.br
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Estado do Parana
Assessoria Juridica

XXV - diretrizes e bases da educagéo nacional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
de\senvolvimento e inovagao,
]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

- Identificador: PJXD6 KBNVZ 2VLTU R7C33

|| - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[

V| - manter, com & cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Tal questdo € polémica nesse ponto, ocorrendo divergéncia na
possibilidade, ou néo, dos Municipios editarem normas acerca do assunto.

De um lado temos, 0s que entendem que 0S Municlpios teriam
competéncia para legislar em razdo da chamada competéncia supletiva, que & quando a
Unizo, omitindo-se sobre as normas gerais, cabera aos Estados e ao DF exercer a
competéncia plena sobre a matéria, conforme previsto no art. 24, §2° e 3° da CF.

Validagdo deste em https://projudi.tjpr-jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,

Ainda que a Constituigdo Eederal restou silente em relagao aos
Municipios, tem-se © entendimento de que a conjugagé@o do art. 24 e 30, incisos | e Il
interpretando-se a Constituigdo com 0 seu Viés descentralizador, valorizando o principio
federativo, seria possivel a edig&o de normal com: a) existéncia de interesse local; b) e no
exercicio da competéncia supletiva, haja omissao tanto da Unido quanto dos Estados.
Nesse sentido leciona Pedro Lenza “(...) Observar ainda que tal
competéncia se aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais
e especificas, juntamente com outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela
localidade”.
De outro lado temos aqueles gue entendem que na ementa do
RE 888815/RS ao estabelecer que “ndo é vedada constitucionalmente sua criagao por meio
de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial’, restringiria a edigdo de normas somente em ambito federal.
Bem como que 0s municipios ndo possuem competéncia para
edicao de diretrizes da educagao, o que cabe privativamente a Uniao nos termos do art. 22,
XXIV da CF.
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MuNiIciPiO DE TOLEDO

Estado do Parana
Assessoria Juridica

No que tange a regulamentagao da Lei Ordinaria ‘R’ n.89/2020,
verifica-se que carece de regulamentagéo acerca dos cadastros dos alunos, periodicidade
e formas de aplicagéo das avaliagdes dentre outros elementos necessarios para regular
aplicagdo da norma.

E o parecer, s.m.j.
Ao Assessor Juridico.
\  Toledo/PR, 28 de abril de 2021.

-

-

MATH ANDO ARENDT
Advogadd-Ghefe — OAB/PR 97.795
Assessoria Juriti¢a do Municipio de Toledo/PR
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conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
- Identificador: PJXD6 KBNVZ 2VLTU R7C33

Validagdo deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,
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MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Assessoria Juridica

EX’CELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR
MARIO HELTON JORGE.

- |dentificador: PJSP5 AMRLA PQY5E L2R3A

Autos: 0059192-08.2021.8.16.0000.

MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito plblico
interno, inscrito no CNPJ sob n® 76.205.806/0001-88, com sede administrativa
localizada & Rua Raimundo Leonardi, n.°© 1.586, Centro Civico, na cidade de
Toledo, Estado do Parand, através de seu advogado ao final assinado, vem mui
respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, reiterar a manifestacdo e

parecer juridico jd realizados e trazidos aos presentes autos no movimento 1.5

pelo Procurador-Geral de Justiga.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

(datado e assinado digitalmente)

JHT

Nélvio José Hibner
OAB/PR 26.048
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