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Estado do Parana

_ ina San
Assistente Legislatifltc')es

Oficio n° 1093/2013-GAB Camara Municipal de Toled
Toledo, 18 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR ADRIANO REMONTI
Presidéncia da Camara Municipal de Toledo
Nesta Cidade - PR

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n° 822/LEG/CM, que versa sobre o
Requerimento n°® 230/2013.

Senhor Presidente da Camara,

Em atencdo ao contido no Oficio supra, datado de 13 de novembro
de 2013 e protocolizado nesta municipalidade em 21.11.2013, que versa sobre a
implantacdo do Departamento Municipal do Idoso, encaminhamos apenso a este
expediente, copia do Memorando n° 202/2013-SMAS, formulado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Protecao a Familia, contemplando as

informagdes solicitadas por esse Legislativo.

Atenciosamente,

ETO LUNITTI PAGNUSSATT
o do Municipio de Toledo

LUIS AD

PACO MUNICIPAL ALCIDES DONIN
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

M.E.L./Depto. Doc./1093 camara 2013
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MEMORANDO N° 202/2013- SMAS
DATA: 13/12/2013
DE: Ineiva Terezinha Kreutz Louzada — Secretéria de Assisténcia Social e Prote¢do a
Familia
PARA: Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt — Prefeito Municipal de Toledo
ASSUNTO: |Resposta ao Oficio N° 822/2013-LEG/CM: Justificativa para a ndo implantag@o
do Departamento Municipal do Idoso

No sentido de contribuir com as argumentagdes ¢ justificativas necessarias em relagdo a
manifestagdo contraria a criagdo do Departamento Municipal do Idoso no municipio de Toledo,
elaborou-se o presente texto com a finalidade de contextualizar a Politica Publica de Assisténcia Social
que, dada a sua natureza, tem a obrigatoriedade de atender individuos e familias, sejam eles, criangas,
adolescentes, adultos, mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de rua e IDOSOS, com
centralidade no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios ¢ por eixo de Protegdo Social

(Basica e Especial de Média e Alta Complexidade):

4+ NOTAS INTRODUTORIAS ACERCA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL'

Conforme a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social,
(alterada pela Lei n® 12.435 de 06/07/2011), a assisténcia social € politica publica, direito do cidaddo e
dever do Estado.

Constitui-se como politica de seguridade social (junto com a salide e previdéncia sociall) ndo
contributiva, realizada por meio de um conjunto integrado de a¢des do poder piiblico e sociedade civil
com intuito de garantir o atendimento das necessidades bésicas de individuos e familias.

Ocupa-se de prover protegdo & vida, reduzir danos, acompanhar populagdes em risco e prevenir
a incidéncia de agravos a vida em face das situagdes de vulnerabilidade.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que organiza, de forma
descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa,
ele articula os esforgos e recursos dos trés niveis de governo para a execugdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente as estruturas € marcos
regulatorios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Seguem, a seguir, indicativos para a compreensdo ampliada da Politica Publica de

'A referéncia, na integra, que compde a base tedrica do presente documento é do Ministério de Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS), da Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/ 2004, da Norma Operacional
Basica NOB/SUAS, da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e outras legislagdes correlatas. Disponivel
em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial. Acesso em 11 jan 2013.

----- continua ---
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Assisténcia Social, referenciada na Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS), na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS) e demais legislagdes correlatas, que devem ser referéncia para a
materializagdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de Toledo, sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Protecdo a Familia.

4+ QUANTO A PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB)’
O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos de protec¢do social: a Prote¢do
Social Basica e a Prote¢do Social Especial.

A PROTECAO SOCIAL BASICA ¢ destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais,

por meio da oferta de programas, projetos, servigos ¢ beneficios a individuos ¢ familias em situagéo
de vulnerabilidade social, que inclui as PESSOAS IDOSAS.

Destina-se a populagdo que vive em situagdo de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia
de renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizagdo de vinculos afetivos
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias. dentre outras).

Essa Protegdo prevé o desenvolvimento de servigos, beneficios, programas e projetos locais
de acolhimento, convivéncia e socializa¢do de familias e de individuos, conforme identifica¢do da
situagdo de vulnerabilidade apresentada.

A Prote¢do Social Basica atua por intermédio de diferentes unidades. Dentre elas, destacam-
se os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a Rede de Servigos Socioeducativos
direcionados para grupos especificos, dentre eles, os servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para PESSOAS IDOSAS.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ uma unidade publica estatal

descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia Social. O CRAS atua como a principal porta de

entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). dada sua capilaridade nos territorios e ¢

responsavel pela organizagdo e oferta de servigos da Protecdo Social Bdsica nas dreas de

vulnerabilidade ¢ risco social, conforme segue:

1. O principal servigo ofertado pelo CRAS ¢ o Servigo de Prote¢ido e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), cuja execugdo € obrigatoria e exclusiva. Este consiste em um trabalho de
carater continuado que visa fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenindo a ruptura de
vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos, a promog¢do do acesso a beneficios,

programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais, contribuindo assim para a

? No caso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prote¢do a Familia do municipio de Toledo, as agdes séo de
responsabilidade do DEPARTAMENTO DE PROTECAO SOCIAL BASICA.

---- continua —
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melhoria da qualidade de vida dos usudrios, dentre estes, os IDOSOS(AS).
2. Os Beneficios Eventuais e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) compdem a Protegao
Social Bésica, dada a natureza de sua realizacdo.

Sdo Beneficios Eventuais da Politica Nacional de Assisténcia Social, de carater
suplementar e provisorio, prestados aos cidaddos e as familias em virtude de morte, nascimento,
calamidade publica e situagdes de vulnerabilidade temporaria.

Os Beneficios Eventuais sdo assegurados pelo art 22 da Lei N° 8.742 de 07/12/1993, lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei N° 12.435 de 06/07/2011 e pela
Resolugdo n® 44 de 07/12/2011 do CMAS do municipio de Toledo e, os Beneficios Eventuais que as
PESSOAS IDOSAS acessam em Toledo sio:

a) Beneficio Auxilio Funeral que ocorre na forma de prestagdo de servigos, nas seguintes

modalidades: I — custeio das despesas de servigos funerarios; II — custeio de translado e; III —
isenc¢do da taxa administrativa do cemitério;

A solicitagdo do Beneficio Auxilio Funeral devera ser realizado na Central Funerdria, em
que sera preenchido Requerimento de Auxilio Funeral, na ocasido verificar-se-a se a familia possui
Cadastro Unico, podendo ocorrer as seguintes situagdes:

- se a familia possuir Cadastro Unico e o mesmo estiver atualizado - o servidor publico
municipal realizard a confirmagdo do atendimento junto ao CRAS de referéncia da familia
solicitante;

- se a familia possuir Cadastro Unico e o mesmo estiver desatualizado - posterior a
concessdo do Beneficio — a familia serd encaminhada ao CRAS de referéncia para atualizagdo do
Cadastro Unico, a informagdo da atualizagdo serd realizada pelo CRAS a Central Funerdria, a
familia terd o prazo de até 30 dias, para regularizagdo no Cadastro Unico, a contar da data do
recebimento do Beneficio.

- se a familia ndo possuir Cadastro Unico, a mesma - posterior a concessdo do Beneficio -
devera ser encaminhada ao CRAS de referéncia para participar da reunido de Cadastro Unico e
agendamento para fazer o Cadastro. Apds realizado o Cadastro Unico, o CRAS dar4 o retorno a
Central Funeraria quanto a regularizagdo da situa¢o cadastral. O prazo serd de até 30 dias para

efetuar o Cadastro Unico, a contar da data do recebimento do Beneficio.

b) Beneficio Exame de DNA. constitui-se em prestagdo de servigo temporaria, ndo

contributiva da Assisténcia Social, para reduzir vulnerabilidade provocada pelo ndo reconhecimento

ou duvida da paternidade ou maternidade de individuos.

---- continua -—-
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O Beneficio de Exame de DNA ocorrerd na forma de prestagdo de servigos de custeio do
exame “in vivo” de paternidade ou de maternidade, realizado através de processo licitatério com o

laboratério vencedor do processo para a realizagdo do mesmo.

¢) Beneficios Materiais, constitui-se na concessdao de bens de consumo, temporario, nao

contributivo da Assisténcia Social, visando reduzir vulnerabilidades que se caracterizam pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar. Sdo ofertados através dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, com provisdo de Auxilio com alimento, artigos de

higiene, passagens, fotos 3x4 e documentagdo pessoal.

d) A concessio de Beneficio Eventual em situacdes de intempéries, de calamidade
publica serdo ofertados em forma de:

[ — auxilio com alimentos;

II — artigos de higiene;

III — documentos pessoais;

IV — fotos 3x4;

V — passagens;

VI — vestuario, cobertor e colchdo concedidos exclusivamente em situagdo de intempéries,

de calamidade publica;

O Beneficio de Prestacio Continuada Social (BPC) da Politica Nacional de Assisténcia
Social foi instituido pela Constituicio Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 7/12/1993; pelas Leis n° 12.435, de 06/07/2011 e n°
12.470, de 31/08/2011, que alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n° 6.214, de 26 de
setembro de 2007 e n° 6.564, de 12 de setembro de 2008.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social e para acessa-lo ndo € necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que
assegura a transferéncia mensal de 01 (um) saldrio minimo ao IDOSO, com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio
sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a /s

(um quarto) do salario minimo vigente.

—-- continua -—
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QUANTO AO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS do Governo
Federal (Cadastro Unico), é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
entendidas como aquelas que tém: a) renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou, b)
renda mensal total de até trés salarios minimos. Portanto, todos as PESSOAS IDOSAS com este

perfil devem acessar o Cadastro Unico, através do CRAS de seu territorio.

QUANTO AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): é um programa de transferéncia
direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza (que possuem renda familiar per
capita de R$ 70,01 a R$ 140,00) e de extrema pobreza (renda familiar per capita de até¢ R$ 70,00).

A selecdo das familias para o PBF, neste caso incluem-se a PESSOA IDOSA, ¢ feita com
base nas informagdes registradas pelo municipio no Cadastro Unico, que é instrumento de coleta de
dados com o objetivo de identificar todas as familias (¢ PESSOAS IDOSAS) de baixa renda

existentes no municipio de Toledo.

QUANTO AO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS PARA PESSOAS IDOSAS (CERTIs): Tem por foco o desenvolvimento de
atividades que contribuam no processo de envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da
autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitério
e na prevencdo de situagdes de risco social. A intervengdo social esta pautada nas caracteristicas,
interesses e demandas dessa faixa etria e considera que a vivéncia em grupo, as experimentagdes
artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a valorizagdo das experiéncias vividas constituem formas
privilegiadas de expressdo, interagdo e protegdo social. Incluem vivéncias que valorizam as
experiéncias das pessoas idosas, bem como, estimulam e potencializam a condi¢@o de escolher e
decidir.

Este servico ¢ desenvolvido nos dois (02) CENTROS DE REVITALIZACAO DA
TERCEIRA IDADE, isto é, CERTI-Jardim Coopagro (350 pessoas idosas/més) e CERTI-Vila
Pioneiro (450 pessoas idosas/més).

OBSERVACAO IMPORTANTE: A partir de 2014 serdo ofertados nos CERTIs o Servigo
de Média Complexidade para pessoas idosas, no ambito do SUAS, que pressupdes atendimento
domiciliar a pessoas idosas em situagfo do violagdo de direitos. Também estd previsto, com

previsdo para o ano de 2015, a implanta¢@o do Centro Dia para Pessoas Idosos.

---- continua ---
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4+ QUANTO A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL (PSE)?

A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL ¢ destinada a familias e individuos que ja se

encontram em situa¢do de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.

Diferentemente da Prote¢do Social Basica que tem um carater preventivo, a PSE atua com
natureza protetiva. S3o agdes que requerem o acompanhamento familiar e individual, bem como,
maior flexibilidade nas solugdes. Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na atengéo.

Os servigos de PSE atuam diretamente ligados com o sistema de garantia de direito,
exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
com outros orgdos de defesa de direitos e agdes do Executivo e desenvolvido no Centro de

Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS).

Os Servicos Socioassistenciais de Prote¢do Especial de Média Complexidade para PESSOA
IDOSA, desenvolvidas no CREAS 11, sdo

a) No caso de idosos que possuem direitos violados em decorréncia de violéncia, ¢ oferecido
o servico de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

b) Para pessoas idosas e suas familias também encontram acompanhamento especifico.
Nessa situagdo, os individuos so acompanhados para prevenir o preconceito e a exclusdo.

¢) Para Pessoas idosas em situacdo de rua, os profissionais do CREAS trabalham com o
Servico de Abordagem social. Nesse caso, o objetivo ¢ fornecer amparo e acompanhamento
assistencial a pessoas que utilizam as ruas como forma de moradia e/ou sobrevivéncia ou que sdo
vitimas de exploragdio sexual. Enquanto alguns servigos devem ser ofertados obrigatoriamente no

CREAS, outros podem ser apenas a ele referenciados.

Os Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (Acolhimento Institucional

de Pessoas Idosas) sdo aqueles que oferecem atendimento as familias e individuos, este caso

também PESSOAS IDOSAS, que se encontram em situagdo de abandono, ameaga ou violagdo de
direitos, necessitando de acolhimento provisorio, fora de seu nicleo familiar de origem.

Esses servicos visam a garantir protecio integral dos IDOSOS em situagéo de risco pessoal

3 No caso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prote¢do & Familia do municipio de Toledo, as agdes sdo de
responsabilidade do DEPARTAMENTO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL.

—-- continua ---




BSecretaria de

Assisténcia Social e Protegdo a Familia

TOLEDO

PREFEITURA

e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, por meio de servigos que
garantam o acolhimento em ambiente com estrutura fisica adequada, oferecendo condigdes de
moradia, higiene, salubridade, seguranga, acessibilidade e privacidade. Os servigos também
asseguraro fortalecimento dos vinculos familiares e/ou comunitdrios e o desenvolvimento da
autonomia dos usuarios.

O Servico de Acolhimento Institucional para Idosos (desenvolvido nas modalidades de
abrigo institucional) é ofertado pela rede socioassistencial no municipio de Toledo, através da
Associagdo Promocional e Assistencial de Toledo (APA), com 20 metas cofinanciadas e, no Lar

Irméos Dentzer, com 04 metas cofinanciadas pela Politica de Assisténcia Social.
+ QUANTO A GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO SUAS

S#o instrumentos da Gestdo Financeira e Orcamentéria do Sistema Unico de Assisténcia
Social: a) Or¢amento da Assisténcia Social e; b) Fundo de Assisténcia Social.

Neste sentido, um dos aspectos importantes para a realizagdo da Politica de Assisténcia
Social é a forma de financiamento. Ou seja, como serfio providos, distribuidos e aplicados os
recursos necessarios para a sua execugdo. E um processo que deve acontecer de maneira
transparente — com prestagdo de contas & sociedade — e contemplando as regides abrangidas de
forma equivalente, respeitando suas diversidades.

Conforme previsto pela Constituigio Federal (1988), as Politicas Publicas da Seguridade
Social — o que inclui as da Assisténcia Social — devem ser financiadas com a participagéo de toda a
sociedade, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e municipios e das diversas contribui¢des sociais.

Os recursos de cada ente federado para a execugdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social sdo alocados em seus or¢camentos, pelos quais se efetiva a gestdo financeira da politica. Os
recursos federais do cofinanciamento da Assisténcia Social sdo alocados no Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). Por sua vez, os recursos do municipio para o cofinanciamento sdo
alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, constituido como unidade or¢amentéria.

Para apoiar a execu¢do dos servigos socioassistenciais de carater continuado da PNAS no
municipio, os recursos do FNAS sdo transferidos regular e automaticamente ao fundo local (*Fundo
Municipal de Assisténcia Social).

A organizacgio e a gestdo da execugdo da PNAS acontecem por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que, por meio da sua Norma Operacional Bésica, define as condigdes

gerais, 0s mecanismos e os critérios de partilha para a transferéncia de recursos federais para o

---- continua ---
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municipio.

A gestdo das agdes e a aplicag@o de recursos do SUAS s@o negociadas e pactuadas nas
Comissdes Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). Esses
procedimentos sdo acompanhados e aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e seus pares locais, que desempenham um importante trabalho de controle social. As
transacdes financeiras ¢ gerenciais do SUAS contam, ainda, com o suporte de sistema
informatizado do MDS da Rede SUAS, que auxilia na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo das
atividades.

Quanto a Transferéncia de Recursos Federais, os recursos financeiros da Politica Nacional
de Assisténcia Social sdo destinados a execugdo de servicos, programas, projetos e beneficios e
também ao aprimoramento da gestdo.

A transferéncia dos recursos federais ao municipio tem como objetivos a oferta de
apoio técnico e o cofinanciamento das despesas relativas aos Servicos de Protecio Social
Bisica e Servigos da Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, no ambito do
SUAS.

Os critérios de transferéncia dos recursos federais para o Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Toledo sdo definidos a partir de Pisos de Protecdo Social. relacionados a Protec@o Social

Bésica e a Protecdo Social Especial. Os conceitos, defini¢des e métodos relacionados aos critérios

de partilha e transferéncia de recursos estdo detalhados na se¢do 5.5 da Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS*.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) ¢ gerido pelo o6rgdo responsavel pela
Assisténcia Social na esfera do governo municipal, sob orientagdo e fiscalizagdo do respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Portanto, ndo existe na Politica de Assisténcia Social cofinanciamento para usudrios
segmentados, como exemplo, para pessoa idosa (ou crianga, ou adolescente, ou pessoa em situagao
de rua, etc.). Os recursos cofinanciados sdo denominados como PISOS para Prote¢do Social Basica,
Protegdo Social Especial de Média ou de Alta Complexidade, referenciada na tipificagdo dos
servigos socioassistenciais.

Diante do exposto, manifestamos Parecer Contririo a criacio do Departamento
Municipal do Idoso, uma vez que os Servigos Socioassistenciais mencionados neste documento
NAO PODEM ser dissociados da Politica de Assisténcia Social, isto é, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Portanto, ndo é possivel na gestdio do SUAS MUNICIPAL, a

* O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi regulamentado pelo Decreto N° 1.605/95.

---- continua ---
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implanta¢do de um Departamento Municipal do IDOSO (nem Departamento Municipal da Crianga,
Departamento Municipal do Adolescente, Departamento Municipal do Jovem, Departamento
Municipal da Pessoa Com Deficiéncia, Departamento Municipal da Pessoa em Situagdo de Rua,
Departamento Municipal do Indigena, etc), uma vez que os Servigos Socioassistenciais sdo

nacionalmente tipificados para atender familias e individuos por Eixo de Protecdo Social (Basica e

Especial de Média e Alta Complexidade).

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos e reiteramos nossos protestos

de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

INEIVAT. KREU UZADA
Secretaria Municipal de Assisténci cial e Protecdo a Familia
/

Portaria N° 10 01/2013
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