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'PARECER JURIDICO N° 071.2021

Assunto: Projeto de Lei n° 64.2021. ‘
Protocolo: 901.2021 , do Ver. Jozimar Polasso

Objetivo: Altera a legislaggo que procedeu &
desafetagdo e autorizou a permuta de imével

integrante do patriménio publico municipal e &

afetagdo do bem a ser recebido pelo Municipio de

Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: Legalidade.

l. Relatério

Solicitou o Vereador Jozimar Polasso, de forma genérica, a
elaboragao de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 64.2021, que visa alterar
a legislagdo que procedeu & desafetagdo e autorizou a permuta de imével integrante

do patriménio publico municipal e & afetagdo do bem a ser recebido pelo Municipio de
Toledo. '

A este respeito, justifica o Senhor Prefeito:

Pela Lei "R” n° 92, de 22 de dezembro de 2020, o Municipio de
Toledo foi autorizado a permutar a chacara n° 37.F2.2.1, com &rea de 3. 000,00m?
(trés mil metros quadrados), de sua propriedade, situada na Avenida Ministro Cirne
Lima, lindeira a 4rea que sediaré o Centro Agropecuério, pela Chécara n°® 04.A, com
14.495,01m? (quatorze mil quatrocentos e noventa e cinco metros e um decimetro’
quadrado), com benfeitorias constituidas por uma casa/lavanderia, com 132,33m?
um alojamento térreo, com 578,50m? e um alojamento superior, com 444, 50m?
fotalizando 1.155,33m? de é4rea construida, de propriedade da Cooperativa de
Crédito, Poupanca e Investimento Progresso — SICREDI PROGRESSO PR/SP,

conforme Matricula n® 72.677 do 1° Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de |
Toledo. ‘

A permuta em questé&o tem por objetivo implantar-se no imével recebido pelo .
Municipio equipamentos publicos visando ao desenvolvimento de atividades
socioassistenciais e esportivas para as comunidades dos Loteamentos "Residencial

das Orquideas”, ‘Redengéo”, “Santo Angelo” “Flora Galante” e ‘Fiasul”, nesta
cidade.

De acordo com o disposto no artigo 4° daquela Lei, para a efetivagdo da
permuta por ela autorizada, a Cooperativa SICREDI PROGRESSO assumiu a
obrigagdo de executar, ds suas custas, diversas melhorias no imével de sua
propriedade, dentre as quais a execugédo de reformas e diversas melhorias também
na edificagado identificada como ‘casa/lavanderia”, com 4rea de 132,33m? (cento e.
trinta e dois metros e trinta e trés decimetros quadrados).

Considerando que o Municipio destinar4 tal edificagéo para o atendimento de
demandas da Secretaria de Assisténcia Social e Proteg&o a Familia e considerando
que, para a sua utilizagéo para tal finalidade, haver4 a necessidade de executar-se
a respectiva ampliag&o e outras reformas néo compreendidas dentre as obrigagbes

- assumidas pela SICREDI PROGRESSO, foram efetuadas tratativas com aquela
Cooperativa no sentido de substituir-se as melhorias que por ela deveriam ser
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realizadas em tal imével pelo pagamento/ressarcimento do valor correspondente a0
Municipio.

De acordo com a inclusa planilha, elaborada pela Secretaria do Planejamento
e Urbanismo do Municipio, as melhorias que a SICREDI PROGRESSO deveria
executar naquela edificagdo (‘casa/lavanderia”) totalizam a importancia de
R$ 162.959,16 (cento e sessenta e dois mil novecentos e cinquenta e nove reais e
dezesseis centavos).

Considerando que a Cooperativa manifestou concordéncia com a substituigdo
daquela obrigaggo de fazer pelo pagamento/ressarcimento do valor correspondente
ao Municipio, conforme incluso Oficio protocolizado na Municipalidade sob n°
15.059, de 20 de abril de 2021, faz-se necesséria, agora, a alteragéo da Lei “R” n°
92/2020, para nela promover-se as adequagdes pertinentes.

Submetemos, portanto, a anélise desse Legislativo a inclusa proposigéo que-
“altera a legislagdo que procedeu a desafetacdo e autorizou a permuta de
imovel integrante do patriménio publico municipal e a afetagdo do bem a ser
recebido pelo Municipio de Toledo”.

‘ Diante da necessidade de iniciar-se, no menor prazo possivel, as reformas e
\ampliacbes da edificagdo ‘casa/llavanderia” para a implantagdo de servigos de:
\atendimento a pessoas e a grupos vulnerabilizados e outros de responsabilidade da:
‘Secretaria de Assisténcia Social e Proteg¢do a Familia, vimos solicitar a Vossasjf
‘Exceléncias que a inclusa proposi¢do tramite em regime de urgéncia,
conforme dispée o artigo 32 da Lei Organica do_Municipio.

Colocamos a disposigédo dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde logo,
servidores do Departamento de Patriménio e Servicos Gerais da Secretaria da
Administragdo do Municipio para prestarem outras informagées ou esclarecimentos
adicionais que eventualmente se fizerem necessérios sobre a matéria.

E o relatério.

Il. Parecer

Com relacao a afetagao/desafetagao de iméveis pelo Poder Publico,
na medida em que o artigo 100 do Cadigo Civil estabelece que sao inalienaveis os
bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial, enquanto conservarem a
sua qualificacao, sendo que condicio a alienagéo, como se requer, sera necessaria a
desafetacao!, isto &, torna-los bens publicos dominicais, na forma estabelecida no
artigo 101 do mesmo Codex. Neste aspecto, portanto, pertinente o projeto em apreco.

E claro que, ao gue tudo indica, este contetido tenha restado
vencido, vez que, o Projeto de Lei n° 92, de 2020 ¢é que tenha tratado do assunto:
no entanto, a medida que esta Assessoria Juridica nao se manifestou acerca
daquele projeto, cumpre realizar estas consideracées.

' O instituto da desafetagao, segundo a opinido do administrativista José Cretella Junior, conceitua a afetagdo da
seguinte maneira: “é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que
0 bem ¢ parte integrante do dominio publico. E a destinacio da coisa ao uso publico. A operagéo inversa recebe
0 nome de desafetagdo, fato ou manifestagdo do poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido a

dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, José.
Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).
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Neste aspecto, é necessario o referido projeto de lei, pois que, visa

retirar e agregar a qualificagao que atrelam o bem ao patriménio do ente publico.

Contudo, ha aqui que se fazer uma ressalva, isto porque estes
procedimentos de afetagéo e desafetagdo s&o decorrentes de uma permuta.

Ressalta-se que todo e qualquer acordo ou concesséo plblica deve
necessariamente trazer certa vantajosidade ao Poder Publico.

O STF bem proferiu, por meio do voto de lavra da Ministra Ellen
Gracie que, em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica,
ndo tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagéao.
Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve
ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solugdo adotada pela

Administragdo é a que melhor atendera & ultimagédo deste interesse .2

Primeiramente, tal vantajosidade deveria vir explicita na Mensagem
que encaminhou o Projeto de Lei para aprovacgao.

Segundo, a analise desta vantagem nao cabe a este corpo juridico,
mas aos vereadores que analisario o projeto de lei: em entendendo ser bom para o
Municipio o acordo, devem aprova-lo; do contrario, ndo merece prosseguimento, pois,
por este aspecto, o presente projeto de lei estaria fadado a seu arquivamento por sua
legalidade, uma vez que o gestor publico deve apontar precisamente gqual é a
vantagem para a administracio publica na referida transacgio. O poder de
autotutela do Estado nao foge do aspecto acobertado pelo principio de motivagdo dos
atos administrativos!

Entretanto, constata-se no proprio acordo firmado a previsao de
autorizagéo legislativa para a formalizagao dele. '

Por ditimo, ha de se mencionar que a Recomendagao Administrativa
n° 15/2014 da 62 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, em que é
recomendado a fodos os vereadores do Municipio de Toledo que se abstenham,
definitivamente, de propor projetos de leis e/ou aprova-los quando estes tenham por
objetivo autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a celebrar acordos que violem
normas de ordem publica ou tratem de forma privilegiada pessoas que se encontram
em situagdo semelhante a outras (ex: celebragdo de acordo em tnico processo judicial
que lrata de matéria igual a de tantos outros, coo ocorre nas demandas contra a CAST
de Toledo), sob pena de restar caracterizada, em tese, a prética de ato de improbidade
administrativa dos vereadores que votaram a favor de tais projetos de lei.

Também na forma da Recomendagao Administrativa n® 15/2014 da 62
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, tem-se a inobservancia de que, antes
de os vereadores colocarem em votagédo projeto de lei autorizando o Chefe do Poder.

2 RE 253885, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 04/06/2002, DJ 21-06-2002
PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796 :
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Executivo a celebrar acordos Judiciais, que solicite informagées se j& houve

manifestagdo do Ministério Publico os autos do processo sobre a viabilidade da

composi¢do. Caso negativo, que, entdo, solicite-se ao Prefeito Municipal a
manifestagdo do Ministério Pablico nos autos Judiciais, dos processos em que a
intervengdo do Promotor de Justica seja obrigatéria.

Por tais motivos, conquanto a desapropriacdo e afetacdo e/ou
desafetacido de imoveis pelo Municipio, por se tratar de institutos de direito real que
agregam ou subtraem o fim publico do bem imovel, inexiste ilegalidade. Porém, ha
que se verificar a vantagem ao patriménio publico.

Toledo, 12 de maio de 2021,

y: ffrfTe Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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