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ALtgern,  CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

H““ = ;l Estado do Parana
) ic \
PROCESSO N° Sl 2ol
26103 124 - 4649
S ARA MUNICIPAL OE TOLEDO
CA'\;Q?‘;}; L DCATELLL LA
Oficio n°08/2021 — (GVVB) JMU ff_ Teson
Toledo, 25 de margo de 2021.
Ao Senhor

DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL
Coordenador do Departamento Legislativo
Céamara Municipal de Toledo

Assunto: Solicitacdo de reavaliagdo do parecer juridico n°035.2021,do Projeto de Lei n°
40,de 2021.

Senhor Coordenador,

Na condicdo de relator do Projeto de Lei n° 40, de 2021, na Comissdo de
Legislacdo e Redagdo (CLR), no uso das atribuigdes a este vereador conferidas pelo
Regimento Interno desta Casa de Leis, solicito a reavaliagdo do parecer juridico n°035.2021
do referido projeto de lei, e seguem em anexo alguns documentos para serem reavaliados.

Atenciosamente,

2 -

Valdomiro Bozo
Relator

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCADETOIERY O Parand
Promotoria de Protegdo ao Patriménio Publico
Rua Almirante Barroso, n2 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR

Oficio n.2 652/2019 - 4PJ Toledo, 15 de agosto de 2019.
Inguérito Civil n2 MPPR-0148.18.002064-3

Prezado(a) Senhor(a)
VILSON ANDRE DA SILVA

Prefeitura Municipal
Toledo/PR

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico-lhe que o Inquérito Civil n2 MPPR-0148.18.002064-3, no qual Vossa
Senhoria figura como representado, foi arquivado por esta Promotoria de Justica, conforme
copia da promogao de arquivamento anexa. .
A\

Na oportunidade, certifico-lhe élué, conforme § 32 do artigo 10 da Resolugao

|
PGJ N° 1928/2008, Vossas Senhorias poderdo apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, razbes

escritas ou documentos, que s&ga\j\untados é a data da sessdo do Conselho Superior do

Ministério Publico, na qual sera*apreci a promogdo de arquivamento.

Atenciosame nte, —

/? ,'\’/’ |
LS NDFI?SSP@NHOLZ ‘

Promotor de\ustica
[ 5
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" AUTOS MPPR N° 0148. 18 002064-3
INQUERITO CIVIL

REPRESENTANTE: ANONIMO _
REPRESENTADO: VILSON ANDRE DA SILVA |

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

" 5 EMENTA:  MUNICIPIO DE TOLEDO
. & © —  FOMENTO ECONOMICO DE -
. : ©ATIVIDADE RURAL — CONSTATACAO
DE VIGENCIA DE LEIS MUNICIPATIS
' PREVENDO ENTREGA GRATUITA DE
MATERIAIS E_ PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS - EXPEDIGAO
DE - , . RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA : E. .
RERRATIFICACOES: CUMPRIMENTO ;
PARCIAL DA RECOMENDAGAO
" ADMINISTRATIVA N.° 22/2.018 E
'~ RERRATIFICAGCOES N.° 01 E N.° 02 —
NECESSIDADE DE REMESSA DE
COPIAS' DOS AUTOS PARA A
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
PARA - ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE DA . LEI
- MUNICIPAL N° 2.288, DE 20 DE MAIO
DE 2.019, ESPECIALMENTE RELATIVO. .
.AO PARAGRAFO 11, DO ART, .3
- RAZOES DE ARQUIVAMENTO

b
|
}

1. CONSIDERACOES GERAIS

Trata-se de INQ_UERITO CIVIL, instaurado por intermédio da Portaria n.°

4 Promotorla de J’usﬂca da Comarca de 'I‘oledo

JQ




4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

3 ‘qual apreseritou'supbsté cOpia de documento- emitido pelo Municipio de Toledo, em
tese, indicando o recebimento de uma grande quantldade 17 (dezessete) toneladas de
pedra britada pelo benef1c1ar10 Alceu- José Cristoferi, medlante autorlzac;ao do
Secretdrio de Infraestrutura Rural, Vilson André da Silva (ﬂs 02-04). | :
~ Diante disso, foi requls.ltado ac Secretirio de Infraestruﬂ{ra Rural do -
Municipio de Toledo, em cat_éter de urgéncia, a remessa de (i) esclarecimentos a
respeito_ﬁdo_sl fatos ‘r.etrat'ados; (ii) cépia de toda a documentacéo relacionada aos fét()s;
(iii) motivo pelo qual ndo consta a especificagio de finalidade do recebimento do
' maEErial bem comb Hora—m‘équina e térrap]énagem' (iv) o valbr lém&ad'o para pagamento
pelo contnbumte/beneflc:larlo bem como a- remessa dos documentos contendo :
'comprovagao de lanc;amento (v) esclarecimentos a respeito dos d15p051t1vos legais que
nortearam a prov1denc1a reallzada -em favor do benef1c1ar10 Alceu Jose Cristoferi (fl.
HO5)E | , P
Na sequenc1a expediu-se Recomendagao Admmlstranva n. 22/2 018 ao Sr.
~ Prefeito do Mun1c1pxo de Toledo, obJerando a (i) suspensao 1med1ata de at1v1dades-”,
. que nnphquem em entrega de materlals (insumos) e prestacdo de servu;os COIT recursos
‘proprios em favor de beneficiarios partlculares, nas hlpoteses descritas na Lei Municipal
03 1.898/2.005»e demais dispositivos legais correlatos: (ii) bem como qjue 0 municipio -
_' adote providéncias objetivando a alterai;éo da Lei Municipél suprécitéda como'tarﬁbém_
- as demais leis municipais para que seja mclu1do dispositivo - prevendo contraparuda
‘pecuniéria pelos respectivos benef1c1anos adrnmndo tratarnento d1ferenc1ado eIn razdo
; do grau de h.lpOSSllflClEI‘lCla econdmica (ﬂs 07/ 18) |
Em resposta ao of1c1o ministerial, o Secretano de Infraestrutura Rural informou-
. quea autorizagao para o benef1c1ar10 Alceu José Cnstoferl ter recebldo gratmtamente 17,
(dezessete) toneladas de pedra’ britada estava de acordo com a Le1 Mun1c1pal ne: -
1.898/2.005, que mstltm 0 Programa de Melhona da Infraestrutura e Saneamento Rural
no Mun1c1p10 de Toledo (fls. 26- 40) | :

A

As fls. 51-53, o Mun1c1p10 de Toledo mformou 0 acatamento das reco Endagoes

s Promotona de Jusuga da Comarca de Toledo i - Yefid
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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA C-OMARCA DE j}TOLEDO

do Ministério Pubhco presentes na Recomendagao Admmlstratlva n. 22/2 018, bem

_como que suspendeu 0 fornecnnento gratmto de insumos e prestagao de servu;os a

particulares.. ' _ | |
Posteriormenté, requisitou-se ao- Sr. Préfeitb a remessa de informacdes q‘uaﬁto

a0 cumprimento integral da Recomendagdo Administrativa (fl.-58), obtendo-se resposta

'de 'que através da Mensagem n.° 117, posfe_r_‘iorment‘e alterada pela Mensagem Aditiva

- n.° 20, foi encaminhado A Cémaré‘Municibal de Toledo o Projeto de Lei que instituia
cobranca pel‘o fofneciment’o dos referidos insumos e servicos (fls. 60 -70)'1
- As fls. 71:76, a Cimara Mun1c1pa1 de Toledo solicitou a suspensao temporéaria
_'da Recomenda(;ao Admmlstratlva n.° 22/2.018 até o més de abrﬂ de 2.019 para a
produgao de nova norma leglslatwa no que se refere ao Programa de Melhorla da
Infraestrutura e Saneamento Rural’ no Mumc1p10 de Toledo. :

Ap6s, o Secretarlo de Infraestrutura encaminhou a relacéo de produtores rurais,
com as suas respchVas areas- cadastradas Junto ao setor responsavel do Mun1c1p10 de
Toledo, e ainda explicagdes sobre o sistema Pronaf (fls. 77-85).

A fl. 89, juntou-se o Termo de Informa(;ao da Assessoria desta 43 Promatoria de
Justica da Comarca de Toledo/PR, 1nformando que em contato telefomco com o
Engenhelro__Agronomo, Leodacir Francisco Zuffo, da'Unidade do Instltuto Paranaense

- de Assisténcia Téc'n{ica. e Extensfo Rufal EMATER foi obnda mformagoes a respeito
~do Programa Nac1onal de Fortalecnnento da Agricultura Farmhar - PRONAF
Na sequéncia, anexou-se aos autos petn;ao e documentos encammhados por

Luiz Fritzen, vereador em 12012 neste Municipio de Toledo, como forma de colaborar na

~questdo da Lei n* 1. 898/2 005 ob]eto do Inquento Civil n.° MPPR- 0148 18. 002064 &

1

~ (fls. 103-129). L] _ ' .
Depois disso, o Ministério Pubhco expechu a Recomendagao Admlmstratlva

ne 22/2. 018 Rerratlflcada do Sr: Prefeito do Mumcnplo de Toledo, oportunldade em

4° Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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_ entrega de materiais (insumos) seria p-errnitida até a data de 30 de abril dé 2.019 para os
agrictﬂtores e produtor.es rurais cadéstradoé no Programa Nacional de F of‘ta'lecimént‘o da
Agriculturé Familiar '(P'RONAF) e' com sua Declaracio de Aptiddo ao PﬁONAF (DAP)
ativa, observando -se o registro de informagdes basicas comprobatorlas da regularldade
do beneficiario -no referido cadastro; a estrita observanc1a da ordern dos pedidos
administrativos para efeito de atendimento . aos pleltos a remessa de documentos
indicativos do fiel - curnpnmento aos subitens anteriores ao Mmlsteno Pubhco cada 15
(qumze) dias; (iii) mantenha -se a 1mc1at1va de andlise do caso, segumdo +se a adogdo de

‘pr0V1denc1as ob]euvando a alteragao das’ leis municipais atingidas pelos fun,damentos
juridicos explanados nesta Recomenda(;ao Adrmmstranva (ﬂs 131- 151)

Ern resposta 0 Mun1c1p10 acatou integralmente o recomendado (ﬂs 155- 156). |,
" Apés,” foi deterrnmado a suspensio do procechmente em Secretarla até
30.04.2019 (fl. 157). " 804 2% |
Em cumpriinento Recom.endagéo Adminiétrativa n.° 22/2018 — ilerratificada 0
Secretério de Infraestrutura Rural encaminhou- os- relatorios de atend_lrnentos realizados
a produtores rurais (fls 158/161/164/165- 166/167/168/169 170/185- 187/194 194-A). |

Na sequenc1a ‘expediu- -se a Rerranflcacao n.° 02 da Recomendagao

Admmlstratlva n.° 22/2.018 prorrogando 0 prazo de atendlrnento gratuuo aos produtores
com a DAP ativa até o dia 20 de maio de 2. 019 (fls. 173 178).. |
As fls. 201-202, anexou se aos autos a Lei Mumcu)al n. 2 288 de 20 de maio

de 2.019, que altera a leglsla(;ao ‘que " dispde sobre o Programa de Melhona da
‘Infraestrutura-e Saneamento Rural no Municipio de Toledo fazendo alteragoes no arugo
3° especialmente com a mclusao dos paragrafos 6°,9° 10, 11 e 12.

Suficiente relato.

4a Promotona de Justiga da Comarca de Tuledo " . £ o ] 124 i Sandres Sponholz\,.
Q. ‘ g ; [ Promator de Justica
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4 PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO

2 RAZOES DO ARQUIVAMENTO: CUMPRIMENTO PARCIAL DA
RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA N.° 22/2.018 E RERRATIFICACOES
-N.° 01 E N.° 02 — NECESSIDADE DE REMESSA DE COPIAS DOS AUTOS
PARA A PROCURADORIA—GERAL DE JUSTICA OBJETIVANDO ANALISE
DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESPECIALMENTE AO PARAGRAFO
11 DO ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL N° 1.898/2.005: RAZOES DE
ARQUIVAMENTO

- A estrutira normativa brasﬂelra conferiu ao Mlmsterlo Pubhco a Iegmrnat;ao
- ativa para a defesa da ordem juridica, do regime democraueo e dos 1nteresses sociais e
individuais md.lSpOl’]lVElS (artigo 127 CF), bem como a defesa Jud1c1a1 e extrajuchual
dos mteresses difusos e coletivos (art 129, 111, CF). ' ‘

A investigacdo desenvolvida, nos termos da atribuicdo desta Promotorla de
.Protegao ao Patriménio Publlco obJetlvou apurar eventual ato de 1mprob1dade
administrativa, em espec1a1 de v1olagao ao pr1nc1p10 da 1mpessoa11dade e suposto
enriquecimento 111c1t0 ‘diante da cogitacdo de entrega de produto (tone]adas de pedra
brita) pelo. Municipio de Toledo, por intermédio do Secretario de Infraestrutura rural,
Vilson André da Silva, ao parUcular Alceu José Cnstofen (benef1c1ar10)
contraprestagao. _ |

O procedimento iniciou a partir de recebimento por’pessoa qu.e" ndo aceitou se
‘identificar,. apresentando copia do’ documento emitido pelo Municipio de Toledo (ﬂ 04),
indicativo de receblmento de 17 (dezessete) toneladas de. pedra brita, de forma gratmta
pelo benef1c1ar10 Alceu José Cristoferi. RN

Desse modo, requ151tadas mformagoes ao Secretario de Infraestrutura Rural
‘do MUIIICIPIO de Toledo, em cariter de ~urgéncia, obteve -se mforrnagao de que a
autorizacdo para - 0 benef1c1ar10 Alceu José Cristoferi -ter I'ECEbldO gra itamente 17
(dezessete) toneladas de pedra bntada estava de acordo com a Lei & nicipal n.°

1.898/2.005, que institui o Programa de Melhona da Infraestrutura e S/A}e\ mente, Rural

4" Promotoria de Justlca da Comarca de Toledo g j i £8andrey Sponholz’
JQ : ' ‘ : !+ Promofor de Justica
. . ! 5de 15
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no Mun1c1p10 de Toledo (fls. 26- 40). . e E

Assim, consultando a. respectlva Ieglslagao rnencmnada Lei | Mumc1pal n.°
1.898/2.005", espec1a1mente ao artLgo 2°, verificou=se o seguirite a respe1to do objetivo

do Programa de Melhona da Infra- Estrutura e Saneamento Rural

Art. 2° - Fica instituido, no Municipio de Toledo 0 Programa de
Melhoria da Infra-Estrutura e Saneamento Rural de carater
continuado e permanente, ob]etwando
I — implementar agdes de melhoria do sistema viario e do acesso is
‘propnedades rurais, proporcionando condigdes favordveis para a
movimentagdo_de -insumos, para a produgdo de a.hmentos e para o
s escoamento da produgéo;
' II — executar obras dé melhoramentos em propnedades rurais, visando.
a sua estmturagao para 0 aumento e dlver51f1cag:ao da produt1v1dade
.agropecuaria;
IIT - realizar projetos e acdes de sanearnento rural, p0551b1htando a
‘melhoria da quahdade de vida a populagdo do meio rural;
IV — viabilizar a populagdo residente no meio rural a infra-estrutura
: minima necessaria para. a mielhoria de suas‘: condigdes . de -
- habitabilidade, de trabalho e de vida. :

~

Da mesma forma, estabelecia o artigo 3°

Art. 3° Flca 0 Municipio - de Toledo autonzado para a

1mplementagao do. Programa de Melhoria da Infra-Estrutura e

-Saneamento Rural, a executar, com recursos préprios ou mediante
parceria com os beneficidrios, as seguintes acdes e projetos:

I — readequagdo de estradas principais de uso comum, - abertura e
adequagdo, mediante parceria com o0s proprietarios, de acessos ‘a
, propriedades rurais, com cascalhamento e colocacio de solo-brita,

podendo ser realizada outra forma de. pavimentacdo de estradas rurais
deuso comum, de acessos ‘a propnedades granjas e demais

instalacdes agncolas com recursos préprios ou medlante parceria com

os produtores; .

Il — realizacdo- de terraplenagem ou escavagdes para constmgao de.
chiqueirdes, avidrios, estdbulos, galpdes, receptaculos de silagem,

--esterqueiras, acudes, biodigestores, lagoas para \depdsito . de
blofertﬂlzantes gasoduto pnmarlo e pr1nc1pal e demals ihstalacdes de

1 Disponivel - .
<http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma 1ur1chca/23 texto “inte
]ul 2019

4" Promotoria de Justica da.Comarca de Toledo . Sapfifes Sponholz -
IQw - B . ' ‘ ! Promotor de Justica
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4" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

mfraestrutura ‘ j
III — preparacéo de terreno para a 1mplanta(;ao de hortas comerciais;
IV — fornecimento de retalho de pedra (rachaozmho) para colocac;ao
eIt acessos e anos de propriedades rurais;
V. — construgdo e execucdo de melhonas em pontes bueiros,
desaguadouros e passadores :
VI - elaboragio e execucgio de projetos de perfura(;ao de pogos
tubulares profundos, construcio de abastecedouros| comunitarios e
implantacdo de redes de abastecimento de dgua potavel; em parceria
com as comunidades beneficiadas, sob a orientacdio técnica da
Secretaria de Infraestrutura Rural, cabendo: i :
a) ao MunlClplo de Toledo, a elaboragdo dos projetos do sistema de
abastecimento de 4gua, a perfuracio de pogo tubular profundo, a
instalagdo do conjunto de motobomba submersa, o fornecimento da
tubulagdo da rede de abastecimento de dgua, a mlplantagao da rede de
energia elétrica, o fornecimento de maquinério: para abertura das
valetas para a implantacio da tubulagdo da rede de abastecimento de
dgua e o fomecunento do material para a constm(;ao cla estacdo de
tratamento de dgua; :
'b) & comunidade beneficiada, os custos dos reservatonos dos
_hidrémetros e de opera(;ao e manuren(;ao do sistema e das obras
pertinentes.
VII — implantagdo de estat;oes de tratamento de dgua em Iocalldades e
distritos, cabendo aos respectivos consumidores a- responsablhdade
. pela sua opera;ao e manutengao;
* VIII - concessdo de apoio e auxilio a implantacdo de redes de energia
elétrica; . ;
IX — implemeritacio de outras obras ou agdes re]acmnadas a melhona
da infra-estrutura e do saneamento rural; el
X — abertura de valas para a deposu;ao de carcagas de animais na
proprledade rural, nos. casos de morte de parte do!lote oulote .de
‘ ffrangos suinos ou outros, observados os critérios e recomendagoes ;
técnicas determinadas pela v1gllanc1a samtarla e pela Secretarla do
- Meio Ambiente do Municipio;
XI — abertura _de valas para a condugdo dos dEJetOS suinos de
esterqueiras até os aspersores existentes na proprieddde; .
XII — abertura de valas ém 4reas alagadicas em potreiros, visando a
formagao emergenc1a1 de reservatérios d’dgua para animais, em
o o ‘épocas comprovadamente de estlagem severa e prolongada mediante
0% licenca ambiental; - e :
XIII — prestacdo de horas/maquina para reboque e/ou fornecunento de
 pedra britada ou cascalho, para‘atendimento emergencial e necessério
em dias de chuva, para possibilitar o transporte de i ilmos e o

escoamento da produgdo’ pecudria; XV - 1a€§o de
horas/mdquina, até o limite de 10 horas/maquina, pdra a gxectigdo de.

- Pequenos servicos em propriedades que possuam CABD/RR

“

4“ Promotona de Jusuca da Comarca de Toledo d : Sanﬂes jlonholz
JQ ; : T S . P e r Promotor de Justica
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XV — prestacdo de horas/maquina e/ou de tr‘ansporte; para a remogio
de entulhos e execucdo de demais servigos necessarios em decorréncia
de catdstrofes naturais, . # oo nm g
§'1° — Na execucdo das acdes e servicos referidos nos!incisos do caput
deste artigo observar-se-do 08 seguintes limites maximos:
I - 60 (sessenta) horas/maquina por unidade produtiva rural, em se
tratando de execucdo de servicos e obras; | £
II — 20 (vinte) metros cibicos por unidade produtiva rural, em se
tratando de fornecimento de pedra'(“rachéo'zinho”),} cuja retirada e-
transporte serdo de responsabilidade do beneficiario, caso o Municipio
ndo possa- disponibilizar o transporte, sendo possivel o aumento
daquele limite, de acordo com a necessidade e ‘mediante laudo

. elaborado por técnico do' Municipia; - - \ '
II - 20 m? (vinte metros ciibicos) por unidade produfiva rural, em se
tratando de fornecimento de pedra britada, sendo possivel o aumento
daquele .limite, de acordo com’ a' necessidade e mediante ‘laudo
elaborado por técnico do Municipio; oy
II — 120. m3 (cento e vinte metros ctibicos) por unidade ‘produtiva
rural, em se tratando de fornecimento de ‘cascalho, sendo possivel o
aumento daquele limite, de acordo com a necessidade e mediante-
laudo elaborado-por técnico do Municipio. o P

. § 2° - Entende-se por unidade produtiva rural, para/os efeitos desta .
Lei, um chiqueirdo, acude; avidrio, estibulo ou instalacdo rural
congénere. ‘ A C ! A

- § 4° — As solicitagdes para a execucio de qualquer das agdes ou
projetos a que se referem os incisos do caput deste artigo deverdo ser
formalizadas pelo intetessado no Setor de Protocolo do Municipio.
§ 57 — O atendimento das solicitacdes referidas no pardgrafo anterior
serd por ordem cronolégica de protocolizagdo, observado um mimero

* Minimo de Servigos por regido, de acordo com a programacio da
Secretaria de Infra-Estrutura Rural do Municipio e em obediéncia ao
-principio-da economicidade. . _ i B
§ 6° — A Secretaria de Infraestrutura Rural do Municipio ou sua
- suceddnea elaboraré relatério mensal das agBes e servicos executados
através do Programa de que trata’ esta’Lei, para remessa a Justica
Eleitoral, ao Ministério Piiblico 'e.3 Caimara Municipal, no ano em que
se realizarem eleigdes municipais. - . i " g

. § 7° — Para propriedades rurais que nio se.enquadrem no conceito de
unidade produtiva rural; mas que possuam residéncias ou galpdes para
maquindrios agricolas e outros e Cadastro de Produtor Rural -
(CAD/PRO) atualizado, os limites estabelecidos no §¢1° deste artigo
"sdo. os seguintes: (dispositivo acrescido pela Lei n° 2961, de 6 de
junho de 2018) I - 10 (dez) horas/maquina, em!' se Yratando de
execucdo de servigos ‘e obras em geral; II — 24m3\(vidte\e quatro -
metros ctibicos), em se tratando de fornecimentd.de petira britada ou
cascalho, no acesso &s propriedades rurais. § 8° - (4

i

4 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ‘ i .
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rural benef1c1ado com terraplenagem executada pelo Municipio, nos
termos desta Lei, venha a dar ao local destmagao diversa que motivou -
a execucdo do servigo, devera ele ressarcir ao Municipio o valor das
horas/maquma a ele prestadas, considerando o respectwo preco atual
de mercado :

Neste sentido, apesar do auestlonamento da leqalidade do dlSDOSlthO de lei

mumcmal ndo._é possivel atnbmr ao _-ordenador da entreaa dos insumos -

gratuitamente, qual seja o Sr Secretano da Infraestrutura Rural, V'Ison Andrade da

Silva, a lmputacao de prdatica_de improbidade admmlstratlva O arqumento &

‘reforcado ante a constatacao de: que Justamente em razao da_previsdo qual

questionada, era prdtica corrigueira e aenerahzada a qratwdadelna oferta de

insumos aos . nrodutores rurais benefn:tados desde’ longa . data Dretenta Nesta

Lrspecnva, ndo ha mmtmo _indicativo _de dolo na -conduta do waqente Ahas, Ty

dlversamente, o reauerldo promovia as condutas em razdo da DI‘CVISGO normatlva

De outro lado, sob o aspecto_da legalidade, VerlflCOU -se que‘ em tese, ‘tais
~ objetivos- prewstos na 1e1 mun1c1pa1 possufam evidente natureza. de fomento economzco
quais sejam mcentwos aos produtores rufais, de modo a . apoiar 0 aumento da
produtividade rural, ampliando as opcdes para agregar valores aos produtos pnmanos
com a flnalldade de proporcionar melhoria na qualidade de vida, e incentivar a

_permanenc1a do homem no campo. Contudo, nada obstante tal fmahdade, as acoes

_ob1etlvando 08 referldos propdsitos ndo se confundtam com asszstencm soctal esta

ultima con51derada politica pubhca definida pela Constltmcao Federal em seus

artigos 203 e 204 e peIa Lei Federal n° 8742/93; de cardter ndo conmbutlvo e que

compde a Sequrrdade Social braszlelra (a qual qummamente permlte a qratuldad'e

) dentre seus fundamentos de mdole consntucwnal) A auestao assumm amda maior

: ;Jmportancta por se tratar de ano eleitoral, especialmente consrderando o-disposto no

‘artigo 73, pardgrafo 10° da Lel Federal n°® 9.504/97, que expressamente \ “veda a'

dlSIT‘lbUIC(lO qraturta de bens V(IIOI‘ES ou beneflcms DOT parte @m)tmstmga
=5

4* Promotoria de Justica da Comarca de ToIedo
JQ )




003

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

- Publica”,

Diante disso, visando regularizar a questdo da prestacdo de servigos e entrega de -

materiais -com recursos proprios (a timl'o gratuito) em favor de beneficirios -

particulares, por parte do Mun1c1p10 de Toledo, e, ainda, considerando que se travava de
ano eleitoral, expedm sea Recomendacdo Administrativa n.° 22/2. 018 ao Prefeito de
Toledo, bem como ao Secretdrio de Infraestrutura Rural, para que (1) suspendessem
‘unedlatamente a reahzagao de atwldades que implicassem em entrega de materiais
(msumos) e prestagao de servicos com recursos proprios' em favor de beneficiarios
particulares, nas hlpoteses descritas na T.ei Municipal n.° 1.898/2. 005 e demais
dispositivos legais correlatos;, (i) bem como que o municipio- adotasse providéncias
ob]etlvando a alteragao da Le1 Municipal suprac1tada como também | as demais leis

mun1c1pa15 para que fosse 1nc1u1do dlsposmvo Drevendo contrapartida pecumarla pelos

i respectlvos benef1c1arlos admmndo tratamento dlferenmado em razdo do grau de
I B

h1possuf1c1enc1a economlca (fls. 07-18).

As fls. 51- 53 [ Mun1c1p10 de Toledo mformou 0 acatamento da Recomendagao

Achmnlstratwa o i 22/2 018, bem como que suspendeu 0 fornecnnemo gratuito de

msumos e presta(;ao de servigos a particulares.
Posteriormente, requ151tou se ao Sr. Prefelto a remessa de mforma(;oes quanto
a0 Cumprlmento integral da Recomenda(;ao Admlmstratwa (fl. 58), obtendo -Se resposta

de que através da Mensagern n.° 117, posteriormente alterada pela Mensagem Aditiva

- n.° 20 foi’ encammhado & Camara Mumc1pal de Toledo, o Projeto de L91 que instituia '

cobranca pelo forneCImento dos referldos insumos e servicos (fls. 60- 70)

- 2EMENTA.: MUNICIPIO DE TOLEDO - FOMENTO ECONOMICO DE ATIVIDADE RURAL —

CONSTATACAO DE VIGENCIA DE LEIS MUNICIPAIS PREVENDO ENTREGA GRATUITA DE °
MATERIAIS E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS — COGITACAO DE DESCONFORMIDADE .

COM A CONSTITUICAO FEDERAL NO QUE CONCERNE A COMPETENCIA ‘MUNICIPAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS — VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA — OBRIGATORIEDADE DE.PREVISAO DE
CONTRAPRESTAGCAO PELO PARTICULAR — AGRAVAMENTO DAS CIRGYNSTANCIAS
DIANTE DA VEDACAO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS 'PERIODO
- ELEITORAL (CONDUTA VEDADA) - ARTIGO 73, PARAGRAFO 10 DA/TEL FEDERAL N °
9.504/97 — IMPERIOSA NECESSIDADE DE ACAUTELAMENTO DO INTERESSE PUBLICO —
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA : . “
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As fls. 71 76 a Camara Mun1c1pal de Toledo sohc1tou a suspensao temporana
bda Recomenda(;ao Adrmmstratwa n.° 22/2.018 até o més de. abril de 2.019 para a
produgao de nova norma legislativa no que se refere 20 Programa de Melhoria da -
Infraestrutura e Saneamento Rural no MUHlClplO de Toledo . -; ;

Dessa maneira, o' Ministério Piblico expedlu a Recomendagao Admmlstratlva
n.° 22/2.018 Rerratlflcada -ao Sr. Prefexto do Mumc1p10 de Toledo, oportunidade em
‘ que recomendou ' que (i) fosse rnanuda a -suspensao geral entretanto (ii)

excepcmnalmente a titulo gratuito, a Drestacao de Servicos com recursos Dl'ODI'lOS ea

entrega de materlals (insumos) : sena Dermltlda até a data-de-30 de abril de 2.019 Dara 0Ss

Jrlcultores e Drodutores rurais cadastrados no Programa Nacional de Fortaleumento da

Agrlcultura Familiar (PRONAF) e com sua Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) |

ativa, observando-se o re,custm de informacdes basicas comDrobatorlas da regularidade

do benef1c1ano no referido cadastro a_estrita observanc1a da ordern dos pedidos

admmlstratlvos para_efeito de atendlmento aos Dleltos a remessa de documentos‘

' indicativos do fiel cumnnmento aos SUbltEI’lS anteriores ao Mmzsteno Pubhco cada 15

~ (quinze) dias; (iii) mantenha-se a 1n1c1at1va de andlise do caso, seguindo-se a adogao de
pr0v1denc1as objetivando a alteracdo das leis mun1c1pals atlngldas pelos fundamentos
juridicos explanados nesta Recomenda(;ao Admlmstratwa (fls. 131- 151) N
"Em resposta 0 Municipio acatou 1ntegra1mente 0 recomendado (ﬂs 155- 156).
- Em cumprlmento a Recomendagao Admlmstratwa n.°22/2018 - Rerranflcada 0
: Secretamo de Infraestrumra Rural encamlnhou os relatorios de atendunentos realizados
a produtores rurais (fls. .158/161/164/165-166/167/168/.169—170/185 187/194 194-A).
Na sequéncia, expediu-sé é Rerr'atificagﬁo. v 02 da Recomendagao
' Admmlstratwa n.° 22/2.018 prorrogando 0 prazo de atendlmento gratulto aos produtores
‘ com a DAP ativa-até o dia 20 de maio de 2.019 (fls. 173- 178)
Nesse contexto apos a expedn;ao da Recomendagao Admlmstratlva n.°22/2.018

e Rerrauflcagao n.° 01 en. 02, observou-se que houve cumprlmento da su ‘s_tao por

parte do Municipio de Toledo, reahz_ando-se a a]teragao na legllnun; ipal,

éap{dresi Sponholz -

romotpr de Justica
11de 15"

4* Promotoria de Justica da Comarca dé Toledo
JQ .




4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

prevendo como regra geral contrapartlda pecumana por parte dos produtores
~‘rurais que _receberam materiais (1nsumos) ou serwgos do ml]IllClplo relativo ao
- Programa de Melhorla da Infraestrutura & Saneamento Rural d0w Municipio de
Toledo. _ ' i
A respeito, constatou -se que a aprovacio da lel 2. 2883, de 20 de maio de 2.019,
alterou a legislacdo que chspoe sobre o Programa de Melhoria- da Infraestmtura e
_ Saneamento Rural no Mun1c1p10 de Toledo, acrescendo dlSpOSlthOS (paragrafos 62 9%
10, 11 e 12) prevendo a contraprestagao (pagamento por hora/maquma ou por
quanudade) por parte dos particulares quanto da utlhzagao de produtos e serVJc;os do
' Programa de Melhorla da Infra-Estrutura e Saneamento Rural, no Munlclplo de Toledo,

nos termos da redag:ao do paragrafo 9 Observe

§ ®_A execugao das acoes e servicos referldos nos incisos do caput
deste artigo em propriedades rurais, devera ser prestada contrapartida
por parte dos beneficiarios, consistente no pagamento do- prego :
piblico no valor correspondente a:

I — 0,7 URT (zero virgula sete Unidade de- Referenc1a de Toledo) por
horajmaquma em se tratando de obras e'servicos, inclusive de corte,
espalhamento e *compactacio de ° cascalho, executados com
retroescavadeira, rolo compactador, pé carregade1ra motomveladora
trator de esteira e escavadeira hidraulica;

II — 0,04 URT (zero virgula zero quatro Umdade de Referenc1a de
Toledo) por tonelada de pedra britada, na ferma do" inciso II, do § 1°
-deste mesmo artigo.

Entretanto, verlflcou -Se que a refenda legislacéo, acrescentou 0 paragrafo 11 ao
artigo 3° da Lei nly 898/2 005 permmndo que 0s produtores rurais que apresentassem

- @ Declaragdo de Aptidio ao ‘Programa Nac1onal de Fortalecunento da Agricultura ‘

Familiar (DAP) ficassem isentos do pagamento a que se refere ao paraqrafo 9° deste

artigo. Observe -se:

3Disponivel : - ‘ ({ ‘
<http://www.toledo.pr; Eovbr/saolfsaul documentos/norma juridica/15083" texto “integ
- jul.2019. : Sl

em:

18\
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CArt.3°- - |

§11- Os produtores rurais que apresentarem a Declaracao de Aptiddo
-0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
_(DAP) flcam 1sentos do pagamento a que se refere o § 9° deste artigo.

' Destaca—se que, por sua vez, - a referlda alteracdo 1eg151at1va com a inclusdo do’
referido d_lSpOSLUVO legal (pardgrafo 11) foi assim redigida, através de Subsntumro
apresentado pelo Vereador Relator da Comlssao de Legislagdo e Reda(;ao Sr. Renato
Reimann, conforme acompanhamento da trarmtagao legislativa do Pro;eto de Lei n.° 44
de 2019 no sistema de apoio ao processo legislativo da Camara Mun1c1pal de Toledo. A

redacao original® do Projeto. de Le1 ob1eto da Mensagem 24, de 21 de marco de 2. 019

do Prefelto Mumcmal ndo previa tal dispositivo, isto é, estava em conformldade com a

-Recomendacao Adrnmlstratwa n.°20/2018 e Rerrauflcacoes

’ ASSlm a excecao do paragrafo 11 do arngo 3", Cll_]a mclusao nao f01
acrescxda pelos destmatarlos da Recomendagao Admmlstratwa verlflca-se 0
mtegral cumprlmento das clausulas dispostas na Recomendagao Admmlstrativa_
expedida. - = -

Nada dbStante, observa se eventual margem de questlonamento a_respeito

-da const1tuc10nalldade do refendo dispositivo (paragrafo 11 do- art 3° da. Le1 n.’

2288, de 20.de mam de 2. 019) que permitiu a isencio aos Drudutores rYurais que

apresentassem a Declaracao de Aptidio da Agrlcultura Famlllar (DAP) dos

pagamentos a que.se refere o Daraarafo 9" do mesmo artlgo

Todavna sob este aspecto a refenda matéria compreende as atrlbmcoes da

Procuradoria-Geral de JusUca com atuacdo frente ao controle concentrado de

‘ consutucmnahdade das normas mumcmals No caso desta Promotorla de Justlga a

atrlbmgao resta exaurlda a medida que se conclm que relatlvamente a denuncia

1n1c1almente encamlnhada, nao se constata com necessarla certezaa ocprréncia de

4 Disponivel em: <httDs //sapl. toledo. prle.q br/matena/10671/documentoacessor10 >, Aces 0
2019.

]%
5 D13pon1Ve1_em: <https://sapl.toleds.pr.leg. br/medla/sapl/oubhc/matenaleglslagva/Z01 1067 1/prog= -
- inf-est-rural-alt24.pdf>. Acesso 18 jul. 2019. -
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1

1mpr0b1dade admlmstratlva pelo representado VllSOIl Andl‘e da SIlVEl, visto que,
repita-se, a Ieglsla(;ao da epoca Previa a gratundade da entrega destes insumos
(nada obstante ‘o questionamento quanto a -legalidade da regra, o que
concomitantemente pa(Ssou a s'er objeto da atuacio da 4*l Promotoria icle Justica).
Portanto, depreende -se’ que a fmahdade deste inquérito c1v11 f01 alcanc;ada

' cessanda a Justa causa para sua conunmdade
'3.CONCLUSAO,

3.1 Sendo assim, o Ministério Publico, por seu Promotor de Justlg:a tendo em
vista o disposto no artigo. 9° da Lei Federal n° 7. 347/85 co/c art. 2° § 7° e art.. 10 da
Resolugado 1.928/08, promove o ARQUIVAMENTO do presente procedlmento | .

- Promova-se a anotagao da presente- dec1sao no SISTEMA PRO- MP.

Comunique-se 6 representado Vilson André da Silva (enderego Prefeitura de.
Toledo) bem como 0 Sr. Prefeito Mun1c1pal de Toledo e o Sr. Presndente da Camara
Mumcxpal de Toledo (inclusiva para f1rn de. ConheC1mento em relacdo a0 item 3.2).

. Sem prejuizo, objetivando garama de plena publicidade -ao ato (suprindo-se
mcluswe eventual frustragédo da comumcagao postal a0 representante e/ou representado)

- promova-se a afixagdo, de aviso acerca desta decisdo, pelo prazo de 10 (dez) dias, no
atrio do Prédio das Promotorlas de Jusuc;a CERTIF IQUE SE. A ‘

ApGs, no _prazo de 03 (tres) dias, contado da comprovaééd da efetiva
cientificacio pessoal do. mteressado através de carta- reglstrada Com aviso de
receblmento ou decurso do prazo de pubhcagao no trio, encaminhe-se os autos ao
Egreglo Conselho Superior do Ministério Pubhco Com as nossas homenagens

J

3.2. Outrossim, determina-se o encaminhamento de coépia mtegral dos autos

a Egregla Procuradorla Geral de Justlca do Estado do Parana para mes d\adocao

- das prowdencms que julgar pertinentes, ante a cogltacao de 1n&on | tw:’/mnalﬁd\
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]

do paragrafo 11 do artigo 3° da Lej ‘Munici[‘)al,n.f’ 1.898, de 31_'de maio de 2.005,

- com a atual redacio conferida,pela Lei Municipal n° 2;283, de 20 de maio de 2.019

do  Municipio de Toledo/PR, pelas raﬁfxpostas nesta promocao de

arquivamento,

/

4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo - ' ' Sandres Sponholz
1Q , ; ‘ £ b ‘ | Promotor de Justica
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