MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 140, de 21 de novembro de 2013

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

Através da inclusa proposicdo, objetiva-se oportunizar aos
contribuintes que tiverem rendimento mensal familiar ndo superior a quatro salarios
minimos nacionais, que, nas condi¢des abaixo transcritas, recebam isencao de 50% do
Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis — ITBI para os casos de transmissao de
propriedade de um tUnico imoével urbano com valor ndo superior a 1.715,00 URTs,
quando se tratar de imdvel edificado, e ndo superior a 858,00 URTs, quando se tratar
de imovel nao edificado, conforme segue:

“Art. 2° — Fica concedida isen¢ao de 50% (cinquenta por cento) do valor do
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBl) de que trata a Lei Municipal n°
1.931/2006 quando ocorrer transmissédo de propriedade de um unico imovel de contribuinte
que preencher, cumulativamente, as condigbes descritas a seguir:

| — ndo seja proprietario nem possuidor de qualquer outro imdvel, edificado
ou nao, qualquer que seja sua localizagao;

Il — tenha rendimento mensal familiar ndo superior a quatro salarios minimos
nacionais;

Ill — trate-se de transferéncia de imével urbano, cujo negdcio juridico tenha
ocorrido anteriormente a 31 de dezembro de 2012, data essa a ser comprovada mediante
apresentacdo de contrato, escritura ou outro documento idéneo formalizado, datado e
assinado anteriormente aquela data;

IV — trate-se de transmissdo de imdvel cujo valor, utilizado pela
Administragao Tributaria para fins de base de calculo do ITBI, ndo seja superior a 1.715,00
URTs (mil setecentas e quinze Unidades de Referéncia de Toledo) para imével urbano
edificado, ou com valor venal ndo superior a 858,00 URTs (oitocentas e cinquenta e oito
Unidades de Referéncia de Toledo), quando se tratar de imovel néo edificado;

V — protocolize requerimento solicitando a isen¢ao de 50% do ITBI de que
trata esta Lei até o ultimo dia util do més de dezembro de 2014, juntando ao requerimento os
documentos comprobatérios exigidos pela Administragéo Tributaria.

Paragrafo uUnico — Para os fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, quando tratar-se de transferéncia de imoével urbano edificado, o requerente devera
residir no mesmo.

Art. 3° — Aiisencao de 50% do ITBI de que trata esta Lei podera ser aplicada
uma Unica vez para o mesmo contribuinte.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos até o dia 31 de dezembro de 2014.”
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O artigo 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), dispde que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

O artigo 12 da mesma Lei dispde que as previsoes de receita
observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na
legislagdo, da varia¢ao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé:

“Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condig¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo.

”

O § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que
a renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdao de aliquota ou modificagdo de base de célculo
que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Nesta seara, o § 2°disciplina que se o ato de concessdo ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput daquele artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os atos que
impliquem em renuincia de receita devem atender os pressupostos elencados no artigo 14,
caput e incisos I e I, expostos anteriormente.

Dessa forma, evidencia-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao
veda a concessdo de beneficios fiscais, mas ndo permite que tais beneficios
comprometam as receitas previstas no orcamento e gerem deéficit.
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Ha que se observar que a concessao da isencao de 50% do ITBI, da
forma que ora € proposta, podera ndo alterar a estimativa de receita projetada na Lei
Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2014, bem como ndo afetar as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Isso podera ocorrer, tendo em vista que o projeto de lei, em sendo
aprovado, incentivara diversos contribuintes novos que ja tenham efetuado a compra de
seu Unico imovel até 31/12/2012, mas que ndo tiveram condigdes financeiras de pagar o
ITBI com tributacdo normal, a efetuar a quitagdo do referido imposto com isen¢do de
50% e, consequentemente, regularizar a sua situacdo cadastral perante a Administragao
Tributaria Municipal.

Enfatize-se que a receita tributdria oriunda desses novos
contribuintes nao foi considerada para a estimativa da receita para o exercicio de 2014, de
forma que nao haveria rentincia de receita.

Nesse diapasdo, considerando que o projeto de lei objetiva
incentivar os contribuintes que possuem rendimento mensal de até 4 salarios minimos a
efetuar a regularizacdo de sua situagdo cadastral perante a Administracao Tributaria
Municipal, mediante pagamento do ITBI com isencdo de 50%, desde que atendidos os
requisitos previstos, poderd ser mantida a estimativa de receita de ITBI prevista na lei
orcamentaria do exercicio de 2014, ja que se estima haver um consideravel aumento do
nimero de contribuintes a requerer o beneficio e, consequentemente, pagar 50% do
referido imposto. A medida, portanto, podera resultar, inclusive, em aumento das receitas
do ITBI durante o exercicio de 2014.

Por outro lado, se a estimativa de receita do ITBI prevista na lei
orcamentaria para o exercicio de 2014 nao for atingida, apresenta-se, como medida de
compensac¢do, o aumento da receita tributaria, proveniente das propostas de alteragdes do
Codigo Tributario Municipal contidas na proposi¢ao anexa a Mensagem n° 139, também
desta data:

1* Proposta: Revogacdo do inciso III do artigo 17, com a
supressao da aliquota de 1% (um por cento) para calculo do IPTU sobre imdveis
em construcdo. Esta acdo representara incremento na arrecadagdo anual em,
aproximadamente, R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2? proposta: alteracio da redacdo do § 2° do artigo 36 e
inclusido dos §§ 5°, 6°, 7°, 8° e 9°, com a seguinte redacio:

“Art. 36 - ...
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§ 2° - Podera ser deduzido da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos constante do ANEXO | desta Lei, desde que

efetivamente tenham sido empregados na obra e comprovados por documentos fiscais.
conforme dispuser o reqgulamento. (grifo nosso, para demonstrar a alteragao)

§ 5° - A deducéo prevista no § 2° do caput deste artigo fica limitada a 60%
(sessenta por cento) do valor da obra nele referida.

§ 6° - O valor das obras de construcédo civil, para fins de apuragdo da base
de calculo do ISS devido, conforme o caso podera ser calculado por estimativa ou
arbitramento, tomando-se por base no minimo 80%(oitenta por cento) do valor do custo
unitario basico da construgdo (CUB/m?) divulgado pelo Sindicado da Industria da Construgo
Civil no Estado do Parana — SINDUSCON-PR, ressalvada, em caso de contestacéo,
avaliagdo contraditdria, administrativa ou judicial, conforme dispuser o regulamento.

§ 7° - Quando se tratar de incorporagéo imobilidria, tal como definido nos
artigos 28 a 44 da Lei n® 4.591/64, ou de construgao em imdvel proprio e por conta prépria
do proprietario da obra, o incorporador ou proprietario, conforme o caso, também devera
comprovar que os custos referentes a materiais, mao de obra, encargos sociais e outros
custos para a execucdo da obra correspondem ao custo unitario basico da construgao
(CUB/m?) divulgado pelo SINDUSCON-PR, além de comprovar que efetuou a retengio e
recolhimento do ISS incidente sobre os servigos contratados, conforme regulamento.

§ 8° — Para os fins de que trata esta Lei, somente considera-se incorporagéao
mobilidria aquela definida na Lei n° 4.591/64, devendo o incorporador comprovar que
cumpriu as formalidades legais, em especial as previstas no artigo 32 da mesma Lei, e obra
prépria aquela realizada com recursos financeiros e mao-de-obra do proprio construtor, em
terreno de sua propriedade, bem como, ndo devera efetuar a venda de parcela ou fragcao
antes da concessao do “Habite-se” total ou parcial da obra, ou quando o imdvel passar a ser
considerado com edificagdo, conforme definido nos artigos 9° e 10 desta Lei.

§ 9° — Em caso de falta de observancia das obrigagbes previstas na
legislagao, em especial as disposi¢des constantes do § 7° deste artigo, ficara o incorporador
ou construtor da obra solidariamente responsavel pelo recolhimento do ISS, a ser calculado
conforme previsto neste artigo e demais legislagdes aplicaveis.

Com esta 2* proposta de alteracdo, eleva-se a base de calculo para o
ISS na constru¢ao civil em torno de 25%, incrementando a arrecadagdo anual em,
aproximadamente, R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

3? Proposta: alteracio da alinea “a” do inciso I do artigo 60

limitando a base de calculo em R$ 150.000,00 para aplicacido da aliquota de 0,5%
(cinco décimos por cento) nas transmissoes compreendidas no sistema financeiro
da habitacao e a inclusdo do paragrafo unico, para que passe a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 60— ...

| — Nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro da habitagao:

a) cinco décimos por cento em relagao a parcela financiada, até o limite da

base de calculo de 2.775,00 URTs (duas mil setecentas e setenta e cinco Unidades de
Referéncia de Toledo);
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b) dois por cento sobre o valor restante.

Paragrafo unico - Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, o
valor do imposto sera determinado pela soma das parcelas estabelecidas em suas alineas
nn npn
a"e"b".

A redagdo atual do Coédigo Tributério prevé que a aliquota do ITBI
nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro da habitagdo, em relacdo a
parcela financiada sera de cinco décimos por cento e nas demais transmissoes, de dois
por cento. Com esta proposta de alteracdo, conforme alinea “a” do inciso I, serad
limitada a base de calculo aplicada para o ITBI nas transmissdes compreendidas no
sistema financeiro da habitagdo para 2.775,00 URTs, ou R$ 150.000,00. Com essa
limitagdo, a receita para o exercicio de 2014 serd incrementada, aproximadamente, em
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Diante dessas propostas, estima-se que havera incremento na
arrecadacgdo, para o exercicio de 2014, em torno de R$ 550.000,00 (quinhentos e
cinquenta mil reais), e assim sucessivamente para os exercicios de 2015 e 2016, em
que se compensara suposta renuncia de receita tributaria oriunda da concessdo de
isen¢do em 50% do valor do ITBI conforme proposicao anexa.

Recordamos que a proposta que ora se apresenta, se aprovada, tera
vigéncia até o final do exercicio de 2014.

Pelo exposto, submetemos a andlise dessa Casa o incluso Projeto
de Lei que “dispoe sobre isencao parcial do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI)”, colocando-se a disposicdo dos ilustres Vereadores, desde logo, os
servidores do Departamento de Receita da Secretaria da Fazenda para prestarem
informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios
sobre a matéria.

Respeitosamente.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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PROJETO DE LEI N° 253, DE 2013

Dispde sobre isengdo parcial do Imposto Sobre a
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI).

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu
nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a isenc¢ado parcial do Imposto
Sobre a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI).

Art. 2° — Fica concedida isengdao de 50% (cinquenta por
cento) do valor do Imposto Sobre a Transmissdao de Bens Iméveis (ITBI) de que
trata a Lei Municipal n° 1.931/2006 quando ocorrer transmissao de propriedade
de um tUnico imovel de contribuinte que preencher, cumulativamente, as
condig¢des descritas a seguir:

I — ndo seja proprietario nem possuidor de qualquer outro
imovel, edificado ou ndo, qualquer que seja sua localizagao;

II — tenha rendimento mensal familiar ndo superior a quatro
salarios minimos nacionais;

Il — trate-se de transferéncia de imovel urbano, cujo
negocio juridico tenha ocorrido anteriormente a 31 de dezembro de 2012, data
essa a ser comprovada mediante apresentacdo de contrato, escritura ou outro
documento idoneo formalizado, datado e assinado anteriormente aquela data;

IV — trate-se de transmissdao de imovel cujo valor, utilizado
pela Administragdo Tributdria para fins de base de célculo do ITBI, ndo seja
superior a 1.715,00 URTs (mil setecentas e quinze Unidades de Referéncia de
Toledo) para imdvel urbano edificado, ou com valor venal ndo superior a
858,00 URTs (oitocentas e cinquenta e oito Unidades de Referéncia de Toledo),
quando se tratar de imdvel nao edificado;

V — protocolize requerimento solicitando a isencao de 50%
do ITBI de que trata esta Lei até o ultimo dia til do més de dezembro de 2014,
juntando ao requerimento os documentos comprobatorios exigidos pela
Administragdo Tributaria.
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Paragrafo Unico — Para os fins do disposto no inciso III do
caput deste artigo, quando tratar-se de transferéncia de imoével urbano
edificado, o requerente devera residir no mesmo.

Art. 3° — A isencdo de 50% do ITBI de que trata esta Lei
podera ser aplicada uma tnica vez para o mesmo contribuinte.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos até o dia 31 de dezembro de 2014.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, em 21 de novembro de 2013.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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