MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 139, de 21 de novembro de 2013

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

Através da inclusa proposi¢do, objetiva-se alterar dispositivos da
Lei Municipal n° 1.931/2006 — Codigo Tributario do Municipio de Toledo (CTM).

A primeira alteracdo refere-se a proposta de revogacao do inciso
IIT do artigo 17 daquela Lei, com a consequente alteracdo da redacdo de seu § 1° e
revogacdo do § 2° excluindo-se do Codigo Tributario a atual aliquota de 1% (um por
cento) para calculo do IPTU para imoveis em construcao, tendo em vista que, no atual
cenario em que a construcao civil se encontra, ndo ¢ mais conveniente € oportuno para
a Administragdo manter a aliquota diferenciada de 1% para os imdveis em construgao.
Destaca-se que, quando da inser¢do do referido inciso, buscava-se incentivar a
construcao civil no Municipio, que se encontrava estagnada.

Dessa forma, em sendo aprovada a proposta, o artigo 17 do CTM
passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17 — ...

| — imodveis edificados: cinco décimos por cento;

Il — iméveis ndo edificados: dois por cento;

(Il - Revogado)

IV — imoveis nao parcelados, localizados no perimetro urbano, que sejam
utilizados para exploracdo vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial,
desde que a exploracédo atenda as exigéncias do Codigo de Posturas, da
Vigilancia Sanitaria, da legislagdo ambiental e demais legislagéo vigente:
cinco décimos por cento.

§ 1° — Para os imoOveis em construgdo devera ser aplicada a aliquota
prevista no inciso Il deste artigo, e somente podera ser aplicada a aliquota
prevista no inciso | a partir do primeiro dia do ano subseqlente ao da
concessao do “Habite-se” total ou parcial da obra, ou a partir do primeiro dia
do ano subseqliente a data em que o imével passar a ser considerado com
edificacao, conforme definido nos artigos 9° e 10 desta Lei.

(§ 2° - Revogado)”

A segunda proposta de alteragdo refere-se a alteragdo da redacao
do § 2° do artigo 36 do Cddigo Tributario e inclusdo dos §§ 5°, 6°, 7°, 8° € 9° a0 mesmo
artigo, conforme segue:

“Art. 36 — ...
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§ 2° — Podera ser deduzido da base de célculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigcos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos constante do
ANEXO | desta Lei, desde que efetivamente tenham sido empregados na
obra e comprovados por documentos fiscais, conforme dispuser o
regulamento.

§ 5° — A deducéo prevista no § 2° do caput deste artigo fica limitada a 60%
(sessenta por cento) do valor da obra nele referida.

§ 6° — O valor das obras de construgao civil, para fins de apuragao da base de
calculo do ISS devido, conforme o caso podera ser calculado por estimativa
ou arbitramento, tomando-se por base no minimo 80%(oitenta por cento) do
valor do custo unitario basico da construgdo (CUB/m?) divulgado pelo
Sindicado da Industria da Construgdo Civii no Estado do Parana -
SINDUSCON-PR, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo
contraditéria, administrativa ou judicial, conforme dispuser o regulamento.

§ 7° — Quando se tratar de incorporagédo imobiliaria, tal como definido nos
artigos 28 a 44 da Lei n° 4.591/64, ou de obra propria, o incorporador ou
proprietario, conforme o caso, também devera comprovar que os custos
referentes a materiais, mao de obra, encargos sociais e outros custos para a
execugao da obra correspondem a no minimo 80%(oitenta por cento) do valor
do custo unitdrio basico da construgdo (CUB/m?) divulgado pelo
SINDUSCON-PR, além de comprovar que efetuou a retencgao e recolhimento
do ISS incidente sobre os servigos contratados, conforme regulamento.

§ 8° — Para os fins de que trata esta Lei considera-se incorporagéo imobiliaria
aquela definida na Lei n° 4.591/64, em que o incorporador cumprir as
formalidades legais, em especial as previstas no artigo 32 da mesma Lei, e
considera-se obra propria aquela realizada com recursos financeiros e mao-
de-obra prépria do construtor, em terreno de sua propriedade, desde que nao
seja efetuada venda de parcela ou fragdo antes da conclus&o da obra.

§ 9° — Em caso de falta de observancia das obrigagbes previstas na
legislagdo, em especial as disposi¢des constantes do § 7° deste artigo, ficara
o incorporador ou construtor da obra solidariamente responsavel pelo
recolhimento do ISS, a ser calculado conforme previsto neste artigo e demais
legislacdes aplicaveis.

”

A terceira proposta de alteracdo refere-se a modificagdo do

inciso I do artigo 60 do Codigo Tributario e a inclusdo do paragrafo inico ao referido
artigo, com a seguinte redagao:

“Art. 60 — ...
| — nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro da habitagao:

a) cinco décimos por cento em relagdo a parcela financiada, até o limite da
base de calculo de 2.775,00 URTs (duas mil setecentas e setenta e cinco
Unidades de Referéncia de Toledo);

b) dois por cento sobre o valor restante.
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Paragrafo unico - Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, o
valor do imposto sera determinado pela soma das parcelas estabelecidas em
suas alineas "a" e "b".”

A quarta proposta trata da alteragdo do paragrafo tnico do artigo
150 do mesmo Cddigo, para que passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 150 — ...

Paragrafo unico — Os contribuintes que se enquadram nas hipéteses de
isengao previstas nos incisos VI e IX do caput do artigo 32 desta Lei ficam
também isentos da Contribuicdo de Melhoria decorrente da realizagdo de
obras publicas na modalidade de “pavimentacido de passeio publico”,
“urbanizagédo” e/ou “reurbanizacdo”, mediante comprovagdo dos requisitos
necessarios a concessao da isengao.”

A Contribuicdo de Melhoria esta prevista na Constituigdo
Federal, especificamente no artigo 145, III, segundo o qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir o mencionado tributo decorrente de
obras publicas.

O Cédigo Tributario Nacional, no artigo 81, também trata da
Contribuicao de Melhoria, que ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.

O artigo 82 do Codigo Tributdrio Nacional estabelece os
requisitos minimos que deverdo ser observados pela Lei relativa a Contribuigdo de
Melhoria, quais sejam: a publicagdo de memorial descritivo do projeto, o orgcamento do
custo da obra, a determinacao da parcela do custo a ser financiada pela contribuigdo, a
delimitacao da zona beneficiada, a determinacdo do fator de absor¢cao do beneficio da
valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas, e
a fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos interessados,
de qualquer dos elementos referidos acima.

Nesse contexto, tem-se, portanto, que a Contribuicdo de
Melhoria pode ser instituida pelo Municipio para fazer face aos custos de obras
publicas das quais decorra valorizagao imobilidria, devendo a cobranga ser precedida
de Lei, na qual devem necessariamente ser observados certos requisitos.
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O atual Coédigo Tributario Municipal (Lei n° 1.931/2006,
paragrafo tnico do artigo 150) prevé que os contribuintes que se enquadram nas
hipdteses de isengdo previstas nos incisos VI e IX do caput do artigo 32 do mesmo
Codigo, ficam isentos da Contribuicdo de Melhoria decorrente da realizagao de obras
publicas na modalidade de “pavimentacgdo de passeio publico”.

A inclusa proposta visa a proporcionar, também, a isen¢ao da
Contribui¢ao de Melhoria decorrente da realizacao de obras publicas na modalidade de
“urbanizacdo” e/ou ‘“reurbanizacdo”, para os contribuintes que se enquadrem nas
hipdteses de isencao previstas nos incisos VI e IX do caput do artigo 32 do mesmo
Codigo Tributario.

Sendo aprovada tal proposi¢do, contemplar-se-a situagao futura
de lancamento em que a Contribuicdo de Melhoria poderd ndo ser cobrada e, por
obvio, a receita decorrente desta Contribui¢ao de Melhoria ainda nao foi instituida e,
consequentemente, nao estd prevista na Lei Orgamentaria Anual para 2014.

Por outro lado, se se considerasse que tal proposta resultaria em
renuncia fiscal, apresenta-se, desde logo, como medida de compensagdo, o aumento da
receita de ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), proveniente das propostas
supra mencionadas, que alterardo o Cdodigo Tributario Municipal, conforme segue:

1* Proposta: revogacao do atual inciso III do artigo 17, com a
supressao da aliquota de 1% (um por cento) para calculo do IPTU sobre imdveis
em construcdo. Esta acdo representara incremento na arrecadacdo anual em,
aproximadamente, R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2" proposta: alteracdo da redacao do § 2° do artigo 36 e
inclusao dos §§ 5° 6°, 7°, 8°, 9° e 10°, com a redacio apresentada.

Com tais modificacdes, elevar-se-a a base de calculo para o ISS na
construcao civil em torno de 25%, incrementando a arrecada¢ao anual em,
aproximandamente, R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

3” Proposta: alteracio da alinea “a” do inciso I do artigo 60,
limitando a base de calculo em R$ 150.000,00 para aplicacido da aliquota de 0,5%
(cinco décimos por cento) nas transmissoes compreendidas no sistema financeiro
da habitacio ¢ inclusdo do Paragrafo tnico.

A redagdo atual do Cddigo Tributario prevé que a aliquota do
ITBI nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro da habitacdo, em relagcdo a
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parcela financiada, serd de cinco décimos por cento e nas demais transmissoes, de dois
por cento. Com a proposta de alteragcdo, conforme alinea “a” do inciso I, sera limitada a
base de célculo aplicada para o ITBI nas transmissdes compreendidas no sistema
financeiro da habitagdo para 2.775,00 URTs, ou R$ 150.000,00. Com essa limitagdo, a
receita para o exercicio de 2014 sera incrementada, aproximadamente, em RS
100.000,00 (cem mil reais).

Diante dessas propostas, estima-se que haverd incremento na
arrecadacdo, para o exercicio de 2014, aproximadamente em R$ 550.000,00
(quinhentos e cinqlienta mil reais), € assim sucessivamente para os exercicios de 2015
e 2016, no qual, ira compensar a renuncia de receita tributaria proviniente da
concessao de isengao da Contribuicdo de Melhoria decorrente da realizagao de obras
publicas na modalidade de “urbanizacao” e/ou “reurbanizacao”.

A quinta proposta de alteragdo do Cddigo Tributario refere-se a
inclusao do Art. 242-A ¢ do inciso “X” ao art. 247, com a seguinte redacao:

“Art. 242-A — As administradoras de cartdes de crédito, débito e similares
deverdo informar a Administracdo Tributaria do Municipio de Toledo as
operagbes ou prestagdes promovidas, por qualquer pessoa fisica ou
juridica, no territério do Municipio de Toledo, cujos pagamentos ou
recebimentos sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito
ou similar, na forma e nos prazos estabelecidos em decreto do Poder
Executivo.

Art. 247 — ...

X — multa de importancia igual a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor
das operacdes ou prestagdes nao informadas ou informadas em desacordo
com a legislagdo, nunca inferior a quarenta Unidades de Referéncia de
Toledo (URTSs), quantidade de URTs esta que sera novamente elevada ao
dobro a cada reincidéncia, as administradoras de cartdes de crédito, débito
e similares que n&o entregarem, na forma e no prazo previstos na
legislacao, as informagdes sobre as operagdes ou prestagdes promovidas
por estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Espera-se que as alteracdes ora propostas possibilitem
incrementar a receita tributaria do Municipio com justica fiscal, além de proporcionar a
Administragdo Tributaria novos meios para a fiscalizacdo de contribuintes em situagao
irregular ou inadimplentes perante o Fisco, resultando em diminui¢ao de evasao fiscal.

Pelo exposto, submetemos a anélise desse Legislativo a inclusa
proposi¢ao que “altera o Codigo Tributario do Municipio de Toledo”, colocando-se
a disposicao dos ilustres Vereadores, desde logo, os servidores do Departamento de
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Receita da Secretaria da Fazenda para prestarem informagdes ou esclarecimentos
adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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PROJETO DE LEI N° 252, DE 2013

Altera o Codigo Tributario do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera o Codigo Tributario do Municipio de
Toledo.

Art. 2° — Ficam revogados o inciso III do caput e o § 2° do
artigo 17 da Lei n°® 1.931, de 26 de maio de 2006.

Art. 3° — A Lein°® 1.931, de 26 de maio de 2006, passa a vigorar,
também, com as seguintes alteragdes e acréscimos:

“Art. 17 — ...

§ 1° - Para os imoveis em construcdo devera ser aplicada a aliquota
prevista no inciso Il do caput deste artigo, e somente podera ser aplicada a aliquota
prevista no inciso | a partir do primeiro dia do ano subsequente ao da concessao do
“‘Habite-se” total ou parcial da obra, ou a partir do primeiro dia do ano subsequente a
data em que o imdvel passar a ser considerado com edificagao, conforme definido nos
artigos 9° e 10 desta Lei.

Art. 36 — ...

§ 2° — Podera ser deduzido da base de calculo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos constante do ANEXO |
desta Lei, desde que efetivamente tenham sido empregados na obra e comprovados
por documentos fiscais, conforme dispuser o regulamento.
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§ 5° - A deducéo prevista no § 2° do caput deste artigo fica limitada a
60% (sessenta por cento) do valor da obra nele referida.

§ 6° — O valor das obras de construgéo civil, para fins de apuracdo da
base de calculo do ISS devido, conforme o caso, podera ser calculado por estimativa
ou arbitramento, tomando-se por base no minimo 80% (oitenta por cento) do valor do
custo unitario basico da construgdo (CUB/m?) divulgado pelo Sindicado da Industria da
Construgao Civil no Estado do Parana — SINDUSCON-PR, ressalvada, em caso de
contestagdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial, conforme dispuser o
regulamento.

§ 7° - Quando se tratar de incorporagdo imobiliaria, tal como definido
nos artigos 28 a 44 da Lei n° 4.591/64, ou de obra prdpria, 0 incorporador ou
proprietario, conforme o caso, também devera comprovar que os custos referentes a
materiais, mdo de obra, encargos sociais e outros custos para a execugédo da obra
correspondem a no minimo 80% (oitenta por cento) do valor do custo unitério basico
da construgdo (CUB/m?) divulgado pelo SINDUSCON-PR, além de comprovar que
efetuou a retencdo e recolhimento do ISS incidente sobre os servigos contratados,
conforme regulamento.

§ 8° — Para os fins de que trata esta Lei, considera-se incorporagao
imobiliaria aquela definida na Lei n° 4.591/64, em que o incorporador cumprir as
formalidades legais, em especial as previstas no artigo 32 da mesma Lei, e considera-
se obra propria aquela realizada com recursos financeiros e mao-de-obra prépria do
construtor, em terreno de sua propriedade, desde que ndo seja efetuada venda de
parcela ou fragdo antes da concluséo da obra.

§ 9° — Em caso de falta de observancia das obrigagdes previstas na
legislagdo, em especial as disposicdes constantes do § 7° deste artigo, ficara o
incorporador ou construtor da obra solidariamente responsavel pelo recolhimento do
ISS, a ser calculado conforme previsto neste artigo e demais legislagoes aplicaveis.

Art. 60 — ...

| — nas transmissbes compreendidas no sistema financeiro da
habitag&o:

a) cinco décimos por cento em relacdo a parcela financiada, até o limite
da base de calculo de 2.775,00 URTs (duas mil setecentas e setenta e cinco Unidades
de Referéncia de Toledo);

b) dois por cento sobre o valor restante.
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Paragrafo unico — Na hipotese prevista no inciso | do caput deste
artigo, o valor do imposto sera determinado pela soma das parcelas estabelecidas em
suas alineas "a" e "b".

Art. 150 — ...

Paragrafo unico — Os contribuintes que se enquadram nas hipéteses de
isencao previstas nos incisos VI e IX do caput do artigo 32 desta Lei ficam também
isentos da Contribuicdo de Melhoria decorrente da realizagdo de obras publicas na

modalidade de “pavimentacéo de passeio publico”, “urbanizagéo” e/ou “reurbanizacéo’,
mediante comprovagao dos requisitos necessarios a concessao da isen¢ao.

Art. 242-A — As administradoras de cartdes de crédito, débito e
similares deverdo informar a Administracdo Tributaria do Municipio de Toledo as
operagbes ou prestacdes promovidas, por qualquer pessoa fisica ou juridica, no
territdrio do Municipio de Toledo, cujos pagamentos ou recebimentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar, na forma e nos prazos
estabelecidos em decreto do Poder Executivo.

Art. 247 — ...

X — multa de importéncia igual a 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor das operacdes ou presta¢des ndo informadas ou informadas em desacordo com
a legislacéo, nunca inferior a 40 URTs (quarenta Unidades de Referéncia de Toledo),
quantidade de URTs esta que sera novamente elevada ao dobro a cada reincidéncia,
as administradoras de cartdes de crédito, débito e similares que ndo entregarem, na
forma e no prazo previstos na legislagéo, as informagdes sobre as operagdes ou
prestacOes promovidas por estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

”»

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNIC{PIO DE TOLEDO,

Estado do Parana, em 21 de novembro de 2013.
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LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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