MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a terceiriza¢do da
prestacdo de servicos.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a
terceirizacdo da prestag@o de servigos.

Art. 2° — Fica o Municipio de Toledo autorizado a efetuar a
terceirizagio da prestagdo, total ou parcial, mediante licitagdo, dos seguintes
Servigos:

[ — coleta, transporte e destinagdo final do lixo ordinario domiciliar
ndo reciclavel;

II — coleta, transporte, triagem e destinagdo final de materiais
reciclaveis;

I1I — coleta, transporte e destinagéo final do lixo especial;

IV — operagédo do aterro sanitério;

V —varri¢do de ruas;

VI — limpeza de proprios e logradouros publicos e lotes baldios;

VII — manuteng¢do do sistema de iluminagdo publica;

VIII — manutengdo e conservagdo de pragas, parques e jardins e da
arborizagdo urbana, mediante plantio e corte de grama, plantio e poda de arvores,
producdo e plantio de mudas florestais, flores e folhagens;

[X — pinturas diversas;

X — limpeza de bocas-de-lobo;

XI — manutengdo da sinalizagdo;

XII — preparagdo de alimentos e demais servigos correlatos na
Cozinha Social;

XIII — outros correlatos aos especificados nos incisos anteriores.

Art. 3° — O edital de licitacio para a terceirizagdo dos servicos
referidos nos incisos do eaput do artigo anterior contera exigéncias relativas:

I — ao pessoal e aos equipamentos necessarios para a prestacdo dos
Servicos;

II — aos servigos a serem terceirizados e a forma de sua execugao;

I1I — & qualidade da prestagdo dos servigos;

IV — ao prazo de vigéncia do contrato.
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Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITQ DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 20 de agosto de 2020

PREFEITO DO MUN CIPIO DE TOLEDO
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MENSAGEM N° 66, de 20 de agosto de 2020

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

E fato publico que, desde o ano de 1995, sempre com a devida
autorizagio desse Legislativo, o Municipio vem terceirizando a prestagdo de vérios
servigos, principalmente nas areas de coleta de lixo, limpeza de proprios e logradouros
publicos, plantio e corte de grama, plantio e poda de arvores e outros operacionais
correlatos.

A terceirizagio desses servigos tem apresentado resultados satisfatorios,
ndo s6 para 0 Municipio. como ente governamental, mas, também, para a populagéo,
tanto que o indice de reclamagdes tem sido muito baixo. Esta eficdcia na prestacdo dos
servicos ¢ resultante, também, do controle e da fiscalizagdo realizados pela
administragdo municipal, que procede & verificacdo e a medigio didria dos servigos
executados, tanto em termos de quantidade, como de qualidade.

Sobre a questdo da constitucionalidade da terceiriza¢do da prestacdo de
servicos pela Administragdo Publica, entendemos oportuno fazer-se algumas
consideragdes:

A terceirizacdo no Ambito da Administragdo Publica ¢ uma pratica legal,
primordialmente, pois ¢ meio de se cumprir os principios da eficiéncia e da
economicidade insculpidos na Constituigdo Federal (art. 37, caput, e art. 70). Nesse
sentido, o entendimento, extraido do teor da Stimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, segundo o qual poderia haver, de saida, ilegalidade na terceirizagdo
promovida pela Administragdo Publica, foi superado.

Em um primeiro momento, a evolugdo para legitimar a terceiriza¢do foi
jurisprudencial. No julgamento do Recurso Extraordinario n® 76093 1/DF, ocorrido em
26/04/2017, o Supremo Tribunal Federal reconheceu os inegaveis ganhos relativos a
performance e & economicidade que a terceirizagdo traz, reconhecendo, inclusive, que
a propria Administragdo Publica pode utilizar o instituto para fazer mais com os
escassos recursos publicos:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM  REPERCUSSAO  GERAL.  DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, IV E V, DO
TST. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.
TERCEIRIZACAO COMO MECANISMO ESSENCIAL PARA A
PRESERVACAO DE POSTOS DE TRABALHO E ATENDIMENTO DAS

L2,



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

DEMANDAS DOS CIDADAOS. HISTORICO CIENTIFICO. LITERATURA:
ECONOMIA E ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE PRECARIZACAO
DO TRABALHO HUMANO. RESPEITO AS ESCOLHAS LEGITIMAS DO
LEGISLADOR. PRECEDENTE: ADC 16. EFEITOS VINCULANTES.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE
TESE PARA APLICACAO EM CASOS SEMELHANTES. 1. A dicotomia
entre “atividade-fim” e “atividade-meio™ ¢é imprecisa, artificial e ignora a
diniamica da economia moderna, caracterizada pela especializagdo e divisdo de
tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o
produto ou servigo final comercializado por uma entidade comercial ¢
fabricado ou prestado por agente distinto, sendo também comum a mutagio
constante do objeto social das empresas para atender a necessidades da
sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdmico ¢ unissona no sentido de que as “Firmas
mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus
negdcios principais e terceirizando muitas das atividades que previamente
consideravam como centrais’ (ROBERTS, John. The Modern Firm:
Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford
University Press, 2007). 2. A cisdio de atividades entre pessoas juridicas
distintas néio revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia,
garantida pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constitui¢do brasileira, de configuragéo
das empresas, incorporada a Administragdo Publica por imperativo de
eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para fazer frente as exigéncias dos
consumidores e cidaddos em geral, justamente porque a perda de eficiéncia
representa ameaga a sobrevivéncia da empresa e ao emprego dos trabalhadores.
3. Historico cientifico: Ronald H. Coase, “The Nature of The Firm”,
Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O objetivo de uma
organizagio empresarial ¢ o de reproduzir a distribuicio de fatores sob
competicdo atomistica dentro da firma, apenas fazendo sentido a produgdo de
um bem ou servigo internamente em sua estrutura quando os custos disso ndo
ultrapassarem os custos de obtengdo perante terceiros no mercado, estes
denominados “custos de transacdo”, método segundo o qual firma e sociedade
desfrutam de maior produ¢do e menor desperdicio._ 4. A Teoria da
Administracdo qualifica a terceirizacdo (outsourcin como _modelo
organizacional de desintegraciio vertical, destinado ao alcance de ganhos de
performance por meio da transferéncia para outros do fornecimento de bens e
servicos anteriormente providos pela propria firma. a fim de que esta se
concentre_somente naquelas atividades em que pode gerar o maior valor,
adotando a funcdo de “arquiteto vertical” ou “organizador da cadeia de valor™.
5. A terceirizaciio apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de
tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo.
(iii) reducdo da complexidade organizacional: (iv) reducdo de problemas de
célculo e atribuicdo, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificacfio mais precisa de custos ¢ maior transparéncia; (vi)
estimulo 4 competi¢io de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de
adaptacdo a necessidades de modificagdes estruturais; (viii) eliminacdo de
problemas de possiveis excessos de produgdo: (ix) maior eficiéncia pelo fim de
subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x)
reduciio dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de
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novos concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitacdes de acesso a
tecnologias ou matérias-primas: (xii) menor alavancagem operacional.
diminuindo a exposi¢do da companhia a riscos e oscilagdes de balanco, pela
reducio de seus custos fixos: (xiii) maior flexibilidade para adaptacdo ao
mercado: (xiii) nio comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados
em setores estratégicos: (xiv) diminuigdo da possibilidade de falhas de um setor
se comunicarem a outros: e (xv) melhor adaptacéio a diferentes requerimentos
de administracdo. know-how e estrutura. para setores e atividades distintas. 6. A
Administracio Pablica, pautada pelo dever de eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicio), deve empregar as solu¢des de mercado adequadas a
prestacio de servicos de exceléncia a popula¢io com os recursos
disponiveis, mormente quando demonstrado, pela teoria e pela pratica
internacional, que a terceiriza¢io niio importa precariza¢io as condicdes
dos trabalhadores. 7. O art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, ao definir que a
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, néo
transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
representa legitima escolha do legislador, maxime porque a Lei n® 9.032/95
incluiu no dispositivo excego a regra de ndo responsabiliza¢io com referéncia
a encargos trabalhistas. 8. Constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n°
8.666/93 ja reconhecida por esta Corte em carater erga omnes € vinculante:
ADC 16, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2010. 9. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte
admitida, julgado procedente para fixar a seguinte tese para casos semelhantes:
“0 inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade
pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiério, nos termos do art.
71, § 1°, da Lei n® 8.666/93".

(RE 760931, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 11-09-2017
PUBLIC 12-09-2017) (grifou-se)

Quase de forma concomitante a esse julgamento, foi publicada, em 31 de

marco de 2017, a Lei Federal n° 13.429/2017. Com esse diploma legal, a prestacdo de
servicos teve a sua legalidade definitivamente positivada, inclusive nas hipdteses de
terceirizac@o da atividade-fim do ente contratante.

A constitucionalidade daquela Lei foi objeto de escrutinio pelo Supremo

Tribunal Federal. Ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 958252, de Minas Gerais,
restou fixada a seguinte tese:

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

E recentemente, em junho de 2020, foram julgadas improcedentes as

Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s 5685, 5686, 5687, 5695 e 57335, que
questionavam a constitucionalidade da Lei da Terceirizag@o (Lei n® 13.429/2017). No
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voto do Ministro Gilmar Mendes, é reforgada a observagdo de que a Administragdo
Publica municipal deve perseguir a eficiéncia, de modo que a terceirizagdo, quando
pautada nessas premissas, ndo viola a regra constitucional do concurso publico:

Quanto a regra do concurso publico, a meu ver, a legislacdo encontra-se em
consondncia com todo o arcabouco constitucional sobre a matéria e observa os
preceitos devidos.

E claro que a utilizagio de servigo temporério pela administragio publica ndo
pode configurar, jamais, burla a exigéncia de concurso publico. No entanto,
observada a legislagdo pertinente, deve o gestor, no exercicio de sua
competéncia, optar pela melhor forma de atender o interesse publico e a
eficiéncia administrativa, podendo se utilizar da contratagdo de empresas de
servigo temporario.

Aqui, a logica é a mesma da descentralizagdo da administragdo publica por
meio da contrata¢@io de organizagdes sociais que compde o terceiro setor.

()

Da mesma forma, digo eu, a contratagdo de empresa que fornega servigo
temporario ndo afasta a observincia dos demais principios do art. 37 da
Constituigdo. A terceirizagdo da atividade nfo implica burla a regra do
concurso publico, na medida em que ndo implica a investidura em cargo ou
emprego ptblico. Sua utilizagdo, no entanto, deve observar todos os principios
que regem a administrag@o publica, ndo podendo ser desvirtuada.

(..)

O concurso puiblico é a Unica via de ingresso em cargo ou emprego publico e
qualquer forma de utilizagdo, pela administragdo publica, do servi¢o
tempordrio para burlar a regra constitucional do concurso publico ja encontra
san¢do em nossa ordenamento e na jurisprudéncia do STF.

Portanto, a contratacio de empresa de servi¢o temporario para terceirizar
o desempenho de determinadas atividades dentro da administracgio
publica ndo implica em violacdo a regra do concurso puablico, uma vez que
nio permite a investidura em cargo ou emprego piblico, devendo a
Administracio observar todas as normas pertinentes a contratacio de tais
empresas.

(...)" (grifou-se) (disponivel em hitps://www.conjur.com.br/dl/em-lei-permite-
terceirizacao-atividades.pdf)

Logo, ¢ assente na jurisprudéncia da Corte Constitucional que a
terceirizagdo ndo €, de saida, pratica vedada a Administragdo Publica. Cabe ao gestor
publico, diante dos desafios que enfrenta, utilizar a terceirizacdo quando essa for a
alternativa apta a entregar a melhor solugdo ao problema enfrentado.
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Seguindo a linha desse entendimento do STF, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no Acérdiao n® 1476/19-Tribunal Pleno, reconheceu a validade da
terceirizagdo pela Administragdo Publica:

(...) i) Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico insculpida no
inciso II do artigo 37 da Constituigdo Federal e considerando que os
Municipios necessitam ver satisfeitas, além das atividades-fim,
desempenhéveis por servidores efetivos e que sdo implementadas no interesse
da coletividade, a realizacdo de atividades-meio, como por exemplo servigos de
limpeza e conservagdo, poderiam ser objeto de terceirizagdo através da
realizacdo de procedimento licitatorio respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como ¢ a prestagdo de servigos de
limpeza e manutengdo, admite-se a terceirizagao.

ii) Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa terceirizagéo
fosse implementada simultaneamente a adequag@o e/ou reformulagéo da Lei de
Plano de Cargos e Carreiras do ente municipal tendente a supressdo de tais
funcdes (limpeza e conservagio) das atribuigdes de cargos publicos
eventualmente j4 existentes ou a declaragéo de extingéio dos mesmos?

Sim, pois niio existe dbice para que a terceirizagdo ocorra simultaneamente
com a reformulacio das carreiras municipais, desde que a supressdo se dé em
cargos referentes a atividade meio.

De tal forma, a terceirizagdo pode ocorrer concomitantemente a
reformulagio de carreiras municipais. Trata-se, contudo, de uma possibilidade e ndo de
exigéncia.

Recentemente, o TCE/PR revisitou esse entendimento, buscando
delimitar a abrangéncia da permissdo de terceirizagdo na Administragdo Pablica. Em
outras palavras, para a Corte de Contas, deve-se evitar a contratagdo de mais
terceirizados do que ocupantes de cargos publicos e, além disso, deve-se evitar a
terceirizagdo de categorias funcionais abrangidas no plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, excetuada a existéncia de disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto. Esse entendimento, exposto no Acérddo n°® 3367/19-Tribunal
Pleno, ¢ fundamentado primordialmente no Decreto Federal n® 9.507/2019, o qual
dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da Administracdo
Publica Federal direta, autidrquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Na esteira do que se expds acima, quando citamos o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o posicionamento do TCE/PR nido afasta o fato de que o
gestor local tem melhores condi¢des de aplicar a terceirizagdo as hipdteses em que essa
¢ a solugdo que, indubitavelmente, prové maior eficiéncia. Hd razdes econdmicas e
operacionais que justificam as contratagdes, as quais comprovam que a terceirizagéo,
na forma aplicada, deu e da cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia na
Administragcdo Publica (art. 37, CF).

A

\



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

A decisdo pela terceirizagdo, portanto, quando demonstrada sua
vantagem ante outras alternativas, é legal, pois cumpre o principio da eficiéncia,
atingindo o fundamento da norma constitucional. Entender pelo contrério significaria
tolher o gestor de opgdes validas em sua tomada de decisdo, ou seja, representaria
ingeréncia impropria no &mbito da andlise da conveniéncia e oportunidade do
administrador.

Ante o fundamentos expostos, tem-se que ndo ha mais davida acerca da
constitucionalidade de efetuar-se a terceiriza¢do da prestagdo de servigos prestados
pelo Municipio.

Pois bem. Em d4mbito local, a tltima lei autorizativa para a terceirizagdo
da prestagio de servigos pela Administragdo municipal (Lei “R™ n® 10, de 24 de
fevereiro de 2010) encerrou-se em fevereiro do corrente ano, apesar de os contratos
dela decorrentes ainda se manterem vigentes.

E oportuno informar-se, desde logo, que ndo se procedeu a renovagao do
pedido de autorizacdo para a terceirizagdo dos servigos constantes daquela Lei e de
outros antes do término de seu prazo em razdo, justamente, de que se encontrava em
questionamento e debate, no éambito do Supremo Tribunal Federal, a
constitucionalidade da Lei Federal n® 13.429/2017, consoante acima exposto.

Considerando, todavia, o entendimento agora pacificado, também
conforme antes demonstrado, de que a terceirizagdo de servicos da Administragdo
plblica, quando pautada na busca de maior eficiéncia na sua prestagdo, ndo viola a
regra constitucional do concurso publico, mesmo quando eventualmente abranja
atividades inseridas no rol de atribui¢des de categorias funcionais previstas no Plano
de Cargos do 6rgio ou entidade, desde que haja previsao legal neste sentido,

considerando, enfim, os beneficios e vantagens que se tem obtido com a
realizacdo da limpeza publica, da coleta de lixo ¢ demais servigos operacionais
mediante contratag¢do de terceiros,

objetiva-se regulamentar, em dmbito local, a terceirizagdo de servigos
prestados pelo Municipio, a exemplo de como fez a Unido Federal, razdo pela qual
submetemos & aprecia¢do desse soberano Legislativo o incluso Projeto de Lei que

“autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a terceirizacio da prestacdo de
servicos”.

Os servigos que se pretende terceirizar, total ou parcialmente, mediante
licitag¢do, sdo os seguintes:

e coleta, transporte e destinagdo final do lixo ordindrio domiciliar nao
reciclavel;
e coleta, transporte, triagem e destinagdo final de materiais reciclaveis;

@ o
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coleta, transporte e destinagdo final do lixo especial;
operagdo do aterro sanitario;

varri¢do de ruas;

limpeza de proprios e logradouros publicos e lotes baldios;
manuten¢do do sistema de iluminagdo publica;

e manuten¢io e conservagdo de pragas, parques e jardins e da
arborizacdo urbana, mediante plantio e corte de grama, plantio e poda de arvores,
producdo e plantio de mudas florestais, flores e folhagens;

e pinturas diversas:
limpeza de bocas-de-lobo;
manuten¢do da sinalizacgio;

e preparagio de alimentos e demais servi¢os correlatos na Cozinha

Social;

outros correlatos aos especificados acima.

Destaque-se que a regulamentacdo da terceirizagdo que ora se propode
objetivard tdo somente manter os servigos que atualmente ja vém sendo prestados
mediante contratacio de terceiros.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde
logo, representantes da Secretaria da Administragdo e da Assessoria Juridica para
prestarem outras informag¢des ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se
fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

[ARCHI
ICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Cdmara Municipal de
Toledo — Parana
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017.

Altera dispositivos da Lei n 26.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas

Mensagem de veto urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as
relagbes de trabalho na empresa de prestagao de servigos a
terceiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 2°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10, o paragrafo unico do art. 11 e o art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974 , passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de prestacéo de
servigos e nas respectivas tomadoras de servigo e contratante regem-se por esta Lei.” (NR)

“Art. 2° Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de
trabalho temporario que a coloca & disposigao de uma empresa tomadora de servigos, para atender a
necessidade de substituicio transitéria de pessoal permanente ou & demanda complementar de
servigos.

§ 1° E proibida a contratagdo de trabalho temporario para a substituicdo de trabalhadores em
greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periédica ou
sazonal." (NR)

“Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério
do Trabalho, responsavel pela colocagdo de trabalhadores a disposigdo de outras empresas
temporariamente.” (NR)

“Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela equiparada gue
celebra contrato de prestacao de trabalho temporario com a empresa definida no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art, 8° SAo requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho temporario no
Ministério do Trabalho:

a) (revogada);
b) (revogada),
c) (revogaday);
d) (revogada),
e) (revogada);
) (revogada);

| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministerio da
Fazenda;

Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha sede;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13429.htm 1/4
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Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporéario e a tomadora de Servigos sera
por escrito, ficara a disposicdo da autoridade fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de Servicos
e contera:

| - qualificagao das partes;

Il - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
Il - prazo da prestagao de servigos;

IV - valor da prestacao de servicos:

V - disposigbes sobre a seguranga e a saide do trabalhador, independentemente do local de
realizacdo do trabalho.

§ 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condigées de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em local por
ela designado.

§ 2° A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho temporario o mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeigdo destinado aos seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio
e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servicos.” (NR)

“Art. 10 . Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, ndo existe vinculo de
emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporario.

§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagéo ao mesmo empregador, nao podera exceder
ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou néo.

§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou no, além do prazo
estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a manutencao das condigdes que o ensejaram.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nao se aplica ao trabalhador temporario, contratado pela tomadora de servigos, o contrato
de experiéncia previsto no paragrafo Gnico do art. 445 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decrefo-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 .

§ 5° O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos §§ 1° e 2° deste artigo
somente podera ser colocado a disposicdo da mesma tomadora de servicos em novo contrato
temporario, apos noventa dias do término do contrato anterior.

§ 6° A contratagdo anterior ao prazo previsto no § 5° deste artigo caracteriza vinculo
empregaticio com a tomadora.

§ 7° A contratante € subsidiariamente responsavel pelas obrigagbes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias

observara o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 ." (NR)

Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)

“Art. 12. (VETADO).” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 , passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4° -A, 4°-B, 5° -A, 51 2
-B, 19-A, 19-B & 19-C:

“Art. 4°-A . Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar & contratante servigos determinados e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagéo desses servigos.

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas
prestadoras de servigos, qualguer que seja 0 seu ramo, e a empresa contratante.”

“Art, 4°-B . Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestacéo de servigos a terceiros:
| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CN PJ);
Il - registro na Junta Comercial;

Il - capital social compativel com o ndmero de empregados, observando-se 0s seguintes
parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais);

¢) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00
(cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).”

“Art. 5°-A . Contratante é a pessca fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacao de servigos determinados e especificos.

§ 1° E vedada & contratante a utilizagéo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos.

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagbes fisicas da empresa
contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condicbes de seguranga, higiene e salubridade
dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato.

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servigos o
mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servigos, e o recolhimento das contribuicées
previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 ."

“Art. 5°-B . O contrato de prestac@o de servigos contera:
| - qualificagéo das partes;

Il - especificagéo do servigo a ser prestado;
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Il - prazo para realizagdo do servigo, quando for o caso;

IV - valor.”

“Art. 19-A, O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao pagamento de
multa.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo, a autuagéo e o processo de imposicdo das multas reger-se-ao
pelo Titulo VIl da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10
de maio de 1943 "

“Art. 19-B . O disposto nesta Lei nao se aplica as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relagdes de trabalho reguladas por legislacdo especial, e
subsidiariamente pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 "

‘Art. 19-C . Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderdo ser adequados
aos termos desta Lel."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 31 de margo de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Antonio Correia de Almeida
Eliseu Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.3.2017 - Edicéo extra

*
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagao,
VAl de servicos da administragdo publica federal direta,
= autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput , inciso |V e VI, alinea
“a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Ambito de aplicagao e objeto
Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a execugdo indireta, mediante contratagéo, de servigcos da administragao publica

federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uniao.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execugdo indireta mediante contratagao. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.183, de 20190)

CAPITULO Il
DAS VEDACOES
Administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 3° N&o serdo objeto de execugdo indireta na administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional, os
SEervigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacgao,
superviséo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o ¢rgéo ou a entidade, cuja terceirizagao possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sangao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ¢rgao ou da entidade,

exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no @mbito do quadro
geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizaga@o de atos administrativos ou a
tomada de decisao para o contratado.

lo Decreto

Empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Uniao

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Unido, nio ser&o objeto de
execucdo indireta os servicos que demandem a utilizag&o, pela contratada, de profissionais com atribuigdes inerentes as
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dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos d135
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das seguintes hipoteses:

| - carater temporario do servico;
Il - incremento temporario do volume de servigos;

Il - atualizacéo de tecnologia ou especializagdo de servigo, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo
ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagdes de excegdo a que se referem os incisos | e |l do caput poderdo estar relacionadas as
especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuigies semelhantes ou ndo com as atribuigdes da contratante
atuardao somente no desenvolvimento dos servicos contratados.

§ 3° N&o se aplica a vedagao do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de extingao.

§ 4° O Conselho de Administragéo ou 6rgao equivalente das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades que serdo passiveis de execucao indireta, mediante
contratagao de servigos.

Vedacgao de carater geral

Art. 5° E vedada a contratacéo, por érgao ou entidade de que trata o art. 1°, de pessoa juridica na qual haja
administrador ou socio com poder de diregao que tenham relagao de parentesco com:

| - detentor de cargo em comissao ou fungéo de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou pela
contratagao; ou

Il - autoridade hierarquicamente superior no &mbito de cada 6rgdo ou entidade.
CAPITULO IIl
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO
Regras gerais

Art. 6° Para a execucg&o indireta de servicos, no ambito dos 6rgaos e das entidades de que trata o art. 1°, as
contratacoes deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto serd definido de forma precisa no instrumento
convocaltorio, no projeto basico ou no termo de referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacao de servigos.

Paragrafo unico. Os instrumentos convocatoérios e os contratos de que trata o caput poderio prever padroes de
aceitabilidade e nivel de desempenho para aferigdo da qualidade esperada na prestacio dos servigos, com previsdo de
adequacao de pagamento em decorréncia do resultado.

Art. 7° E vedada a inclus&o de disposigées nos instrumentos convocatérios que permitam:

| - a indexagéo de pregos por indices gerais, nas hipdteses de alocagdo de mao de obra;

Il - a caracterizagdo do objeto como fornecimento de mao de obra;

Il - a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinacao direta dos empregados da contratada aos gestores da contratante.
Disposicoes contratuais obrigatérias

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:

| - exijam da contratada declaragéo de responsabilidade exclusiva sobre a quitacdo dos encargos trabalhistas e
sociais decorrentes do contrato;

Il - exijam a indicagé&o de preposto da contratada para representa-la na execugdo do contrato:

Il - estabelegam gue o pagamento mensal pela contratante ocorrera apds a comprovagao do pagamento das
obrigagdes lrabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS pela contratada
relativas aos empregados que tenham participado da execucao dos servicos contratados;

IV - estabelegam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito do contratante e a aplicagao
das penalidades cabiveis, na hipétese de nédo pagamento dos salérios e das verbas trabalhistas, e pelo ndo recolhimento
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das contribui¢ctes sociais, previdenciarias e para com o FGTS; 1 6

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagoes trabalhistas nas contratagbes de servicos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e verbas
rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execugao dos servigos contratados ser&o efetuados pela
contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias dos
empregados da contratada que participarem da execugao dos servigos contratados serdo depositados pela contratante
em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com movimentagao autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestagdo de garantia, inclusive para pagamento de obrigagdes de natureza trabalhista,
previdenciaria e para com o FGTS, em valor correspondente a cinco por cento do valor do contrato, com prazo de

validade de até noventa dias, contado da data de encerramento do contrato; e (Redagao dada pelo Decreto n°
10.183, de 20190)

VIl - prevejam a verificagio pela contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e para
com o FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que participarem da execugdo dos servigos contratados, em
especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;
b) & concesséo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

c) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentagéac e auxilio-satide, quando for devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extingdo do contrato.

§ 1° Na hipotese de ndo ser apresentada a documentagdo comprobatoria do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VIl do caput deste artigo, a contratante comunicara
o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ac inadimplemento, até que a situagao
esteja regularizada.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° e em nao havendo quitag@o das obrigagdes por parte da contratada, no prazo de
até quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da contratada
que tenham participado da execugéo dos servigos contratados.

§ 3° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela contratante para acompanhar
o pagamento das verbas referidas nos § 1° e § 2°.

§ 4° O pagamento das obrigagdes de que trata o § 2° caso ocorra, nao configura vinculo empregaticio ou implica
a assuncao de responsabilidade por quaisquer obrigacdes dele decorrentes entre a contratante e os empregados da
contratada.

Art. 9° Os contratos de prestagdo de servigos continuados que envolvam disponibilizagdo de pessoal da
contratada de forma prolongada ou continua para consecugéo do objeto contratual exigirao:

| - apresentacdo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a execucdo do objeto do contrato de
prestacdo de servigos, a lista de identificacdo destes empregados e respectivos salarios;

Il - o cumprimento das obrigagbes estabelecidas em acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

lIl - a relagéo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados, gue contera, no minimo, o
auxilio-transporte e o auxilio-alimentagéo, quando esses forem concedidos pela contratante.

Paragrafo Unico. A administragdo plblica ndo se vincula as disposigdes estabelecidas em acordos, dissidios ou
convencgdes coletivas de trabalho gue tratem de:

| - pagamento de participagio dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa contratada;
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Il - matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos nac previstos em lei, tais como valores ou indice157
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios; e

[l - precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Gestao e fiscalizagdo da execugao dos contratos

Art. 10. A gestao e a fiscalizag&o da execugéo dos contratos compreendem o conjunto de agdes que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

Il - verificar a regularidade das obrigages previdenciarias, fiscais e trabalhistas: e

Il - prestar apoio a instruc&o processual e ao encaminhamento da documentagéo pertinente para a formalizacéo
dos procedimentos relativos a repactuacdo, reajuste, alteragédo, reequilibrio, prorrogacéo, pagamento, aplicagcao de
sangoOes, extingdo dos contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a

solucao de problemas relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestdo e a fiscalizagdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da execucdo dos contratos, auxiliado
pela fiscalizacéo tecnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario e, se necessario, padera ter o auxilio de terceiro
ou de empresa especializada, desde gue justificada a necessidade de assisténcia especializada.

CAPITULO IV
DA REPACTUAGCAQ E REAJUSTE
Repactuagao

Art. 12, Sera admitida a repactuacéo de precos dos servigos continuados sob regime de mao de obra exclusiva,
com vistas a adequagéo ao prego de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, consiste na aplicacdo de indice de corregao monetaria estabelecido no contrato, que retratara
a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacéo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duracgéo igual ou superior a
um ano, desde que ndo haja regime de dedicacio exclusiva de mao de obra.

§ 2° Nas hipdteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja preponderantemente formado pelos
custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Orientacdes gerais

Art. 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela Unido adotaréo os mesmos
parametros das sociedades privadas naquilo que ndo contrariar seu regime juridico e o disposto neste Decreto.

Art. 15. O Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia editara as normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

(Redacao dada pelo Decreto n® 10.183, de 20190)
Disposicées transitorias

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto, com fundamento no Decreto n®
2.271, de 7 de julho de 1997 , ou os efetuados por empresas publicas, sociedades de economia mista controladas direta
ou indiretamente pela Unido, poderao ser prorrogados, na forma do § 2° do art. 57 da Lei n° 8,666, de 21 de junho de
1993 , e observada, no que couber, a Lei n° 13.303,_de 30 de junho de 2016 , desde que devidamente ajustados ao
disposto neste Decreto.

Revogacgao
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Art. 17. Fica revogado o Decreto n® 2.271, de 1997 .

Vigéncia

Art. 18. Este Decreto entra em vigor cento e vinte dias apds a data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Esteves Pedro Colnago Junior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.2018
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DA NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO
PROPONENTE DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO DE
LIBERDADE ESTABELECIDA JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE CERTEZA.
MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO PARA ESCOLHAS POLITICAS
DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST. PROIBICAO DA TERCEIRIZAGAO. EXAME DOS FUNDAMENTOS.
INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE MOVIMENTOS SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E “ATIVIDADE-
MEIO” IMPRECISA, ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA MODERNA. CISAO DE ATIVIDADES ENTRE
PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE CARATER FRAUDULENTO.
PROTEGAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO EMPRESARIAL (ARTS. 1°, IV, E 170). CIENCIAS
ECONOMICAS E TEORIA DA ADMINISTRACAO. PROFUSA LITERATURA SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA
TERCEIRIZAGAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS
EMPREGADOS QUE CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS DA TERCEIRIZACAO. PESQUISAS EMPIRICAS.
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NECESSARIA OBSERVANCIA DE METODOLOGIA CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO EFEITOS POSITIVOS 20
DA TERCEIRIZACAO QUANTO A EMPREGO, SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO ECONOMICO.
INSUBSISTENTENCIA DAS PREMISSAS DA PROIBICAO JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS |, I, IV E VI DA SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATATE POR OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Recurso extraordinario com repercuss@o geral reconhecida para examinar a
constitucionalidade da Sumula n.” 331 do Tribunal Superior do Trabalho, no que concerne & proibigao da terceirizagdo de
atividades-fim e responsabilizagdo do contratante pelas obrigagdes trabalhistas referentes aos empregados da empresa
terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a aprovagéc das Leis n°. 13.429, de 31 de margo de 2017, e 13.467,
de 13 de julho de 2017, as quais modificaram a Lei n.° 6.019/1974 para expressamente consagrar a terceirizacdo das
chamadas ‘“atividades-fim”, porquanto necessario ndo apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a
constitucionalidade da tese esposada na Stimula n°. 331 do TST quanto ao periodo anterior & vigéncia das referidas Leis,
como também deliberar a respeito da subsisténcia da orientagdo sumular do TST posteriormente as reformas legislativas.
3. A interpretacdo jurisprudencial do proprio texto da Carta Magna, empreendida pelo Tribunal a quo, revela a
admissibilidade do apelo extremo, por traduzir ofensa direta e nao obligua a Constituigdo. Inaplicavel, dessa forma, a
orientagéo esposada na Sumula n° 636 desta Egrégia Corte. Mais além, nso tem incidéncia o verbete sumular n® 283
deste Egrégio Tribunal, porquanto a motivagao de cunho legal do aresto recorrido & insuficiente para validar o acordao de
forma autbnoma. 4. Os valores do trabalho e da livre iniciativa, insculpidos na Constituicdo (art. 1°, V), s&o
intrinsecamente conectados, em uma relagdo dialégica que impede seja rotulada determinada providéncia como
maximizadora de apenas um desses principios, haja vista ser essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a
liberdade de organizagdo produtiva dos cidaddos, entendida esta como balizamento do poder regulatério para evitar
intervencdes na dindmica da economia incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. 5. O
art. 5° Il, da Constituicdo consagra o principic da liberdade juridica, consectario da dignidade da pessoa humana,
restando cedigo em sede doutrinaria que o "principio da liberdade juridica exige uma situagdo de disciplina juridica na qual
se ordena e se proibe o minimo possivel” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 177). 6. O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se estéril, somente pode ser
restringido por medidas informadas por parametro constitucionalmente legitimo e adequadas ao teste da
proporcionalidade. 7. O 6nus de demenstrar empiricamente a necessidade e adequagao da medida restritiva a liberdades
fundamentais para o atingimento de um objetivo constitucionalmente legitimo compete ao proponente da limitagio,
exigindo-se maior rigor na apuracdo da certeza sobre essas premissas empiricas quanto mais intensa for a restrigdo
proposta. 8. A seguranga das premissas empiricas que embasam medidas restritivas a direitos fundamentais deve atingir
grau maximo de certeza nos casos em que estas ndo forem propostas pela via legislativa, com a chancela do debate
publico e democratico, restando estéreis quando impostas por construgao jurisprudencial sem comprovagao inequivoca
dos motivos apontados. 9. A terceirizagdo n&o fragiliza a mobilizagéo sindical dos trabalhadores, porguanto o art. 8°, Il, da
Constituigdo contempla a existéncia de apenas uma organizagdo sindical para cada categoria profissional ou econémica,
mercé de a disperséo territorial também ocorrer quande uma mesma sociedade empresarial divide a sua operagao por
diversas localidades distintas. 10. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” & imprecisa, artificial e ignora a
dinamica da economia moderna, caracterizada pela especializacdo e divisio de tarefas com vistas a maior eficiéncia
possivel, de modo que frequentemente o produto ou servigo final comercializado por uma entidade comercial é fabricado
ou prestado por agente distinto, sendo também comum a mutagéo constante do objeto social das empresas para atender
a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina no campo
econdmico & unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando
em seus negdcios principais e terceirizando muitas das atividades que previamente consideravam como centrais”
(ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press,
2007). 11. A cisdo de atividades entre pessoas |uridicas distintas ndo revela qualquer intuito fraudulento,
consubstanciando estratégia, garantida pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo brasileira, de configuracdo das
empresas para fazer frente &s exigéncias dos consumidores, justamente porque elas assumem o risco da atividade,
representando a perda de eficiéncia uma ameaca a sua sobrevivéncia e ao emprego dos trabalhadores. 12. Historico
cientifico: Ronald H. Coase, “The Nature of The Firm", Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O
objetivo de uma organizagao empresarial é o de reproduzir a distribuicdo de fatores sob competigao atomistica dentro da
firma, apenas fazendo sentido a produgdo de um bem ou servigo internamente em sua estrutura quando os custos disso
nao ultrapassarem os custos de obtengdo perante terceiros no mercado, estes denominados “custos de transacédo”,
método segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior produgéo e menor desperdicio. 13. A Teoria da
Administragdo qualifica a terceirizagdo (outsourcing) como modelo organizacional de desintegracéo vertical, destinado ao
alcance de ganhos de performance por meio da transferéncia para outros do fornecimento de bens e servigos
anteriormente providos pela propria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas atividades em que pode gerar
0 maior valor, adotando a fungéo de "arquiteto vertical” ou “organizador da cadeia de valor”. 14. A terceirizacdo apresenta
o0s seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de
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escopo; (i) redugac da complexidade organizacional; (iv) reducéo de problemas de calculo e atribuicao, facilitando a 21
provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v) precificagdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi)
estimulo & competicdo de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de adaptagdo a necessidades de modificacbes
estruturais; (viii) eliminagéo de problemas de possiveis excessos de produgao; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios
cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) redugdo dos custos iniciais de entrada no mercado,
facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou
matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a exposigdo da companhia a riscos e oscilagdes de
balango, pela redugdo de seus custos fixos; (xii) maior flexibilidade para adaptagdo ao mercado; (xiv) ndo
comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xv) diminui¢do da possibilidade de
falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xvi) melhor adaptacao a diferentes requerimentos de administracéo, know-
how e estrutura, para setores e atividades distintas. 15. A terceirizagdo de uma etapa produtiva é estratégia de
organizagdo que depende da peculiaridade de cada mercado e cada empresa, destacando a opinio doctorum que por
vezes a configuracio étima pode ser o fornecimento tanto interno quanto externo (GULATI, Ranjay; PURANAM, Phanish;
BHATTACHARYA, Sourav. "How Much to Make and How Much to Buy? An Analysis of Optimal Plural Sourcing Strategies.”
Strategic Management Journal 34, no. 10 (October 2013): 1145-1161). Deveras, defensavel a luz da teoria econdmica ate
mesmo a terceirizagdo dos Conselhos de Administragdo das companhias as chamadas Board Service Providers (BSPs)
(BAINBRIDGE, Stephen M.; Henderson, M. Todd. “Boards-R-Us: Reconceptualizing Corporate Boards” (July 10, 2013).
University of Chicago Coase-Sandor Institute for Law & Economics Research Paper No. 646; UCLA School of Law, Law-
Econ Research Paper No. 13-11). 16. As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das empresas envolvidas
na cadeia de valor com relagdo aos empregados que contratarem, tutelando-se, nos termos constitucionalmente
assegurados, o interesse dos trabalhadores. 17. A prova dos efeitos praticos da terceirizacdo demanda pesquisas
empiricas, submetidas aos rigidos procedimentos reconhecidos pela comunidade cientifica para desenho do projeto,
coleta, codificacdo, andlise de dados e, em especial, a realizagao de inferéncias causais mediante correta aplicagao de
ferramentas matematicas, estatisticas e informaticas, evitando-se o enviesamento por omissdo de variaveis (‘omitted
variable bias"). 18. A terceirizacdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de “precarizar”, "reificar” ou prejudicar os
empregados, resulta em inegaveis beneficios aos trabalhadores em geral, como a redugdo do desemprego, diminuigdo do
turnover, crescimento econdmico e aumento de salarios, permitindo a concretizagdo de mandamentos constitucionais
como ‘erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, ‘redugao das
desigualdades regionais e sociais" e a “busca do pleno emprego” (arts. 3° IIl, e 170 CRFB). 19. A realidade brasileira,
apurada em estudo especifico, revela que “os trabalhadores das atividades de Segurancalvigilancia recebem, em média,
5% a mais quando sdo terceirizados”, que “ocupagdes de alta qualificag@o e que necessitam de acumulo de capital
humano especifico, coma P&D [pesquisa e desenvolvimento] e Ti [tecnologia da informagao], pagam salarios maiores aos
terceirizados”, bem como afirmou ser “possivel que [em] servigos nos quais os saldrios dos terceirizados s@o menores, o
nivel do emprego seja maior exatamente porque o ‘prego’ (saldric) &€ menor” (ZYLBERSTAJN, Hélio et alii. “Diferencial de
salarios da mao de obra terceirizada no Brasil”. In: CMICRO - N°32, Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-
EESP). 20. A teoria econdmica, & luz dessas constatacdes empiricas, vaticina que, verbis: "Quando a terceirizagéo
permite as firmas produzir com menos custos, a competigao entre firmas que terceirizam diminuird os pregos dos seus
produtos. (...) consumidores terdo mais dinheiro para gastar com outros bens, o que ajudard empregos em outras
industrias” (TAYLOR, Timothy. “In Defense of Outsourcing”. In: 25 Cato J. 367 2005. p. 371). 21. O escrutinio rigoroso das
premissas empiricas assumidas pela Corte de origem revela insubsistentes as afirmagdes de fraude e precarizagéo, néo
sendo suficiente para embasar a medida restritiva o recurso meramente retérico a interpretagoes de clausulas
constitucionais genéricas, motivo pelo qual deve ser afastada a proibigdo, em homenagem as liberdades fundamentais
consagradas na Carta Magna (art. 1°, IV, art. 5°, II, e art. 170). 22. Em conclus&o, a pratica da terceirizagao ja era valida no
direito brasileiro mesmo no periodo anterior & edigdo das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017, independentemente dos
setores em que adotada ou da natureza das atividades contratadas com terceira pessoa, reputando-se inconstitucional a
Sumula n°. 331 do TST, por violagdo aos principios da livre iniciativa (artigos 1° IV, e 170 da CRFB) e da liberdade
contratual (art. 5°, Il, da CRFB). 23. As contratagdes de servigos por interposta pessoa s&o higidas, na forma determinada
pelo negdcio juridico entre as partes, até o advento das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017, marco temporal apos o qual
incide o regramento determinado na nova redacéo da Lei n.° 6.019/1874, inclusive quanto as obrigagbes e formalidades
exigidas das empresas tomadoras e prestadoras de servigo. 24. E aplicavel as relagbes juridicas preexistentes a Lei n.°
13.429, de 31 de margo de 2017, a responsabilidade subsidiaria da pessoa juridica contratante pelas obrigagbes
trabalhistas né@o adimplidas pela empresa prestadora de servigos, bem como a responsabilidade pelo recolhimento das
contribuicbes previdenciarias devidas por esta (art. 31 da Lei n.° 8.212/93), mercé da necessidade de evitar o vacuo
normativo resultante da insubsisténcia da Stumula n.° 331 do TST. 25. Recurso Extraordinario a que se dé provimento para
reformar o acorddo recorrido e fixar a seguinte tese: “E licita a terceirizagao ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.
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2:g;s:c:elatério e as sustentagdes orais, o julgamento foi suspenso. Falaram: pela recorrente, Celulose Nipo Brasileira S/A
- CENIBRA, o Dr. Décio Flavio Gongalves Torres Freire; pelo recorrido Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Extrativas de Guanhaes e Regi&o - SITIEXTRA, o Dr. Maurc de Azevedo Menezes; pela Procuradoria-Geral da Republica,
a Dr®. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora-Geral da Republica; pelo amicus curiae Central Brasileira do Setor de
Servigos - CEBRASSE, o Dr. Flavio Henrigue Unes Pereira; pelo amicus curiae Confederagdo Nacional da Industria - CNI,
o Dr. Carlos Mario da Silva Velloso; pelos amici curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Do Brasil - CTB, Forga Sindical - FS e Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCTS, o Dr. José
Eymard Loguércio. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 15.8.2018. Decisdo: Apds o voto do Ministro Luiz Fux
(Relator), que dava provimento ao recurso extraordinario, para reformar o acérddo recorrido e fixar a seguinte tese: "E
licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, revelando-se inconstitucionais os incisos I, NI, IV e VI da Stmula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho”, no que foi acompanhado pelo Ministro Roberto Barroso, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 22.8.2018. Deciséo: Apos os votos dos Ministros Alexandre de Moraes e
Dias Toffoli, que acompanhavam o Relator, dando provimento ao recurso, e os votos dos Ministros Edson Fachin, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski, que negavam provimento ao recurso, o julgamento foi suspenso. Presidé&ncia da Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 23.8.2018. Decisdo: Apos o voto do Ministro Gilmar Mendes, que acompanhava o Relator, dando
provimento ao recursa, e o vote do Ministro Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso, o julgamento fol suspenso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 29.8.2018. Decisdo: O
Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 725 da repercussa@o geral, deu provimento ao
recurso extraordindrio, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em
seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante”, vencida a Ministra Rosa Weber. O Ministro Marco Aurélio ndo se pronunciou quanto a
tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli & Gilmar Mendes no momento da fixagdo da tese. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018.
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ART-0004B INC-00003 LET-D INCLUIDO PELA LEI-13429/2017
ART-0004B INC-00003 LET-E INCLUIDO PELA LEI-13429/2017
ART-0004C INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00001 INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00001 LET-A INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00001 LET-B INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00001 LET-C INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00001 LET-D INCLUIDO PELA LEI-13467/2017
ART-0004C INC-00002 INCLUIDO PELA LEI-13467/2017

https://jurisprudencia.stf.jus.bripages/search/sjur410691/false
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ASSUNTO:
ENTIDADE:
INTERESSADO:
RELATOR:

| - RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

562019/18

CONSULTA

MUNICIPIO DE CIANORTE

CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1476/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Terceirizacao de atividades “meio”. Prévio
procedimento licitatorio. Possibilidade. Sumula 331 TST.
Artigo 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Claudemir

Romero Bongiorno, Prefeito do Municipio de Cianorte, buscando os seguintes

esclarecimentos:

“1. Tendo em vista a regra de realizacdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal e
considerando que os Municipios necessitam ver satisfeitas,
além das atividades “fim”, desempenhaveis por servidores
efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade,
a realizagdo de atividades “meio”, como por exemplo servigos
de limpeza e conservagdo, poderiam ser, estas, objeto de
terceirizagdo através da realizagdo de procedimento licitatério

respectivo?

2. Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que
essa terceirizacdo fosse implementada simultaneamente a
adequacéo e/ou reformulagédo da Lei de Plano de Cargos e
Carreiras do ente municipal tendente & supressdo de tais
fungbes (limpeza e conservagdo) das atribuicbes de cargos
plblicos eventualmente j& existentes ou a declaragdo de

extingdo dos mesmos?

3. Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos
relativos a terceirizacdo dos servigos de limpeza e conservagéo
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deverdo ser incluidos como despesas de pessoal previstas no
caput do artigo 169 da Constituigdo Federal e artigo 19 da Lei
Complementar n.° 101/2000?"

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 3802/18) se

manifestou no seguinte sentido:

1 - Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestagéo
de servicos de limpeza e manutencdo, admite-se a

terceirizacéo.

2 — Sim. Pois ndo existe bice de que a terceirizagdo se dé
simultaneamente com a reformulagdo das carreiras municipais,
desde que a supressdo se dé em cargos referentes a atividade

meifo.

3 — N&o. Se os cargos ou empregos plblicos forem extintos e
as atividades até entdo desempenhadas por profissionais
efetivos forem passiveis de terceirizagdo (ndo incidéncia do
regime constitucional de cargos/empregos publicos), os
contratos administrativos correspondentes néo integrardo o
conceito de substituicdo de servidores/empregados e, por
conseguinte, ndo compordo o célculo da despesa total com
pessoal. O arl. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
expende que apenas 0s valores dos contratos de terceirizagdo
de mio-de-obra que se referem a substituigdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 999/18) corroborou o

entendimento da unidade técnica.

E o relatorio.

Il-vOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes da CGM e do MPC, para

responder as questdes nos seguintes termos:
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1. Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal e considerando que 0s
Municipios necessitam ver satisfeitas, além das atividades-fim, desempenhaveis por
servidores efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade, a
realizagdo de atividades-meio, como por exemplo servicos de limpeza e
conservagdo, poderiam ser objeto de terceirizagdo através da realizagao de

procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como € a prestagéo de

servicos de limpeza e manutengdo, admite-se a terceirizagao.

2. Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa
terceirizacdo fosse implementada simultaneamente & adequagéo e/ou reformulagéo
da Lei de Plano de Cargos e Carreiras do ente municipal tendente a supressao de
tais fungbes (limpeza e conservagdo) das atribuicbes de cargos publicos

eventualmente j& existentes ou a declaragdo de extingéo dos mesmos?

Sim, pois ndo existe Obice para que a terceirizagdo ocorra
simultaneamente com a reformulacdo das carreiras municipais, desde que a

supressado se dé em cargos referentes a atividade meio.

3. Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos relativos
a terceirizacdo dos servigos de limpeza e conservagdo deverao ser incluidos como
despesas de pessoal previstas no caput do artigo 169 da Constituigdo Federal e
artigo 19 da Lei Complementar n.° 101/2000?"

N3o. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as
atividades até entdo desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de
terceirizacéo (ndo incidéncia do regime constitucional de cargos/empregos publicos),
os contratos administrativos correspondentes ndo integrardo o conceito de
substituicio de servidores/empregados e, por conseguinte, néo comporéo o calculo
da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que apenas os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Qutras Despesas de Pessoal".
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Transitada em julgado a decis@o, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

1 — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responder as questdes nos

seguintes termos:

i) Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e considerando que os
Municipios necessitam ver satisfeitas, além das atividades-fim, desempenhaveis por
servidores efetivos e que sdo implementadas no interesse da coletividade, a
realizagdo de atividades-meio, como por exemplo servicos de limpeza e
conservagao, poderiam ser objeto de terceirizacdo através da realizacdo de

procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como & a prestacdo de
servicos de limpeza e manutengdo, admite-se a terceirizagdo.

ii) Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa
terceirizacéo fosse implementada simultaneamente a adequagéo e/ou reformulacao
da Lei de Plano de Cargos e Carreiras do ente municipal tendente a supressao de
tais fungdes (limpeza e conservagdo) das atribuicdes de cargos publicos

eventualmente ja existentes ou a declaragdo de extingdo dos mesmos?

Sim, pois ndo existe 6bice para que a terceirizagdo ocorra
simultaneamente com a reformulagdo das carreiras municipais, desde que a

supressao se dé em cargos referentes a atividade meio.
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iii) Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos relativos
a terceirizagdo dos servigos de limpeza e conservagao deverdo ser incluidos como
despesas de pessoal previstas no caput do artigo 169 da Constituigdo Federal e
artigo 19 da Lei Complementar n.® 101/20007?"

Nido. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as
atividades até entdo desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de
terceirizacdo (ndo incidéncia do regime constitucional de cargos/empregos publicos),
os contratos administrativos correspondentes nao integrardo o conceito de
substituicdo de servidores/empregados e, por conseguinte, ndo comporéo o calculo
da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que apenas os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos seréo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".

2 — determinar, apos o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019 - Sessao n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

28

ALITENTICINATE E NOIGIN AL MISBANMEIS MA EMAEDECA WA TOE DR 20V B MEMNANTE INFANTIEICARND GENH HW W HM4W VRN &



PROCESSO N°:
ASSUNTO:
ENTIDADE:
INTERESSADO:
RELATOR:

I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

535330/18

CONSULTA

MUNICIPIO DE PINHALAO

SERGIO INACIO RODRIGUES

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3367/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: CONSULTA. Conhecimento.
Terceirizacdo das atividades de operador de
magquinas leves e pesadas, motorista e coveiro.
Possibilidade. Chamamento de motorista para a
drea de educagdo para substituicdo de um
servidor exonerado, com o indice de gasto com

pessoal ultrapassado. Impossibilidade.
Resposta nos termos do parecer técnico e
ministerial.

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Municipio de

Pinhaldo, por meio da qual provoca esta Corte a dirimir as seguintes questoes,

pontualmente formuladas:

a)

Pode um Municipio terceirizar as atividades de operador de
maquinas pesadas e leves, de motorista e coveiro, por entender
que as mesmas sdo atividades meio da administragao e nao

atividade fim?

Pode um Municipio realizar o chamamento de motorista para a
area da educagao, em substituicdo a um servidor exonerado,
mesmo com o indice de gasto com pessoal estando extrapolado,
sob a justificativa que se esta realizando uma reposi¢do de
servidor na area da educacgéo (art. 22, inciso IV da LRF)?
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Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o
expediente foi recebido (Despacho n.° 1581/18, peca 06) e determinado o seu
encaminhamento a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB, que informou,
por meio da Informacao n.° 90/18 (pega 08), a existéncia das seguintes decisdes
sobre temas correlatos ao consultado: Acérddo 1357/18 — Pleno (Processo
296362/16), Acordao 4143/17 — Pleno (Processo 600157/15), Acorddo 5536/13 —
Pleno (Processo 152885/12), Acérddo 388/11 — Pleno (Processo 381755/10),
Acordao 1701/06 — Pleno (Processo 494699/06) e Acérddo 680/06 (Processo
423550/05).

Pelo Despacho n.° 1693/18 (pega 09), foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacées.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n.° 1240/18 - peca
10) solicitou, preliminarmente, a remessa dos autos & Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF) para informar os impactos da decisdo desta Consulta, nos
termos do art. 252-C do Regimento Interno desta Casa.

Por meio do Despacho n.° 787/18, a CGF sugeriu que os autos,
apos julgamento, retornem a unidade para ciéncia, uma vez que a resposta a
consulta pode impactar na analise dos atos de admiss&o de pessoal realizada pelas
Coordenadorias de Gestdo Municipal, Estadual e de Acompanhamento de Atos de
Gestéo.

Analisando os questionamentos realizados pelo Municipio, a CGM,
por meio da Instrugdo n® 173/19 (pega 13), inicialmente teceu comentéarios a respeito
do conceito de terceirizagdo e da diferenciacdo entre atividade meio e atividade fim.

Consignou que a recente Lei n.° 13.429/18, que dispde sobre as
relacoes de trabalho temporario e prestages de servicos a terceiros, alterou, em
partes, a Lei n.” 6.019/74, trazendo expressa previsdo da legalidade de terceirizagao
da atividade-fim em seu art. 9°, a qual foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de Recurso Extraordinario (RE 958252) e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 324), no @mbito privado.

Ponderou que no tocante a esfera publica, o Decreto-lei 200/67, em

seu art. 10, prevé a possibilidade de a Administragdo Publica desobrigar-se da
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realizacdo material de tarefas executivas mediante execugéo indireta. Ainda, que o
recente Decreto 9057/18 ampliou as limitagdes para terceirizagdes publicas.
Mencionou o imperativo constitucional de realizagdo de concurso publico, os
requisitos para contratagéo temporaria e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal referente as despesas com pessoal.

Ao final, considerando as normativas citadas, sugeriu que a presente

consulta seja respondida da seguinte forma:

1 — Pode um Municipio terceirizar as atividades de
operador de maquinas pesadas e leves, de motorista e coveiro, por
entender que as mesmas sdo atividades meio da administracao e

nao atividades fim?

Sim, é possivel a terceirizagdo das atividades de
operador de maquinas leves e pesadas, motorista e coveiro, por

se tratarem de atividades-meio da Administracédo Publica.

2 — Pode um Municipio realizar o chamamento de
motorista para a area de educagdo, em substituicdo a um servidor
exonerado, mesmo com o indice de gasto com o pessoal estando
extrapolado, sob a justificativa que se esta realizando uma reposi¢ao

de servidor na area da educagao (art.22, inciso IV da LRF)?

Niao. Pois motorista ndo desempenha atividade
educacional, se o limite de gastos esta extrapolado, exclui-se a
possibilidade conforme estabelece o inciso IV do art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 48/19, peca 14)
explicitou que a terceirizagdo se tornou fonte de novos debates a partir da reforma
trabalhista implementada recentemente pelo Governo Federal (Lei 13.429/17 e Lei
13.467/17).

Asseverou que em relacdo ao primeiro questionamento formulado

pelo consulente, tem-se que as atividades de operador de maquinas leves e
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pesadas, motorista e coveiro podem ser consideradas como servigos auxiliares,
instrumentais ou acessérios as atividades primordiais da Administragdo, podendo ser
executadas de forma indireta, por meio da terceirizagdo. Entretanto, para que tais
atividades sejam cumpridas por terceiros, é essencial a verificacdo da
correspondéncia ou nao com o plano de cargos e salérios do 6rgdo ou entidade, de
modo que nao se contrate mais terceirizados do que servidores cujo ingresso se deu
pela via do concurso publico.

No que tange ao segundo questionamento, aduz que o art. 22,
paragrafo Unico, da LRF aponta que se a despesa total com pessoal exceder a 95%
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso, dentre
outros, o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranca.

Assim, considerando que o motorista, ao ser deslocado para a area
de educagédo ndo desempenha atividades educacionais, opinou pela impossibilidade
do chamamento de motorista para substituir um servidor exonerado, quando o indice
de gasto com pessoal esteja extrapolado, pois ele ndo se enquadra na excecao

contida no art. 22, paragrafo Unico, IV da LRF.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO:

I.1. PRELIMINAR

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a
sua admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente
expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, Il, da Lei
Complementar n.® 113/2005".

Por se tratar de tema afeto a contratagdo de pessoal, terceirizacao e
despesas com pessoal, a dlvida versa acerca da aplicagéo de dispositivos legais e

regulamentares concernentes & matéria de competéncia deste Triounal de Contas.

' Art. 39. Estao legitimados para formular consulta:

Il - no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e
legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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No mais, em atengdo aos inc. II, lll e IV, do art. 38 da Lei
Complementar n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente instruido, bem como
foi formulado em tese (pega 03 e 04).

Destarte, conhego da presente consulta.

Il.2. MERITO

Relativamente aos questionamentos formulados pelo consulente,
verifica-se que a tematica envolvendo terceirizagdo de servicos na esfera da
Administragdo Publica sempre foi muito debatida nesta Corte de Contas, pois nao
raro é utilizada pelos gestores publicos de forma irregular, caracterizando burla a
regra do concurso publico prevista no inc. Il do art. 37 da Constituicido Federal.

O avanco das terceirizagbes no Brasil foi projetado para as
empresas privadas e centrado na possibilidade de fazé-lo em relagéo as atividades-
fim. E nessa direcdo que caminhou a reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/2017) e o
Supremo Tribunal Federal (ADPF n.° 3242 e Recurso Extraordindrio n.° 958.252°).

No entanto, a ampliagdo para as atividades-fim ndo resolve as
discussdes sobre a terceirizagdo na esfera publica, porque nesta o ponto de inflexao
é outro, ja que a Administragdo Publica ndo pode se valer da terceirizacao com a
mesma desenvoltura das empresas privadas.

Assim, no que tange ao primeiro questionamento, sobre a
possibilidade de o Municipio terceirizar as atividades de operador de maquinas
pesadas e leves, de motorista e de coveiro, importante destacar que a Constituicao
Federal de 1988 previu em seu art. 37, Il, a necessidade de realizagdo de concurso
publico para o ingresso em cargo ou emprego publico.

O concurso publico € imperativo constitucional para que a
Administracdo Publica contrate servidores em consonancia com os principios da
isonomia, igualdade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por forga deste imperativo, a Administragdo Publica tem o dever de

criar cargos ou empregos para execugdo de assuntos relativos a sua area de

? Relator Ministro Roberto Barroso

* Relator Ministro Luiz Fux, com repercussdo geral reconhecida, compreendendo como constitucional a
terceirizagiio de atividades-fim nas empresas em geral, revisitando a posi¢do contraria firmada pela Justica do
Trabalho (Stmula 331/TST).
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competéncia legal, ou seja, aqueles que constituem seu ntcleo fundamental de
atuacao.

Entretanto, como bem ponderou a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (peca 13) e o d. representante do Ministério Plblico de Contas (pega 14),
ha outras atividades que nao coincidem com o referido ntcleo e que, assim, podem
ser terceirizadas, executadas indiretamente, desde que observados os principios
que regem o atuar da Administracao.

Corroborando com este entendimento, a Administracdo Publica
Federal revogou o Decreto 2271/97 e regulamentou, recentemente, a execugao
indireta/terceirizagdo no ambito federal, por meio do Decreto 9.507, de 21 de

setembro de 2018, dispondo o seguinte:

“Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a execucdo
indireta, mediante contratagéo, de servigos da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unio (...)

Art. 3° Nao serdo objeto de execucgio indireta na
administragado publica federal direta, autarquica e fundacional, os
Servicos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o
orgao ou a entidade, cuja terceirizagido possa colocar em risco
o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia,
de regulacao, de outorga de servigos publicos e de aplicacao de
sangao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.”

Desta feita, verifica-se que ndo é suficiente cuidar apenas da
dicotomia entre atividade-meio e atividade-fim. Faz-se necessario, também, lembrar

a concepgao funcional da Administragao Publica, pois se a Administragdo Publica
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dispensa o concurso publico para a contratacdo de trabalhadores a fim de
exercerem fungbes tipicas de cargo cujo provimento exige prévia aprovagao em
concurso, estamos diante de clara lesdo ao disposto no inciso Il do art. 37 da CF, o
que caracteriza ato de improbidade administrativa.

Assim, feitas estas consideragdes, especificamente no tocante ao
questionamento formulado pelo consulente, entendo que as atividades de operador
de maquinas leves e pesadas, motorista e coveiro podem ser consideradas como
servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios as atividades primordiais da
Administracéo, podendo ser executadas de forma indireta, por meio da terceirizagao.

Contudo, para que tais atividades sejam cumpridas por terceiros, €
essencial a verificagdo da correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e salarios
do 6rgdo ou entidade, de modo a evitar que se contrate mais terceirizados do que
servidores cujo ingresso se deu pela via do concurso publico e que n&o sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da
entidade, exceto se houver disposicédo legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal.

Em relacdo ao segundo questionamento, relativo a possibilidade de
um Municipio realizar o chamamento de motorista para a area de educagao, em
substituicdo a um servidor exonerado, mesmo com o indice de gasto com o pessoal
estando extrapolado, sob a justificativa que se esta realizando uma reposicéo de
servidor na area da educacdo (art. 22, inciso IV da LRF), entendo que o caso nao se
enquadra na excecéo prevista no referido dispositivo legal, uma vez que o motorista
a ser deslocado para a area de educagdo ndo passara a desempenhar atividades
educacionais.

lll. VOTO:

Ante o exposto, considerando a fundamentagao exposta no topico
anterior, acompanho o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 13) e
do Ministério Publico de Contas (peca 14) e, VOTO:

I. Pelo conhecimento da consulta formulada pelo Municipio de

Pinhaldo para, no mérito, responder-lhe da seguinte forma:
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a. Pode um Municipio terceirizar as atividades de operador de
maquinas pesadas e leves, de motorista e coveiro, por entender que as
mesmas sdo atividades meio da administragao e nao atividades fim?

Sim, € possivel a terceirizagdo das atividades de operador de
maquinas leves e pesadas, motorista e coveiro, uma vez que nio constituem estas
atividades o nucleo fundamental de atuagéo da Administragdo Publica Municipal, por
serem servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios as atividades finalisticas da
Administragéo, podendo ser executadas de forma indireta.

Entretanto, para que tais atividades sejam cumpridas por terceiros, &
essencial a verificagéo da correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e salarios
do o6rgéo ou entidade, de modo que nao se contrate mais terceirizados do que
servidores, cujo ingresso se deu pela via do concurso publico, e que, nao _sejam

inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da

entidade, exceto se houver disposigado legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

b. Pode um Municipio realizar o chamamento de motorista para
a area de educacao, em substituicao a um servidor exonerado, mesmo com o
indice de gasto com o pessoal estando extrapolado, sob a justificativa que se
esta realizando uma reposigéo de servidor na area da educagéo (art. 22, inciso
IV da LRF)?

N&o. Pois motorista ndo desempenha atividade educacional, ndo se
enquadrando nas excegbes previstas no art. 22, inciso IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il. Apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apbs o ftransito em julgado, feitas as anotagdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
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ACORDAM

0S MEMBR'OS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da consulta formulada pelo Municipio de Pinhalao

para, no mérito, responder-lhe da seguinte forma:

a. Pode um Municipio terceirizar as atividades de operador de
maquinas pesadas e leves, de motorista e coveiro, por entender que as
mesmas sio atividades meio da administragdo e nao atividades fim?

Sim, é possivel a terceirizagdo das atividades de operador de
maquinas leves e pesadas, motorista e coveiro, uma vez que n&o constituem estas
atividades o nucleo fundamental de atuagéo da Administracdo Publica Municipal, por
serem servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios as atividades finalisticas da
Administragdo, podendo ser executadas de forma indireta.

Entretanto, para que tais atividades sejam cumpridas por terceiros, &
essencial a verificacdo da correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e salarios
do 6rgdo ou entidade, de modo que ndo se contrate mais terceirizados do que
servidores, cujo ingresso se deu pela via do concurso publico, e que, ndo sejam

inerentes as categorias funcionais abranagidas pelo plano de cargos do érgaoc ou da

entidade, exceto se houver disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de

cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

b. Pode um Municipio realizar o chamamento de motorista para
a area de educacgdo, em substituicdo a um servidor exonerado, mesmo com o
indice de gasto com o pessoal estando extrapolado, sob a justificativa que se
esta realizando uma reposigdo de servidor na area da educagao (art. 22, inciso
IV da LRF)?

Nao. Pois motorista ndo desempenha atividade educacional, ndo se
enquadrando nas excegdes previstas no art. 22, inciso IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Il. Apos a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

ll. Apés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS

BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessdo n° 38.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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