¥ CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana ‘

PARECER JURIDICO N° 163.2020 A\

Assunto: Projeto de Lei n® 80.2020.

Protocolo: 1414.2020 (Ver. Leoclides Bisognin)
Objetivo: Altera a legislagéo que dispds sobre a
instituicdo e a cobrangca de Contribuicdo de
Melhoria em decorréncia da execugso, pelo Poder
Pablico municipal, das obras de reurbanizacéo
nas Rua Hilberto Peiter, localizada no bairro
Jardim Parizotto, nesta cidade.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: Possibilidade. Minoragdo dos custos.
Auséncia da necessidade de publicago de novos
editais se a redugéo dos custos for quantitativa,
mas néo qualificativa.

l. Relatdrio

Solicitou o Vereador Leoclides Bisognin, de forma geneérica, a elaboragéo de
parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 80.2018 que altera a legislagéo que dispds sobre
a instituicédo e a cobranga de Contribuiggdo de Melhoria em decorréncia da execugdo, pelo Poder

Puablico municipal, das obras de reurbanizagédo nas Rua Hilberto Peiter, localizada no bairro
Jardim Parizotto, nesta cidade.

Assim justifica o Prefeito a necessidade de aprovagao deste projeto:

“Encaminhamos & apreciagédo dessa Casa a proposicédo que “altera a legislagédo
que dispds sobre a instituido e a cobranga de Contribuigdo de Melhoria em
decorréncia da execugdo, pelo Poder Publico municipal, de obras de
reurbanizagéo na Rua Hilberto Peiter, localizada no bairro Jardim Parizotto,
nesta cidade”.

As alteragbes na Lei “R” n° 24/2019 fazem-se necessdrias pelas seguintes
razbes:

a) adequagdo da redagdo do § 1° do artigo 7° da referida Lei a realidade dos
fatos, j& que o custo, inicialmente orgado em R$ 372.647,21 (trezentos e setenta
e dois mil seiscentos e quarenta e sete reais e vinte e um centavos), foi reduzido
para R$ 364.177,77 (trezentos e sessenta e quatro mil cento e sefenta e sete
reais e setenta e sete centavos), conforme Contrato n° 011 7/2019 (cbpia anexa);

b) alteragéo da redagéo de seu Anexo Unico, em virtude da reducgéo do custo
total da obra de R$ 372.647,21 para R$ 364.177,77, conforme alinea anterior,

passando aquela planilha a vigorar nos termos da inserida no artigo 3° da inclusa
proposigao.

Colocamos a disposigédo dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde logo, os
servidores da administragédo tributéria para prestarem outras informagées ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a
matéria.”
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Il.1. A necessidade de publicacdo de novos editais (artigo 82, I, do Cédigo
Tributario Nacional e o artigo 5° do Decreto-lei 195/67)

Como ja manifestado noutros pareceres, tanto o artigo 82, I, do Caodigo
Tributario Nacional quanto o artigo 5° do Decreto-lei n°® 195/67 preveem publicagdo prévia de
edital contendo, no minimo, os elementos previstos nos seus incisos.

Art. 82. A lei relativa a contribuigdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacio prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagido da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuigdo;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagéo do fator de absorgao do beneficio da valorizag&o para toda
a Zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nZo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior:

1l - regulamentag&o do processo administrativo de instrucgo e julgamento da
impugnac&o a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao
judicial.

Art 5°. Para cobranca da Contribuicio de Melhoria, a Administracio
competente devera publicar o Edital, contendo, entre outros, os seguintes
elementos:

| - Delimitag&o das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relagéo dos
imoveis nelas compreendidos:

Il - memorial descritivo do projeto;

Il - orcamento total ou parcial do custo das obras:

IV - determinac&o da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribuigdo, com o correspondente plano de rateio entre os imoveis
beneficiados. (grifou-se)

Ainda, o §Unico do artigo 5° acima transcrito impde que “o disposto neste artigo
(5°) aplica-se, também, aos casos de cobranga da Contribuicdo de Melhoria por obras publicas
em execucao, constantes de projetos ainda nio concluidos”.

Visivel em ambos os dispositivos a imperiosidade do Poder Publico publicar
editais contendo uma série de informagdes primordiais aos contribuintes com o fim de |hes dar
ciéncia do contetido da obra que sera executada, com especial énfase aos custos da obra,
justamente para oportunizar a estes o direito de impugnar os valores da futura cobranga.
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Logo, eventuais alterages na obra (objeto, amplitude, valores) deveré\\ser

previamente publicadas em editais, o que néo se vislumbra que o tenham sido ocorrido.

A respeito do momento da publicagéo deste edital, embora se tenha ciéncia de
decisdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “A partir do Decreto-lej n° 195/67, a
publicagao do edital & necessaria para cobranga da contribuigdo de melhoria, mas nio para a
realizagcdo da obra publica', novos julgados apontam que a cobranga desse tributo deve ser
precedida da publicagdo de dois editais, o primeiro para anunciar a obra, abrindo aos futuros
contribuintes o prazo de 30 dias para a impugnagéo de qualquer dos elementos dele constantes
(delimitagdo da area beneficiada e relagcdo dos iméveis nela compreendidos, memorial descritivo
do projeto, orgcamento de seu custo e determinagao da parcela do custo a ser ressarcido pela
contribuicdo com o correspondente plano de rateio entre os imoveis atingidos), conforme artigo
82 do CTN e artigos 5° e 6° do Decreto-lei n° 195/67, e o segundo para publicar o demonstrativo
de custos, dando por concluida a obra (artigo 9° do referido Decreto-lei), de modo a justificar o

inicio da cobranga mediante prévia notificagdo do seu langamento ao contribuinte?.
No mesmo sentido, o TJ/PR:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA VALORIZACAO DO IMOVEL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. EDITAL. FALTA DE
PUBLICACAO _ PREVIA. AUSENCIA _DE _ NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE. __ NULIDADE DO LAN AMENTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-PR - AC: 4103013 PR 0410301-3, Relator:
Fernando César Zeni, Data de Julgamento: 12/02/2008, 12 Camara Civel,
Data de Publicag&o: DJ: 7568)

RECURSO INOMINADO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
PAVIMENTACAO ASFALTICA. PREVIA LEI ESPECIFICA AUSENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Cabivel o julgamento
monocratico do recurso, com aplicagdo analégica da Stimula 568/STJ, pois
ha entendimento unanime na Turma Recursal sobre a questdo devolvida. 2.
No caso, a Prefeitura de Paranavai/PR realizou obras de pavimentagéo
asfaltica no Municipio, com término no ano de 2010e, posteriormente, editou
lei instituindo a cobrangca de contribuigdo de melhoria decorrente da
execugdo dessas obras (Lei Municipal n° 4.250/14). A exigéncia de lei
relativa a contribuigdo de melhoria esta no art. 82 do CTN e a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, em sua interpretagdo, entendeu pela
necessidade de ‘lei especifica para cada obra”. Nesse sentido, STJ: REsp
927.846/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03/08/201 0,
DJe 20/08/2010; REsp 739. 342/RS, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Primeira
Turma, julgado em 04/04/2006, DJ 04/05/2006, p. 141). Néo basta, portanto,
a existéncia de lei geral estabelecendo a possibilidade local de cobranga de

1 STJ, REsp ne 143996/SP, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 06/12/1999

2 STJ, REsp n® 739.342/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 04/05/2006 e TJ/SP, Apelagdo n®
1000874-33.2014.8.26.0048

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



¥ CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

N\

N
o&boze
N

contribuicbes de melhoria, como a Lei Municipal n° 478/2001. Devﬁlse
estabelecer qual sera a obra que gerars a cobranga, por meio de lei, corn a
veiculacdo dos editais referidos no mesmo art. 82 do CITN,

ossibilitando aos contribuintes que identifiquem reviamente que
serao_sujeitos passivos da espécie tributdria, organizando seu
orcamento nos moldes preconizados pelo art. 150, I, “a”, da
Constituicao Federal (nesse exato sentido: EDcl no REsp 739.342/RS, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 01/06/2006, DJ
19/06/2006, p. 110). Essa é a posigédo unénime de todos os juizes integrantes
desta Turma Recursal, Unica competente para o julgamentq dos recursos
dessas causas: RECURSO INOMINADO. TRIBUTARIO. _ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA A OBRA, COMO
EXIGE O ARTIGO 82 DO CTN. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE. VALORIZACAO QUE NAO E PRESUMIVEL.ONUS DA
PROVA QUE SE IMPOE AO ENTE TRIBUTANTE. SENTENCA
MANTIDA.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Trata-se de
Recurso Inominado interposto em face da sentenga que julgou procedentes
0s pedidos formulados na inicial para o fim depara declarar a nulidade dos
langamentos da contribuicdo de melhoria do imével objeto dos autos e
determinar a restituigdo dos valores cobrados indevidamente. 2. Em sintese,
defende o recorrente a legalidade da cobranga, eis que de acordo com a Lei
Orgénica do Municipio e do Cddigo Tributario Nacional. 3. O art. 82 do
Codigo Tributario Nacional elenca os requisitos necessarios para a cobranga
de contribuigdo de melhoria, dentre os quais se evidencia a necessidade de
edigdo de uma lei prévia e especifica para cada obra, contendo: memorial do
projeto, orgcamento, custos, zona a ser beneficiada entre outros. Desse
modo,por certo as previsdes genéricas previstas na Lei Orgénica Municpal e
no Codigo Tributario Nacional néo afastam a necessidade de edigédo de lei
para instituir a contribuicédo de melhoria. 4. Sobre o assunto:?TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. REQUISITOS. NEXO DE CAUSALIDADE
ENTREA OBRAEA VALORIZAQ:A O DO IMO VEL. PROVA QUE COMPETE
AO ENTE TRIBUTANTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7E83DOSTJ 1. E
assente nesta Corte o entendimento segundo o qual é imprescindivel para a
instituic&o da contribuigdo de melhoria lei prévia e especifica; e valorizagéo
imobilidria decorrente da obra publica, sendo da administragdo publica o
6nus da2. N&o hé como aferir eventual violagdo do dispositivo citado
porreferida prova. violado sem que se reexamine o conjunto probatério dos
presentes autos, porquanto a Corte estadual concluiu pela inexisténcia de
provas da efetiva valorizagdo do imével, fato gerador do tributo em tela.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 539.760/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe
23/09/2014). g.n. 2APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA
A OBRA, COMO EXIGE O ARTIGO 82 DO CTN. EXACAO INDEVIDA.
MANUTENCAO DACUSTAS. ENTE PUBLICOSENTENQA QUE
EXTINGUIU O FEITO. MUNICIPAL QUE DEVE ARCAR COM O
PAGAMENTO.  VEDACAO A CONCESSAO DE ISENCOES
HETERONOMAS. PEDIDO DE EXCLUSAO DA CONDENACAO A0
PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA QUE NAO PODE SER CONHECIDO
VEZ QUE A SENTENCA JA DECIDIU EM CONFORMIDADE COM A
PRETENSAO DO MUNICIPIO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E DESPROVIDO. (TJPR - 22 C.Civel - AC - 1590112-3 - Guarapuava -Rel.
Silvio Dias - Unénime -- J. 08. 11.2016). g.n. ?APELAQAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. AUSENCIA DE LEI
PREVIA E ESPECIFICA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ESTRITA

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



E CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Y
08b027

LEGALIDADE E AO ART. 82 DO CTN. DEVER DE PAGAR CUSTAS.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 32 C.Civel - AC -
1607209-4 - Guarapuava -Rel.: Fabio Andre Santos Muniz - Unénime -- J.
13.12.2016). 5.Destarte, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a
sentenga por seus proprios fundamentos, nos ternos do art. 46 da Lej
9099/95.6. Restando desprovido o recurso, condeno o recorrente ao
pagamento de de honorarios de sucumbéncia, este arbitrado em 15% do
valor da causa, ficando dispensado do pagamento das custas. (TJPR - 42
Turma Recursal - DM92 - 0017192-70.2016.8.16. 0031/0 - Guarapuava -Rel.:
Renata Ribeiro Bau -- J. 17.03.201 7) RECURSO INOMINADO. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO C/C REPE TICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA VALORIZAGAO DO IMOVEL E DE LE| ESPECIFICA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 82 DO CTN.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
APLICACAO DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. RECURSO NAO PROVIDO.
Precedentes: 0018817-11.2015.8.16.0182/0 TJPR - 32 C.Civel - AC -
1497091-5 - Toledo -Rel.: Eduardo Sarrio - Unénime --J. 04.10.2016. (TJPR
- 42 Turma Recursal - DM92 - 0009756-60.2016. 8.16.0031 - Guarapuava -
Rel.: Camila Henning Salmoria - - J. 06.1 2.2016) 3. Em concluséo, conhego
do recurso e a ele , nos termos danego provimento fundamentagéo.
Condena-se o reclamado recorrente a pagamento dos honorarios
advocaticios, fixados estes em 20% (vinte por cento) do valor corrigido da
causa, em observéncia aos preceitos legais dispostos nos arts. 55 da Lei n°.
9.099/95 e 85, § 4°, inciso I, CPC, ficando dispensado do pagamento das
custas nos termos do art. 5° da Lej n°. 18.413/2014. Curitiba, data da
assinatura digital. Manuela Talldo Benke Juiza Relatora citado porreferida
prov (TUPR - 4A2 Turma Recursal - DM92 - 001 3281-44.2016.8.16.0130/0 -
Paranavai - Rel.: Manuela TallAfo Benke - - J. 03.05.2017) (TJ-PR - RI:
001328144201681601300 PR 0013281-44.2016.8.16.0130/0 (Decisao
Monocrética), Relator: Manuela TallAfo Benke, Data de Julgamento:
03/05/2017, 4A2 Turma Recursal - DM92, Data de Publicagao: 03/05/2017)

Insta expressar que, como houve reducéo do valor da obra, ndo haveria
necessidade de publicacao de novo edital para publicitar a alteragéo, haja vista gue em beneficio
do contribuinte. Entretanto, ha que se averiguar se esta reducdo ocorreu por diminui¢ao do objeto
contratado ou minorag&o dos custos da obra.

No primeiro caso, esta Assessoria entende ser necessaria nova publicacédo de
edital, pois os contribuintes afetados devem ter conhecimento de qual obra ou servigo ndo sera

entregue. Noutra tangente, se a reducéo decorreu de economia nos custos, ndo haveria
necessidade.

Referido comparativo cabera aos vereadores integrantes das Comissées, em
especial da CLR.
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lll.2. A necessidade de averiguagao as normas da Lei n° 8.666/93 \

Anexou-se ao PL cépias dos termos aditivos e pareceres técnicos que
embasaram o novo reajuste. Nestes termos, deve a CLR averiguar se o mesmo esta em acordo

com a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), tendo em vista ser o objeto do projeto de lei.

Toledo, 20 de agosto de 2020.
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Fabiano\Scuzziato
Assesson Juridico

Eduardo Hoffmann
Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 13AC59ECADFC74F665C8C3BEOB843D9A CODIGO DO DOCUMENTO: 031209
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

PL 080/2020
AUTORIA: Poder Executivo




