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& PROMOTORIA DE JUETICA DA COMARCA DE TOLEDO
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Rua Almirante Borreso, 1 2200 — Cemiro Civico
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f]m.u) n.2 10 .fE’LE. = r::FJ Toledo, 7 de dezembro de 2018.

MEF 201458, 18.002540-2 3
A; 2945 /2018
Ao Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN 12fez - il
Presidente da CEmara Municipal foan .

e A >
Toledo - PR amata Munichs] da Toledc

Senhor Presidenic

0O MIMSTERIO BIBLICO DO ESTADS DO BARANSA, por intermadio da 42
Preciona de Jusiica da Comercs de Toledo/PR, diante de swas atribuicoes legais. conferidas
d0s termos do act, 128, e VI, do Consiituigtic Federal, art. 82 5 18 ua Lei n.? 7.347/85, ort. 26,
I, da Lei n.? £.525/93, 93 e crligo 67, incisn I fetro b, do” Lei Complemenior n.2 34/54

CRCAMINHA 5 Recomendagan Admimistrativa n2 26/2008 & consigre o prozo de 15 (quinze) dias,

a partir do recebimento, pars manitestecio acegea do aceitamanto.

Ao ensejo, informo que independdniemante da aceitag3u, devera ser promovida

o digitalizagao e insercdc deste decumento ngh Portal da Transparéncs desta comara de
Vereaderas, & fim de dar publig deste mndo o seu canbhecimento e

Alencinuamente,

Papel reciclacky, minor custo smbiental
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 26/2018

DESTINATARIOS:

Ao Excelentissimo Senhor Renato Reimann,

Presidente da Camara de Vereadores de To!edo;.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, € artigo 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituigao Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da Constituigao do Estado do
Parana: artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurado  por esta
Promotoria de Justiga © Procedimento  Administrativo n® MPPR-
0030.18.001386-1 e Inquerito Civil n° MPPR-0030.18.001900-9, com a
ﬂha]idade de fiscalizar a estrutura, O funcionamento e a efetividade do orgao de
controle interno da Camara Municipal de Toledo, & no curso deste
procedimento se verificou que o citado érgao de controle nao esta estruturado
adequadamente para O desempenho de suas atribuigdes, possibilitando a

ocorréncia de falhas e ilicitos na gestao.

CONSIDERANDO que, dentre as falhas na estruturagao e
ofetividade do controle interno do Municipio, aferiu-se as seguintes: (1) nao ha
legislagao especifica sobre a Controladoria Interna, apenas sua previsao na Lei

que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Toledo,
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(o Orgéo Central do Sistema de Controle Interno nao apresenta as quatro
macrofungdes (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigao)
unificadamente: (lIl) a legislacao sobre o tema nao preve a impossibilidade de o
Controlador Interno ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do
mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na hipotese de
cometimento de ato irregular que, mediante apuracaoc em processo
administrativo, assim justifique; (IV) as normas que regulamentam a
Controladoria Interna nao prev'eern prazo para o exercicio da fungao de
Controlador-Geral, nos termos do acordao 265/2008 do Tribunal
Pleno-TCE/PR; (V) A lei ndo prevé a impossibilidade de que o Controlador
Interno se encontrar em estagio probatério; realizar atividades politico-
partidarias; exercer outras atividades profissionais; ter sido penalizado
administrativa, civel ou penalmente, por decisao definitiva; (V1) O Controlador
Interno  afirmou ndc ter liberdade para sugerirfinstaurar um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), Processo Administrativa de
Responsabilizagao (PAR) e/ou Tomada de Contas Especial--TCE, no caso de
identificagao de situagao de irregularidade, envolvendo dano ao erario e/ou

desvio de verbas publicas.

CONSIDERANDO que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que, em atengéo ao principio republicano
(artigo 1° da Constituicdo Federal), e a necessidade de salvaguardar os fins
que legitimam a atuacdo do Poder Publico, o legislador constituinte preconizou
a todo ente federado, inclusive aos Municipios, a implantagao de sistemas de

controle intemo (artigo 31 da Constituigdo Federal), cujas atribuicbes foram

v armbiental
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desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as guais, a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial” do proprio ente
politico e dos orgaos € entidades da Administragdo Indireta a ele vinculados

(artigos 70 e 74 da Constituigao Federal).

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de
cada um dos Poderes e.oérgdos do ente federado devem atuar de forma
coordenada, inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituigao Federal,
de atribuicbes minimas relacionadas a avaliagdo do "cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Uniao"; 4 comprovagac da flegalidade e avaliagdo dos
"resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial nos orgaos € entidades da administragao federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado"; e ao exercicio
do " controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao" (artigo 74 da Constituigao Federal).

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé ainda,
entre as fungoes precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos Orgaos
de "controle externo no exercicio de sua missao institucional" (artigo 74, inciso
I\V. da Constituigdo Federal), razao pela qual a implantagao e atuagao eficiente
de instancias administrativas de controle interno é essencial para ofimizar 0
desempenho das fungoes constitucionais de orgdos do controle externo da
Administragdo, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim
como o proprio papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente
as atribuicoes dos orgdos de controle interno é refletida em diversos
dispositivos infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungdes para esta

amibiental.
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instancia, como os artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6°, 13 e 14
do Decreto-Lei 200/67; artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n.° 12.527/2011), Lei Anticorrupgao (Lei n.° 12.846/2013) e Lei
do Marco Regulatério do 3° Setor (Lei n.° 13.019/2014), que atribuiram aos
orgaos de controle interno a tarefa de assegurar O cumprimento da lei e a
gestdo dos servigos de acesso a informagao publica; conduzir processos
administrativos de responsabilizagao de empresas envolvidas na pratica de
atos lesivos contra a Administragao; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias

de recursos publicos as organizagdes da sociedade civil, respectivamente. -

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) — que consiste na articulacao
de mais de 80 érgaos e entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a
Acao n.° 02, de 2017, cujo escopo & o de "Desenvolver agdes que permitam
apoiar a implementagdo do sistema de controle interno nos estados e

municipios”.

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na
detecgdo e corregao de irregularidades administrativas, no aprimoramento da
gestdo publica, no recebimento de reclamagoes ofertadas por cidadaos e na
promogdo da transparéncia e do controle social, atividades todas que
concorrem, de forma decisiva, para prevengao de ilicitos mais graves, como

atos de corrupgao e improbidade administrativa.

CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres da };Qministrag:éo Publica,
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* assim como também caracteriza a pratica de ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da Administragao Publica qualquer agao ou
omissdo gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes (artigos 10 e artigo 11 da Lein.® 8.429/92).

_ CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inquerito civil e a acéo civil publica para a
protecdo do patriménio publico e social, na forma do que estabelece o artigo
127, caput, e o artigo 129, incisos Il e |ll, ambos da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que Vossa Exceléncia observe o seguinte:

| — Regulamente, por meio de ato normativo, as disposicoes

faltantes na legislacao, mencionadas nesta Recomendagao;

Il — Escolha o responsavel pelo Orgdo do Sistema de

Controle Interno obedecendo aos seguintes criterios:

» E possivel ao administrador acrescer as atribuicbes regulares do
servidor a fungao de confianga de Controlador, desde que por periodo
previamente definido;

+ E possivel, da mesma forma, a criagao dr;rqo em_comissdo _de

Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos,

F e

também por prazo certo;
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E possivel, ainda, a instituicao de sistema de mandato entre o0s
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e
alternancia, havéndo a preferéncia por esta Ultima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formagédo de nivel superior e
qualificacdo compativel com as relevantes fungoes desempenhadas,
preferencialmente com habilitagdo em areas relacionadas as atividades
de controle, vale dizer, Direito, Administragdo, Ciéncias Contabeis,

Economia ou Gestéo Publica, por exemplo.

Em qualquer uma das trés hipoteses deve haver as

seguintes prerrogativas:

Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado;
Possibilidade de impugnar, mediante representacao, atos sem
fundamentacgao legal;

O Controlador Interno nao pode ser afastado de suas fungbes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado,
exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante

apuracao em processo administrativo, assim justifique.

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

Estar em estagio probatorio;

Realizar atividade politico partidaria;

Exercer outra atividade profissional.

Ter sofrido penalizagéo administrativa, civel ou penal, por decisao

definitiva.

firarmhierital
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Il — Disponibilize estrutura minima adequada para o
desempenho das fungoes institucionais da controladoria interna, estipulando
relacdo minima entre o numero de agentes no exercicio das funcoes de
controle interno e o numero de agentes publicos vinculados ao Poder
Legislativo, considerando, nesse quesito, a extensao e a complexidade das

atividades administrativas desenvolvidas pelo 6rgao.

IV — Propicie o acesso da controladoria interna a todas as
informacoes, sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

V — Viabilize a participagéao do 6rgédo de controle interno nas

sindicancias e processos disciplinares relativos a servidores municipais.

V| — Regulamente o processo administrativo para apuracac
da responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n*
12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), e a participagao do érgao de controle interno.

VIl — Viabilize a participagao da controladoria interna no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos fina nceiros
do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica
orgamentaria (auxilios, contribuigoes, subvengoes), desde a fase do
chamamento publico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestagéo de contas, nos termos da Lei n.? 13.019/2014.

VIl — Observe a segregagdo de fungdes, subtraindo das
atribuicoes do 6rgio de controle interno, se assim se mostrar necessario, as
atividades de execucao que este deve fiscalizar, ai incluidas fungoes tipicas de
contadoria, gestdo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares,
exceto aquelas relacionadas exclusivamente aa@ proprio funcionamento,

que se dara de forma auténoma e independente /
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IX — Vele para que a controladoria interna represente ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para adocdo de providéncias,
quando a autoridade administrativa ndo as adotar para atuagao corretiva ou
para a instauracdo de tomada de contas especiais frente a irregularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou
quando o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infragac
penal.

X — Considere as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana guanto & implantagao e funcionamento do controle interno,

premovendo, ainda, a capacitagao periddica dos servidores do orgao.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestacdo de Vossa Exceléncia acerca das
medidas adotadas para fiel cumprimento desta Recomendagéo, advertido de
que a inobservancia de seus termos implicara a possibilidade de eventual

responsabilizacao péla pratica de ato de improbidade administrativa.

Copia desta Recomendagao Administrativa sera remetida
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, para ciéncia e tomada de

eventuais providéncias.

‘ii-&d,v :)£ de ,%Lfr de 2018
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 778/2018

Em ateng&o ao oficio n® 1097/2018 — 4 PJ, determino ao Departamento
Administrativo que confeccione resposta ao Senhor Promotor Sandres Sponholz
informando que esta Casa de Leis entra em recesso a partir do dia 22 de dezembro
de 2018 com retorno em 02 de janeiro de 2019, e que a matéria deve ser apreciada

pela nova Mesa Diretoria que sera eleita no dia 17 de dezembro de 2018 com posse
apenas em 1° de janeiro de 2019.

Toledo, 13 de dezembro de 2018.

Centro Civico Presidents Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5200 - Fax (45) 3378-5913
wnew toledo prieq br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 000011

Estado do Parana G610 L)P

INFORMAGCAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Toledo, 18 de dezembro de 2018.

Protocolo: 2945, de 12 de dezembro de 2018;
Assunto: Oficio n® 1097/2018 — 4PJ;
Solicitante: Promotor Sandres Sponholz.

Senhor Presidente,

Informo que foi confeccionado e entregue o Oficio n° 159, de 13 de
dezembro de 2018, em anexo, conforme determinado no Despacho da

Presidéncia n® 778/2018.

Respeitosamente,

Dz el A DS D ope
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL
Agente Legislativo

Centro Civice Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP B5800-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax {(45) 3378-3801
v toledo, pr.leg.br
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Oficio n® 159/2018 - CM

Toledo, 13 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo - PR

Assunto: Resposta ao Oficio 1.097/2018 — 4PJ (NF n° 0148.1 8.002540-2).

Senhor Promotor,

Em consideracéo ao disposto no Oficio n® 1097/2018 - 4PJ, referente a
NF n° 0148.18.002540-2, que encaminha a Recomendagao Administrativa n® 26/18 e
solicita manifestagé@o acerca do aceitamento;

Informo que esta Casa de Leis entra em recesso a partir do dia 22 de

dezembro de 2018 com retorno em 2 de janeiro de 2019, e que a matéria deve ser
apreciada pela nova Mesa Diretora que sera eleita no dia 17 de dezembro de 2018

com posse apenas em 2 de janeiro de 2019.

Atenciosamente,

RENA ANN
Presidente da C ra Municipal

Pagina1de 1

Cantro Clvico Presidenie Tancredo Nevas
Rua Sarandi, 1045 - CEP 85900-870
Fone {45) 3378-5800
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Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA n°® 019.2019

Considerando Ata n° 1 da Reuni&o Extraordinaria da Mesa da Camara
Municipal de Toledo/PR, realizada no dia 07 de janeiro de 2019, em que se analisou
0 Protocolo n* 2945.2018 de autoria do Senhor Promotor de Justica Sandres
Sponholz que encaminha a Recomendagao Administrativa n® 26/2018, deliberou esta
Presidéncia pela nomeagao do Vereador Leoclides Bisognin como relator da matéria,

Ao Gabinete do Vereador Leoclides Bisognin para cumprimento desta
determinag&o.

Toledo, 9 de janeiro de 2019,

(
Antéhio Zéio

Presidente da Camara Municipal

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone {45) 3379-5900 - Fax {45} 3370-5913
wew, todedo, prieg. br
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ATA N° 1 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da Reunido Extraordinaria da Mesa da
Camara Municipal de Toledo/PR, realizada
no dia 07 de janeiro de 2019.

Aos sete dias do més de janeiro de dois mil e dezenove, com inicio as dez horas e
seis minutos, na sala da Presidéncia, nesta Camara Municipal de Toledo, reuniram-
Se 0s seguintes Vereadores membros da Mesa: Anténio Zbio - Presidente da Mesa:
Gabriel Baierle - Primeiro-Vice-Presidente: Marcos Zanetti - Segundo-Vice-
Presidente; Leoclides Bisognin - Primeiro-Secretario; e Valtencir Careca- Segundo-
Secretério. Fizeram-se presentes também o Senhor Alcidio Roques Pastério, Diretor-

Geral; os servidores: Simone Radons Mombach, Coordenadora do Departamento

Legislativo; David Calga, Controlador Interno, Eduardo Hoffmann Assessor Juridico e
Daniela Balena, Chefe de Gabinete, para tratar e deliberar sobre os seguintes temas
em pauta: 1) Protocolo n°® 29452018 de autoria do Senhor Promotor de Justica
Sandres Sponholz que encaminha a Recomendagdo Administrativa n® 26/2018; 2)
Protocolo n® 2899.2018 de autoria dos Assessores Juridicos Eduardo Hoffmann e
Fabiano Scuzziato que solicitam a aplicagao da Lei n° 8.906/94 no Ambito da
Camara Municipal de Toledo: 3) Protocolo n® 852/2018 - oficio n°® 305/2018 de
autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de
Moura que encaminha alteragSes no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013
solicitadas pela Mesa conforme Ata n° 9 de 2018; 4) Protocolo n° 1758/2018 — oficio
n® 315/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor
Valmir Alves de Moura que encaminha proposta de Ato com sugestSes para
regulamentagao do contido no art. 17 da Lei Municipal n° 1821/1998: §) Protocolo n®
1869/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo que informa
da necessidade de regulamentacdo das declaragBes de bens de servidores e
vereadores anualmente; 6) Requerimento n° 282/2018 de autoria do Vereador
Leoclides Bisognin que solicita ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), instalagao de placas indicativas com o nome de Toledo nas
proximidades do viaduto na BR 163, no acesso & Avenida Egydio Jeronymo
Munaretto; 7) Protocolo n® 2892/2018 — Relatério de Viagem do Vereador Marcos
Zanetti; 8) Protocolo n°2864/2018 — Relatério de Viagem da Vereadora Marly Zanete;
9) Definicdo da entrega dos diplomas de mogao de aplausos; 10) Alteragéo da data
de envio da Pauta das Sessdes da Cémara Municipal para publicagdo no érgao
oficial. Na sequéncia, o Presidente chamou atengéo dos presentes para tratar dos
temas em pauta, sendo proferidas as seguintes deliberagbes: Sobre o item: 1) O
Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n® 2945.2018 de autoria
do Senhor Promotor de Justica Sandres Sponholz que encaminha a Recomendagao
Administrativa n° 26/2018. O Assessor Juridico sugeriu que a matéria dada a
complexidade se faz necessario a nomeagao de um relator para estudo da matéria. O
Senhor Presidente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da matéria. 2)
O Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n° 2899.2018 de
autoria dos Assessores Juridicos Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato que

Pagina1de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

solicitam a aplicagdo da Lei n° 8.906/94 no ambito da Camara Municipal de Toledo.
Por orientagdo da Assessoria Juridica o Senhor Presidente nomeou o Vereador
Leoclides Bisognin como relator da matéria. 3) O Vereador Leoclides Bisognin
procedeu a leitura do Protocolo n® 852/2018 - oficio n® 305/2018 de autoria do
Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que
encaminha alteragdes no Ato n°® ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas pela
Mesa conforme Ata n® 9 de 2018. Por orientagdo da Assessoria Juridica o Senhor
Presidente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da mateéria. 4) O
Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n® 1758/2018 - oficio n°
315/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir
Alves de Moura que encaminha proposta de Ato com sugestdes para
regulamentag¢@o do contido no art. 17 da Lei Municipal n® 1821/1999. Por orientagdo
da Assessoria Juridica o Senher Presidente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin-
como relator da matéria. 5) O Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do
Protocolo n® 1969/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo
que informa da necessidade de regulamentagdo das declaragbes de bens de
servidores e vereadores anualmente. Por orientagdo da Assessoria Juridica o
Senhor Presidente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da matéria. 6)
O Vereador Leoclides Bisgonin procedeu a leitura do Requerimento n® 282/2018 de
autoria do Vereador Leoclides Bisognin que solicita ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), instalagdo de placas indicativas com o nome
de Toledo nas proximidades do viaduto na BR 163, no acesso a Avenida Egydio
Jeronymo Munaretto. Os membros da Mesa aprovaram por unanimidade os termos
do requerimento. 7) O Vereador Leoclides Bisgonin procedeu a leitura do Protocolo n®
2892/2018 - Relatoério de Viagem do Vereador Marcos Zanetti. O Controlador Interno
informou gue conforme analise, Manifestagéo do Controle interno n® 002/2019/Cl-
CM, o Vereador Marcos Zanetti deveria apresentar copia do certificado de
participacao e frequéncia do evento. O Vereador Marcos Zanetti apresentou a copia
do certificado de participagdo e frequéncia do evento na reunido da Mesa. Os
membros da Mesa aprovaram por unanimidade o relatério de viagem determinando
pela publicagdo e arquivamento do mesmo conforme Resolugéo n® 23 de 2015. 8) O
Vereador Leoclides Bisgonin procedeu a leitura do Protocolo n°2864/2018 — Relatério
de Viagem da Vereadora Marly Zanete. Os membros da Mesa aprovaram por
unanimidade o relatério determinando pela publicagdo e arquivamento do mesmo
conforme Resolugao n® 23 de 2015. 9) A Coordenadora do Departamento Legislativo
apresentou aos membros da Mesa a necessidade da definigdo da entrega dos
diplomas de mogdo de aplausos. O Vereador Leoclides Bisognin sugeriu que seja
marcada a reunido com todos os Vereadores para deliberar sobre o assunto. Os
Membros da Mesa acataram a sugestdo do Vereador Leoclides Bisognin e
determinaram ao Departamento Legislativo para que promova a reunido com todos
os Vereadores. 10) A Coordenadora do Departamento Legislativo apresentou aos
membros da Mesa a possibilidade de alteragao da data de envio da Pauta das
Sessdes da Camara Municipal para publicagdo no 6rgao oficial. Os membros da
Mesa definiram que o assunto sera estudado e voltara a ser analisado pela Mesa em
reunido futura. Vencida a pauta, o Presidente encerrou a reunido as onze horas e
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Oficio n® 001/2019 — GAB.L.B/IMESA Toledo, 24 de janeiro de 2019

Ao limo. Sr.

ANTONIO ZOI0

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Assunto; Solicitagao de prorrogacéo de prazo para emissao de parecer

Senhor Presidente:

Na condig¢éo de Primeiro-Secretario da Mesa Diretora e considerando a
nomeacao para relatoria dos seguintes protocolos: 1) Protocolo n° 29452018 de
autoria do Senhor Promotor de Justica Sandres Sponholz que encaminha a
Recomendagéo Administrativa n® 26/2018; 2) Protocolo n° 2899.2018 de autoria dos
Assessores Juridicos Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato que solicitam a
aplicagao da Lei n® 8.906/94 no ambito da Camara Municipal de Toledo; 3) Protocolo
n® 852/2018 - oficio n® 305/2018 de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha alteragbes no Ato n°
ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas pela Mesa conforme Ata n° 9 de 2018; 4)
Protocolo n° 1758/2018 — oficio n° 315/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha proposta
de Ato com sugestoes para regulamentagéo do contido no art. 17 da Lej Municipal n®
1821/1998; 5) Protocolo n°® 1969/2018 de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo que informa da necessidade de regulamentacéo das declaragdes de
bens de servidores e vereadores anualmente e, ainda, em virtude de uma analise
mais detalhada, SOLICITO prorrogagéo de prazo de 15 (quinze) dias para emissao
dos referidos pareceres.

Certo de poder contar com a Vossa atengdo, era o que tinha para o
momento.

Atencibsamente.

-,

1° Secrétario

Centro Clvice Presidente Tanarado Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP 85300-030
Fane (45} 3379-5800
www. tolado.pr.len br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 57.2019

Considerando o oficio n° 001/2019-GAB.L.B/Mesa de autoria do

Vereador Leoclides Bisognin que solicita a prorrogagéo de prazo para emissao dos
pareceres dos protocolos:

1 Protocolo n® 2945.2018 de autoria do Senhor Promotor de Justica Sandres
Sponholz que encaminha a Recomendagao Administrativa n° 26/2018;

£ Protocolo n® 2899.2018 de autoria dos Assessores Juridicos Eduardo Hoffmann
e Fabiano Scuzziato que solicitam a aplicagdo da Lei n° 8.906/94 no ambito da
Camara Municipal de Toledo:

3. Protocolo n® 852/2018 - oficio n® 305/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha
alteragGes no Ato n® ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas pela Mesa conforme
Ata n°® 9 de 2018;
4, Protocolo n® 1758/2018 — oficio n® 315/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha proposta

de Ato com sugestdes para regulamentagéo do contido no art. 17 da Lei Municipal n°
1821/1999;

8: Protocolo n° 1969/2018 de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo que informa da necessidade a regulamentagédo das declaragées de
bens de servidores e vereadores anualmente:

Defiro o pedido do relator, concedendo-lhe 15 (quinze) dias de prazo.

Toledo, 28 de janeiro de 2019.

Presidente da Camara Municipal

Centra Civico Prezidente Tancreda Neves
Rua Sarandi, 1040 - CEP 85900-030
Fone (45) 3373-5900 - Fax (45) 3379-5913
woww, [oledo, prleg, br
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Oficio n° 001/GAB-Leoclides Bisognin

A Sua Exceléncia

ANTONIO ZOI10

Presidente da Camara Municipal de Toledo
Centro Civico Tancredo Neves

Toledo - Parana

Assunto: Solicitacdo de elaboracgao de requerimento de prorrogacao de prazo

Senhor Presidente,

1. Em 07 de janeiro de 2019, em reuniao da Mesa, fui nomeado relator da
Recomendagao Administrativa n® 26/2018 encaminhada pela 4® Promotoria de Justica
da Comarca de Toledo tratando de apontamentos e recomendagdes sobre a
composigao e estruturagao do controle interno desta Casa.

2, No dia 16, esta Presidéncia encaminhou novo oficio (n° 016/2018 — 4PJ)
remetido pela Promotoria requisitando resposta as recomendagdes no prazo de 15 dias.

3. No dia 18 de janeiro, visando uma reuniaoc com o Fromotor Dr. Sandres
Sponholz, informaram-me que o mesmo retornaria apés 11 de fevereiro, isto &, apés o
prazo concedido para esta Camara apresentar resposia a Recomendacao
Administrativa. Em razao deste motivo, solicitei a esta Presidéncia prorrogagao do
prazo para tecer minha relatoria, pois vejo como imprescindivel antes a reunido com o
Dr. Promotor.

4, Referida prorrogacao foi concedida por Vossa Senhoria nos termos do
Despacho da Presidéncia n® 57.2019, de 28 de janeiro 2019.

5. Todavia, o prazo concedido pela Promotoria encerra-se no dia 31 deste
més, dentro do prazo para elaboragao do relatorio, mas antes do retorno do Dr.
Promotor.

B. Em razaoc do explanado, este relator solicita desta Presidéncia gue
encaminhe requerimento a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo visando a
prorrogagao do prazo para resposta a Recomendagao Administrativa n® 26/2018 em
pelo menos 30 dias, compreendendo o retorno do Dr. Promotor as suas atividades
regulares.

7. Atenciosamente,

imeiro-Secretario
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 61.2019

Em ateng&o ao oficio n® 001/GAB — Leoclides Bisognin que solicita que
seja encaminhado requerimento a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
visando prorrogagdo de prazo para resposta a8 Recomendagdo Administrativa n®
26/2018 em pelo menos 30 dias, compreendendo o retorno do Dr. Sandres Sponholz
as suas atividades regulares, determino ao Departamento Administrativo que oficie a
4% Promotoria de Justica da Comarca de Toledo solicitando a prorrogagéo do prazo
pelas razdes expostas pelo Vereador Leoclides Bisognin no ja mencionando oficio.

Toledo, 29 de janeiro de 2019.

7

&
Antonio Zoio

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85500-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3379-5813
www loledo.pr.leg.br
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INFORMACAO DO DEPARTAMENTO ADMIN'ISTRATIVO
N° 013/2019

Toledo, 30 de janeiro de 2019.

Protocolo n® 152, de 29 de janeiro de 2019:
Assunto: Solicitacao de elaboracao de requerimento de prorrogacaoc de prazo;
Solicitante: Leoclides Bisognin.

Senhor Presidente,

Informo que foi confeccionado e entregue o Oficio n® 14/2019 - CM,
de 30 de janeiro de 2018, conforme documento em anexo.

Respeitosamente,

R e i
DANIEL AUGUSTO EEEN RDI SCOPEL
Agente Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP B5800-030
Fone (45) 3375-5900 - Fax (45) 3379-5901

wwhw toledo prleg br



R Gnso . B8000TT
CAMARA MUNICIPAL DE TOJEDO N/

Estado do Parana

Oficio n® 14/2019 - CM

Toledo, 30 de janeiro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo — PR

Assunto: Solicitagdo de prorrogacao de prazo (NF n° 0148.18.002540-2),

Senhor Promotor,

Em consideracdo ao informado pelo vereador Leoclides Bisognin,
conforme Oficio n® 001/GAB-LB, de 29 de janeiro de 2019, sob protocolo n®
162/2019, em anexo:

Solicito a prorrogagao do prazo, em 30 dias ou mais, para manifestacao
referente &8 Recomendagao Administrativa n® 26/2018.

Atenciosamente,

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Péagira 1 de 1

Centro Civico Presidente Tancrade Nevas
Fua Sarandi, 1049 - CEP 85300-970
Fone [45) 3379-5500
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 64.2019

Considerando a informagdo do Departamento Administrativo n°
013/2019 que informa que foi confeccionado e entregue o oficio n® 14/2019 — CM, de
30 de janeiro de 2019, determino ao Vereador Relator da matéria Leoclides Bisognin
que faga a juntada do protocolo n° 152.2019 ao protocolo 2945.2018.

Toledo, 30 de janeiro de 2019.

(4
Anténio Zdio

Presidente da Camara Municipal

Centre Civico Presidents Tancriedo Neves
Rua Sasandi, 1048 - CEP B5800-030
Fone (46) 3379-5900 - Fax (45) 33725813
www toledo prleg.br
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MINISTERIO PUBLICO s

cloy Estado do Pararnct

Camae3 Municinz] da Toledc
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Rua Almirante Barroso, n® 3200 - Centro Civico
CEP; §3905-010 - Taledo/PR

Oficio n.2 016/2019 — 4P '  Toledo, 9 de janeiro de 2019.
NFn®0148.18.002540-2

Ao Senhor

RENATQO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal
Toledo —PR

Senhor Presidente,

Reiterando o inteiro teor do Oficio n2 1097/2018-4PJ, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTAﬁD DO PARANA, por intermédio da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR,
diante de suas atribuigbes legais, conferidas nos termos do art. 129, Ill e Vi, da Constituicdo
Federal, art. 8%, § 19, da Lei n.2 7.347/85, art. 26, |, da Lei n.2 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso |,
letra b, do Lei Complementar n.2 34 94, ENCAMINHA a Recomendacdo Administrativa n®
26/2018 e consigno o prazo de 15 (quihza) dias, a partir do recebimento, para manifestacdo
acerca do aceitamento.

Ao ense

l’nrw'l reciclacdn, menor ousto ambiental,
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 26/2018

DESTINATARIOS:

Ao Excelentissimo Senhor Renato Reimann, -

Presidente da Camara de Vereadores de Toledo;‘ b

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicoes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, € artigo 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituigao Federal] art'lgc. 120, incisos Il e lll, da Constituigao do Estado do
Parana: artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,
inciso VIl, da Lel Complementar Estadual n.® 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurado por esta
Promotoria de Justica 0O Procedimento ‘Administrativo  n.? MPPR-
., 0030.18. 001386-1 e Inquérito civii n® MPPR-0030. 18.001900-9, com a
finalidade de fiscalizar a estrutura, © funcionamento e a efetividade do orgédo de
controle interno da Camara Municipal de Toledo, & no curso deste
prcbedlmento se verificou que o citado 6rgao de r;c-ntrota nao esta estruturado

adequadamente para O desempenhc de suas atribuicdes, possuhlhtando a

ocorréncia de falhas e ilicitos'na gestao.

CONSIDERANDO gue, dentre as falhas na estruturar;ao e
efetividade do controle interno do Municipio, aferiu-se as- seguintes: (1) nao ha
legislagao especifica sobre a Controladoria Interna, apenas sua previsdo-na Lei

que dispbe sobre a estrutura admmmtratwa da Camara Municipal de Toledo;

)\4\ yir
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do Estado do Parana

(Iho Orgéao Gentra! do Sistema de Controle Interno nao apresenta as quatro
macrofuncdes (ouvidoria, ccntroiaclorla auditoria governamental & correu;ao}
unificadamente: (1ll) a legislagéo sobre o tema nao prevé a impossibilidade de o
Controlador Interno ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do
mandato ou do periodo para o-gual foi designada, exceto na hipdtese de
;.:'ometimento de ato iregular que, mediante apuragdo em processo
administrativo, assim justifique; (V) as normas que regulamentam a
Controladoria Interna’ nao prev.eem prazo para o Eexercicio da fungao de
Controlador-Geral, nos termos do acérdao 265/2008 do  Tribunal
Pleno-TCE/PR; {V)' A lei nao p}evé a impossibilidade de que © Controlador
Interno se encontrar em estagio probatdrio; realizar atividades - politico-
partidarias; exercer outras atividades profiséiﬂnais* ter sido penalizado
administrativa, civel ou penalmente, por- decisao definitiva; (VL) O Controlador
Interno  afirmou néo ter -liberdade para sugerir/instaurar ‘um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), Processo Administrativo de
Responsabilizagao (PAR) efou Tomada de Contas Especial--TCE, no caso de
identificacao de éituagéo de irregularidade, envolvendo dano a0 Egréﬁa elou

desvio de verbas publicas.

CONSIDERANDG que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipics obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, capuf, da Constituigao Federal).
CDNS'IDERANDD que, em atengdo ao principio republicanc
(artigo 1° da Constltmgao Federal), e & necessidade de salvaguardar os fins
que legitimam a atuagdo do Poder Publico, 0 legislador constituinte preconizou
a todo ente federado, inclusive aos Municipios, a implantagéo de sistemas de

controle interno (artigo 31 da Constituigao Federal), cujas atribuigbes foram

}\‘"T‘J ' | \ g
5‘,-1‘} M.f*\_" ~ ™~
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desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial” do proprio ente
politico e dos érgaos e entidades da Administragao Indireta a ele vinculados

(artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO gque as unidades de contmlé interno de
cade; um dos Poderes _e.érgéos do ente . federado devem atuar de forma
coordenada, inseridas em sistema-dotado, nos termos da Constituicao Federal,
de atribuicbes minimas relacionadas & avaliagdo do "cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido"; a comprovacao da legalidade e avaliagao dos
"resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial nos_orgaos e entidades da .admi'nistrar;:éo federal, bem como da
ap[icagiéo de recursos publicos por entidades de direito privado”; e ao exercicio.
do " controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniao" (artigo 74 da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que o legislador cﬁns‘tituinte prevé ainda,
entre as fungdes precipuas do sistema de cantrole interno, o apoio aos 6rgaos
de "controle externo no exercicio de sua missao institucional" (artigo 74, inciso
IV, da Constituigao Federal), razdo pela qual a implantagéo e atuagéo eficiente
de instancias administrativas de controle interno € essencial para otimizar o
desempenhao das fungﬁés constitucionais de 6rgdos do controle externo da
Administragdo, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unigo, assim
como o préprio papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario. b

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente

as atribuigbes dos 6rgdos de controle interno €& refletida em diversos
dispositivos infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungdes para esta
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instancia. como os artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6° 13 e 14
do Decreto-Lei 200/67: artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Respansabilida&e Fiscal),-e, mais recentemente, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n.? 12.527/2011), Lei Anticorrupgao (Lei n.° 12.846/2013) e Lei
do Marco Regulatério do 3° Setor (Lei n.” 13.019/2014), gue atribuiram aos

érgaos de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a

gestao dos servicos de acesso a informagao plblica; conduzir processos
administrativos de responsabilizacdo de empresas envolvidas na pratica de
atos lesivos contra a Administragéo; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias

de recursos publicos s organizagdes da sociedade civil, respectivamente. -

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) — que consiste na articulagao
de mais de 80 orgdos e entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a
Acao n.° 02, de 2017, c:u'io escapo é o de "Desenvolver agbes que permitam
apoiar a implementagao do sistema de controle interno nos estados e

municipios”.

CONSIDERANDO a relevancia do ~controle interno na

deteccao e correcao de irregularidades administrativas, no aprimoramento da
gestao publica, no recebimento de reclamagoes ofertadas por cidadaos e na
promogdo da transparéncia e do controle social, atividades todas que

- concorrem, de forma decisiva, para prevencao de ilicitos mais graves, como

atos de corrupcao e improbidade administrativa.

CONSIDERANDO _ que tipifica a pratica de ato de
improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualguer agéo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial desvio, apmp'ria:;éo

malbaratamento ou dﬂamdagaa dos bens ou haveres da Admmlstragao Pablica,

o | 4
.cf--“'“\. f 29
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* assim como também caracteriza a pratica de ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituicoes (artigos 10 e artigo 11 da Lei n.® 8.429/92).

. CONSIDERANDQ gque incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e constitui funcéo institucional sua zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Pliblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituigao Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agéo civil pablica para a* -
prote¢ao do patriménio publico e social, na forma do que estabelece o artigo

127, caput, e o artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigdo Federal.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA,

a fim de gue Vossa Exceléncia observe o seguinte:

| — Regulamente, por meio de ato normativo, as disposigcdes

faltantes na legislagao, mencionadas nesta Recomendagao;

Il — Escolha o responsavel pelo Orgdo do Sistema de .

Controle Interno obedecendo aos seguintes critérios:

» E possivel ao administrador acrescer as atribﬁig:r':es regulares do
- servidor a fungédo de confianca de Controlador, desde gue por periodo

previamente definido;

« E possivel, da mesma forma, a criagéo dcr\c:run em comissao de

Controlador pare ser ocupado exclusivamente ‘por servidores efetivos,

também por prazo certo; L Q\( ¥ /

Popn! stciclada, inenrr cusle ambiental.
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E possivel, ainda, a instituicao de sistema de mandato entre 0s
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e

alternancia, havendo a preferéncia por esta Gltima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formagao de nivel superior e

. gualificagdo compativel com as relevantes fungdes desempenhadas,

preferencialmente com habilitagédo em areas -relacionadas as atividades
Direito, Administragéo,

Economia ou Gestao Publica, por exemplo.

Em qualquer uma das trés hipoteses deve haver as

seguintes prerrogativas:

Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado;
Possibilidade de

fundamentacgao legal,

impugnar, mediante representag@o, atos sem

O Controlador Intérno ndo pode ser afastado de suas fungées antes do-

encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado,
exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante

apuracao em processo administrativo, assim justifique.

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

Estar em estagio probatorio,

Realizar atividade politico partidaria;

Exercer outra atividade profissional.

Ter sofrido penalizacéo admm!stra.wa cwel ou penal, por decusao

|'- #

definitiva.

Ciéncias Contabeis,

%

L
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Il — Disponibilize estruturas minima adequada para o
desempenho das fungGes institucionais da controladoria interna, estipulando
relagdo minima entre o nimero de agentes no exercicio das fungdes de
controle intemno & o numero de agentes publicos vinculados ao Foder
Legislativo, considerando, nesse quesito, a extensao e a complexidade das

atividades administrativas desenvolvidas pelo érgao.

IV — Propicie o acesso da controladoria interna a todas as
- informagées, sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

4

: V — Viabilize a participagdo do 6rgao de controle interno nas
“sindicancias e processos disciplinares relativos a servidores municipais.

VI - Reguiamenfa 0 processo administrativo para apuragao
da responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n.°
12.848/2013 (Lei Anticorrupgdo), e a participagéo do érgao de controle interno.

_ VIl — Viabilize a participagdo da controladoria interna no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos financeiros
do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica
orgamentaria (auxilios, contribuigdes, subvengdes), desde a fase do
chamamento ptiblico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada

e prestacao de contas, nos termos da Lei n.? 13.019/2014,

b

VIl — Observe a segregagao de fungdes, subtraindo das
atribuigdes do dérgdo de controle interno, se assim se mostrar necessario, as
atividades de execugao que este deve fiscalizar, ai inclufdas fungdes tipicas de
contadoria, gestdo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares,
exceto aquelas relacionadas exclusivamente acusp\ proprio func;onamento

A

ey |r
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IX — Vele para qué a controladoria interna represente ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Plblico para adogdo de providéncias,
quando a autcfidade administrativa nao as adotar para atuacao corretiva ou
para a instauragdo de tomada de contas especiais frente a irregularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabjlidéde solidaria, ou
quando o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infragao
penal.

X — Considere as orientagbes do Tribunal de Contas do
Estddo do Parana quanto a implantagao e funcionamento do controle interno,

procmovendo, ainda, a capacitagao periodica dos servidores do orgao.

‘Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento desta,” para manifestagido de Vossa Exceléncia acerca das
medidas adotadas para fiel cumprimento desta Recomendagéo, advertido de
que a inobservancia de seus termos implicara a possibilidade de eventual

responsabilizacdo péla pratica de ato de improbidade administrativa.

Copia desta Recomendagdo Administrativa sera remetida
ao Tribunal-de Corntas do Estado do Parana, para ciéncia e, tomada de

eventuais providéncias.

iy o
Tlide - OF de j.ﬂ.iﬂ%-rf‘)lsiﬂ’ de 2018
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CAMARA MUNlc:lPALﬁE TOLEDO

Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 43.2019

Em ateng¢éo ao oficio n® 016.2019 -4 PJ, determino ao Departamento
Administrativo que confeccione resposta ao Senhor Promotor de Justica informando
que a matéria se encontra em analise pela Mesa conforme Ata da 1° Reunido

Ordinaria da Mesa realizada em 07 de janeiro de 2019,

Toledo, 17 de janeiro de 2019.

\
Antéri;}?_éic

Presidente da Camara Municipal

Cenire Civico Presiderie Tancredo Nevas
Rua Sarandi, 1048 - CEP BR800-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3375-5913
www.itledo prleg br
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A CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

. Estado do Parana

ATA N° 1 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da Reunido Extraordinaria da Mesa da
Cémara Municipal de Toledo/PR, realizada
no dia 07 de janeiro de 2019.

Aos sete dias do més de janeiro de dois mil e dezenove, com inicio as dez horas e
seis minutos, na sala da Presidéncia. nesta Céamara Municipal de Toledo, reuniram-
Se os seguintes Vereadores membros da Mesa: Anténio Z0io - Presidente da Mesa;
Gabriel Baierle - Primeiro-Vice-Presidente; Marcos Zanetti - Segundo-Vice-
Presidente; Leoclides Bisognin - Primeiro-Sreretario: e Valtencir Careca- Segundo-
Secretario. Fizeram-se presentes também o Senhor Alcidio Roques Pastério, Diretor-
Geral, os servidores: Simone Radons Mombach, Coordenadora do Departamento
Legislativo; David Calga, Controlador Interno, Eduardo Hoffmann Assessor Juridico e
Daniela Balena, Chefe de Gabinete para lratar e deliberar sobre os seguintes temas
em pauta: 1) Protocolo n® 29452018 de autoria do Senhor Promotor de Justica
Sandres Sponholz que encaminha a Recomendacao Administrativa n® 26/2018: 2)
Protocolo n® 2899.2018 de autoria dos Acs: “sores Juridicos Eduardo Hoffmann e
Fabiano Scuzziato que solicitam a aplic = da Lei n° B8.906/94 no ambito da
Camara Municipal de Toledo; 3) Protocolo n° 852/2018 - oficio n® 305/2018 de
autoria do Coordenador da Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de
Moura que encaminha alteragées no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013
solicitadas pela Mesa conforme Ata n° 9 de 201 8: 4) Protocolo n® 1758/2018 - oficio
n® 315/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor
Valmir Alves de Moura que encaminha proposta de Ato com sugestdes para
regulamentagéo do contido no art. 17 da |« micipal n® 1821/1999; 5) Protocolo n®
1869/2018 de autoria do Coordenador do amento Administrative que informa
da necessidade de regulamentacdo das doclaragies de bens de servidores e
vereadores anualmente; 6) Requerimento n® 282/2018 de autoria do Vereador
Leoclides Bisognin que solicita ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), instalagédo de placas indicativas com o nome de Toledo nas
proximidades do viaduto na BR 163, nc acesso a Avenida Egydio Jeronymo

Munaretio; 7) Protocolo n® 2892/2018 — i« - 'orio de Viagem do Vereador Marcos
Zanetti; 8) Protocolo n°2864/2018 — Relat! + Viagem da Vereadora Marly Zanete;
9) Defini¢do da entrega dos diplomas de | ) de aplausos; 10) Alteracdo da data

de envio da Pauta das Sessdes da Cérmara Municipal para publicagdo no érgao
oficial. Na sequéncia, © Presidente chamou atengdo dos presentes para tratar dos
temas em pauta, sendo proferidas as seguintes deliberagdes; Sobre o item: 1) O
Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n® 2945.2018 de autoria
do Senhor Promotor de Justica Sandres Srontnlz que encaminha a Recomendagio

Administrativa n° 26/2018. O Assessor = C0 sugeriu que a maiéria dada a
complexidade se faz necessario a nomeag um relator para estudo da matéria. O
Senhor Presidente nomeou o Vereador Le Bizognin como relator da matéria. 2)
O Vereador Leoclides Bisognin procedst 1 [-itura do Protocolo n® 2899.2018 de
autoria dos Assessores Juridicos Edi- - Hoffmann e Fabiano Scuzziato qua
Paginat¢e3
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solicitam a aplicagao da Lei n® 8.906/94 rn #hito da Camara Municipal de Toledo,

Por orientagdo da Assessoria Juridica hor Presidente nomeou o areador
Leoclides Bisognin como relator da m- 3) O Vereador Leoclides Eisognin
procedeu a leiturz do Protocolo n® 85° - oficio n® 305/2016 de autoria do

Coordenador do Departamento Admini- ti - Senhor Valmir Alves de Moura que
encaminha alteragdes no Ato n° ME-27, ue & de agosto de 2013 solicitadas pela
Mesa conforme Ata n° § de 2018. Por orientacdo da Assessoria Juridica o Senhor

Presidente nomeou o Vereador Leoclides 8- “gnin como relator da matéria. 4) O
Vereador Leoclides Bisognin procedeu a | lo Protocolo n® 1758/2018 - ofigio n®
315/2018 de autoria o Coordenador do | enento Administrativo S-nho - Valmir
Alves de MNours que encaminha : de Alo com sus-sides para
regulamenta¢ 5 ¢ contido no art. 17 d | unicipal n® 1821/1999. [For orientagao
da Assessoria Juridica o Senhor Presi * meou o Vereador Lecclides Bisognrin
como relator da matéria. §) O Vereador L ~lides Bisognin procedeu a leitura do
Protocolo n® 1969/2018 de autoria do Coor —ador do Departamenta Administrativo
que informa da necessidade de regu - ;80 das Jeclaragdes = bens (e
servidores e veresores anualmente, ntagao ('3 Assessorle Juridica o
Senhor Presid ' = r neou o Vereador L+ sisegnin coma rela eria. ©)
O Vereador L Bisgonin procede a1 do Requerimenic - /Bv/2018 de
autoria do Ve - 3uo. Leoclides Bisogni: ¢ licita ao Departamento Nacional ce
Infraestrutura ¢ Transportes (DNIT), i1 ) de placas indicativas com o nome
de Toledo nas rroximidades do viaduto | 163, no =cesso a Avanida Egyc o
Jeronymo Mur =ito. Os membros da rovaram por unanimic o5 term s
do requerimen . | | Vereador Leozlii. n procede u a leitur “*acolo 1°
2892/2018 - F ) de Viagem do Ver rees Zaretti. O G " Interr 2
informou que ‘2 andlise, Manife » Control2 interra “M9/C-
CM, o Vere: ircos  Zanetti de resentar coépia do ticado ce
participacdo e qu. 1cia do evento, O r Marcos Zanetti apres Jacopa
do cerificado = paticipagdo e frequ 1 evento na reunido = sa. (s
membros da I'' = aprovaram por una - 0 relatdrio de viagem rminan 9
pela publicagg . '+ ivamento do me rme Resclucio r’ )15, 8) J
Vereador Leoc 'gonin procede. Prcetocols n®28: Relatdr o
de Viagem d wdara Marly Zane embros da Me r4m por
unanimidade « io determinando gacio e arquivon mesn 2
conforme Res: - 23 de 2015, 9) 1iadora do Departan gislativo
apresentou aos ne ihros da Mesa = dade da definicse ‘gad s
diplomas de m 7o g aplausos. O V _eoclidzs Bisognin gue st a
marcada a re. o om todos os Ve yara deliberar s into. s
Membros da | acataram a st o Vereador Lec sognin &
determinaram a artamento Le« que promova a om tod s
os Versadores, « Coordenadora ¢ mento Lagisls ou a' s
membros da M possibilidade d : da data ce e uta drs
Sessies da Co Municipal para | » e Orgéo oficiz bros ¢
Mesa definiram ¢ '=  assunto sera es! 'oltara =1 ser anali Jesa e 1
reuniio futura. \ nc.ia a pauta, o Presico NCerrs.,. a reunis horas e
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

L N

Oficio n° 12/2019 - CM

Toledo, 18 de janeiro de 201 9.

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justiga

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo — PR

Assunto: Resposta ao Oficio 016/2019 — 4PJ (NF n° 01 48.18.002540-2).

Senhor Promotor,

Em consideragao ao disposto no Oficio n° 016/2019 - 4PJ, referente a
NF n° 0148.18.002540-2, que encaminha a Recomendagao Administrativa n® 26/18 e
solicita manifestagao acerca do aceitamento;

Informo que a materia se encontra em andlise pela Mesa, conforme
disposto na Ata da 12 Reuniao Ordinaria da Mesa, realizada no dia 7 de janeiro de

2019, em anexo.

Atenciosamente,

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Pagina 1 de 1
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEPIUJO

Estado do Parana

ATA N° 1 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da Reunido Extraordinéria da Mesa da
Camara Municipal de Toledo/PR, realizada
no dia 07 de janeiro de 2019.

Aos sete dias do més de janeiro de dois mil @ dezenove, com inicio as dez horas e
seis minutos, na sala da Presidéncia, nesta Camara Municipal de Toledo, reuniram-
sz os seguintes Vereadores membros da Mesa: Antdnio Zéio - Presidente da Mesa;
Gabriel Baierle - Primeiro-Vice-Presidente; Marcos Zanetti - Segundo-Vice-
Presidente; Leoclides Bisognin - Primeiro-Secretario; e Valtencir Careca- Segundo-
Socretario. Fizeram-se presentes também o Senhor Alcidio Rogues Pastério, Diretor-
Geral os servidores: Simone Radons Mombach, Coordenadora do Departamento
Legislativo; David Calga, Controlador Interno, Eduardo Hoffmann Assessor Juridico e
Danicla Balena, Chefe de Gabinete, para tratar e deliberar sobre os seguintes temas
em pauta: 1) Protocolo n° 29452018 de autoria do Senhor Promotor de Justiga
Sandres Sponholz que encaminha a Recomendacio Administrativa n® 26/2018; 2)
Frotocolo n® 28992018 de autoria dos Assessores Juridicos Eduardo Heffmann e
F ano Scuzziato que solicitam a aplicagao da Lei n® 8.906/94 no ambito da
( nara Municipal de Toledo; 3) Protocalo n® 852/2018 - oficio n° 305/2018 de
auisria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de
Moora que encaminha alteragoes no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013
s citudas pela Mesa conforme Ata n® 8 de 2018: 4) Protocolo n° 1758/2018 — oficio
n° 215/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor
V.1t Alves de Moura que encaminha proposta de Ato com sugestdes para
r 1« wmentagdo do conlido no art. 17 da Lei Municipal n® 1821/1988; 6) Protocolo n*
1 118 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo que informa
--essidade de regulamentagdo das declaragdes de bens de servidores e

a

v Jores anualmente; 6) Requerimento n* 282/2018 de autoria do Vereador
l i~5 Bisognin gue solicita ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
T siles (DNIT), instalagéo de placas indicativas com o nome de Toledo nas
s {ades do viaduto na BR 163, no acesso 4 Avenida Egydio Jeronymo
| relio; 7} Protocelo n® 2892/2018 - Relatério de Viagem do Vereador Marcos

" 8) Protocolo n°2864/2018 - Relatorio de Viagem da Vereadora Marly Zanete;
';30 da entrega dos diplomas de mogao de aplausos; 10) Alteragao da data

, da Pauta das Sessoes da Camara Municipal para publicag@o no orgao
'a sequéncia, o Presidente chamou atengao dos presentes para tratar dos

. m pauta, sendo proferidas as seguintes deliberagdes: Sobre o item: 1) O
\ Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n® 2945.2018 de autoria
¢ -r Promotor de Justiga Sandres Sponholz que encaminha a Recomendagao
ativa n° 26/2018. O Assessor Juridico sugeriu que a matéria dada a

‘jade se faz necessario a nomeagao de um relator para estudo da matéria. O
residente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da matéria. 2)

( jor Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n°® 2899.2018 de
'os Assessores Juridicos Eduarde Hoffmann e Fabiano Scuzziato que

- e P e R
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLE@T‘J ?‘

Estado do Parana

+ a aplicagao da Lei n® 8.806/94 no ambito da Camara Municipal de Toledo.
‘agdo da Assessoria Juridica ‘o Senhor Presidente nomeou o Vereador
Pisognin como relator da matéria. 3) O Vereador Leoclides Bisognin
- leftura do Protocolo n°® 852/2018 - oficic n’ 305/2018 de autoria do
'or do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura gue

alteracdes no Ato n° ME-27, de 8 de agosto de 2013 solicitadas pela
lorme Ata n° 9 de 2018. Por orientagao da Assessoria Juridica o Senhor
‘= nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da materia. 4) O
Leoclides Bisognin procedeu a leitura do Protocolo n°® 1758/2018 — oficio n°
4r autoria do Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir

. Moura que encaminha proposta de Ato com sugestdes para
:rtazd0 do contido no art. 17 da Lel Municipal n® 1821/1999. Por orientagao
-~ ~ria Juridica o Senhor Presidente nomeoud O Vereador Leoclides Bisognin
or da matéria. 5) C Vereador Leoclides Bisognin procedeu a leitura do

_ ° 1989/2018 de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo

rma da necessidade de regulamentagao das declaragbes de bens de

- o vereadores anualmente. Por orientagao da Assessoria Jurldica o

“.eldente nomeou o Vereador Leoclides Bisognin como relator da materia. 6)
v _eoclides Bisgonin procedeu a leitura do Requerimento n® 282/2018 de
. \Vereador Leoclides Bisognin que solicita ap Departamento Nacional de
2 de Transportes (DNIT), instalag@o de placas indicativas com o nome
nas proximidades do viaduto na BR 163, no acesso a Avenida Egydio
Munaretto. Os membros da Mesa aprovaram por unanimidade os termos
mento. 7) O Vereador Leoclides Bisgonin procedeu a leitura do Protocolo n®

11 _ Relatério de Viagem do Vereador Marcos Zanetti, O Controlador Interno

, -~ conforme andlise, Manifestagao do Controle interno n°® 002/2019/Cl-

/. -ador Marcos Zanetti deveria apresentar copla do certificado de
%0 2 frequéncia do evento. O Vereador Marcos Zanetti apresentou a copia
‘c1¢ o de participacdo e frequéncia do evento na reuniao da Mesa. Os
; da Mesa aprovaram por unanimidade o relatorio de viagem determinando
‘zacfio e arquivamento do mesmo conforme Resolugdo n® 23 de 2015.8) 0
Leclides Bisgonin procedeu a leitura do Protocolo n°2864/2018 — Relatorio
m c¢a Vereadora Marly Zanete. Os membros da Mesa aprovaram por
iade o relatorio determinando pela publicagdo e arquivamento do mesmo

.= Re-olugao n° 23 de 2015. 9) A Coordenadora do Departamento Legislativo

‘ou 0s membros da Mesa a necessidade da definicdo da entrega dos

's de mogao de aplausos, O Vereador Leoclides Bisognin sugeriu que seja

‘a a r-unido com todos os Vereadores para deliberar sobre o assunto. Os

os d- Mesa acataram a sugestdo do Vereador Leoclides Bisognin &
inararn ao Departamento Legislativo para que promova a reunido com todos
.adorcs. 10) A Coordenadora do Departamento Legislativo apresentou aos
s da Mesa a possibiidade de alteracao da data de envio da Pauta das
s da >amara Municipal para publicagéo no orgdo oficial. Os membros da
sfinir M que 0 assunto sera estudado e voltara a ser analisado pela Mesa em
. futur:. Vencida a pauta, o Presidente encerrou a reunido as onze horas

Pégina 2de 3
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elos Vereadores presentes, membros da Mesa desta

e R e

pagina 3de 3

Cantro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandl, 1048 - CEP 85500-030
Fona (45) 3378-5900
w10 ado.pr.igg.nr



1’:5{_.{"49 / GoaH—

CAMARA MUNICIPAL DE TOLED

Estado do Parana

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

De ordem do Senhor Presidente da Camara Municipal de Toledo,
juntei, nesta data, aos presentes autos, o protocolo n® 152.2019 com o total de 5 (cinco)
paginas, em seguida, anctado como de folhas n° 0019 & 0023, juntei também aocs

presentes autos o protocolo n® 85.2019 com o total de 17 (dezessete) paginas em
seguida, anotado como de folhas n°® 0024 & 0041,

E para constar, lavrei o presenje termo que subscrevo,
Toledo, 30 de janeiro de 2019.

%
L%_qr;_l_i s sl nin

Vereador

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone (45) 3375-5900 - Fax (45) 3379.5013
www. toledo.prieg.br
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DETOLEDO
Promotoria de Protegio ao Patrirnénio Publico
Rua Aimirante Barross, n® 3200, Telefones: (45) 3378-5811/ (45) 3378-5355
CEP: 85400-020 - Toledo/PR

s

Oficio n.2137/2019- 4P/ Toledo, 6 de fevereiro de 2019.
IC n.2 MPPR-0148.18.002540-2

Excelentissimo Senhor
ANTONIG SERGIO DE FREITAS

Presidente da Cidmara de Vereadores
Toledo/PR

Senhor Presidente da Camara,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 4¢ Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo, nos termos do art. 129, Il e Vi, da Constituiciio Federal, art.
&%, § 12 da Lei n® 7.347/85, art. 26, |, do Lei n? 8.625/93, e artigo 58, inciso I, letra b, da Lei
Complementar n? 85/99, INFORIMA a susperisdo do Inquérito Civil n2 MPPR-0148.18.002540-
2 até o dia 22/02/2019, oportunidade em que deverd apresentar manifestacio definitiva

sobre o acolhimanto ou ndo da Recomendag@o Administrativa n. 26/2018.

Fixo o prazo de 15 {quinze) dias para resposta.

Atencinsamente,

IZ DE ARAUIO
Promoftor de Justica

Pagpel recicladi, rivsnor custo amblentil,
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 07 102/ 3049 - 2044
Estado do Parana - |élti ide
Oficio n° 004/2019 — GAB.L.B/MESA Toledo, 07 de fevereiro de 2019
Ao limo. Sr,
ANTONIO ZOI0

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Assunto: Solicitagao de prorrogagéo de prazo para emisséo de parecer

Senhor Presidente:

Na condigdo de Primeiro-Secretério da Mesa Diretora e considerando a
nomeagao para relatoria dos seguintes protocolos: 1) Protocolo n® 2945.2018 de
autoria do Senhor Promotor de Justica Sandres Sponholz que encaminha a
Recomendacg&o Administrativa n® 26/2018; 2) Protocolo n® 2899.2018 de autoria dos
Assessores Juridicos Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato que solicitam a
aplicagéo da Lei n® 8.906/94 no ambito da Camara Municipal de Toledo: 3) Protocolo
n® 852/2018 - oficio n® 305/2018 de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha alteragbes no Ato n°
ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas pela Mesa conforme Ata n° 9 de 2018; 4)
Protocolo n°® 1758/2018 — oficio n° 315/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha proposta
de Ato com sugestdes para regulamentagéo do contido no art. 17 da Lei Municipal n°
1821/1889; 5) Protocolo n® 1969/2018 de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo que informa da necessidade de regulamentagéo das declaragdes de
bens de servidores e vereadores anualmente e, em virtude de uma andlise mais
aprofundada e detalhada acerca dos protocolos que demandam certo grau de
complexidade, ainda necessito de um periodo maior para tal, sendo assim, venho
mui respeitosamente solicitar prorrogagio de prazo de 15 (quinze) dias para
emissdo dos referidos pareceres.

Certo de poder contar com a Vossa atencgdo, era o que tinha para o
momento.

1° Secetario

Centro Clvico Presidante Tancrado Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5900
www. [oledo. prleg.br
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Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 106.2019

Considerando o oficio n°004/2019-GAB.L/MESA de autoria do Vereador

Leoclides Bisognin que solicita a prorrogagéo de prazo para emiss&o de parecer:
%

Protocolo n°2945/2018 de autoria do Senhor Promotor de Justiga Sandres
Sponholz que encaminha a Recomendagdo Administrativa n® 26.2018:

Protocolo n° 2899/2018 de autoria dos Assessores Juridicos Eduardo
Hoffmann e Fabiano Scuzziato que solicitam a aplicagéo da Lei n°8.906/94
no ambito da Camara Municipal de Toledo;

Protocolo n® 852/2018 — oficio n® 305/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que
encaminha alteragdes no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas
pela Mesa conforme Ata n°9 de 2018;

Protocolo n® 1758/2018 — oficio n® 315/2018 de autoria do Coordenador do
Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que

encaminha proposta do Ato com sugestdes para regulamentagdo do
contido no art. 17 da Lei Municipal n° 1821/1999;

Protocolo n° 1969/2018 de autoria do coordenador do Departamento
Administrativo que informa da necessidade a regulamentagiio das
declaragdes de bens de servidores e vereadores anualmente.

Defiro o pedido do relator, concedendo-lhe 15 (quinze) dias de prazo.

Toledo, 7 de fevereiro de 2019.

(

Antonio Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Cantro Clvico Presidents Tancreda Neves
Rua Sarandi, 1048 - Centro - CEP 85900-030
Fonw (45) 3378-5600 - Fax (45) 3379-5513

www.toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 122.2019

Considerando Oficio n® 137/2019-4PJ que informa a suspensao do
Inquérito Civil n® MPPR-0148.18.002540-2 encaminho ac Gabinete do Vereador
Leoclides Bisognin para que seja juntado ao processo e seja apresentado
manifestacdo definitiva sobre o acolhimento ou ndo da Recomendagéo
Administrativa n°26/2018 ate 22/02/2019.

Toledo, 13 de fevereiro de 2019.

&
Antonio Zoio

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Clvico Pregidenie Tancredo Neves
Rug Sarsndi, 1045 - Centro - CEP BSS00-030
Fone (45} 33T9-5900 - Fax (45) 33755813

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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PARECER DA MESA DIRETORA

Oficio n® 1097/2018 — 4PJ (Protocolo n°
2945/2018)

Ementa: Recomendagdo Administrativa
n° 26/2018.

Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Conclus&o: Parcialmente Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise da Mesa Diretora o Oficio n® 1097/2018 da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, datado de 7 de dezembro de 2018,
que encaminha Recomendagao Administrativa n® 26/2018 (NF n® 0148.18.002540-
2), protocolizado nesta da Casa de Leis em 12 de dezembro de 2018, as
11h:06min., sob n® 2945/2018.

A presente Recomendagao Administrativa possui, ipsis litteris, ©
seguinte teor:

()

* CONSIDERANDO que restou instaurado por esta Promotoria de Justiga o
Procedimento Administrativo n.° MPPR0930.18.001386-1 e Inquérito Civil n° MPPR-
0030.18.001900-9, com a finalidade de fiscalizar a estrutura, o funcionamento e a efetividade
do orgao de controle interno da Camara Municipal de Toledo, e no curso deste procedimento
se verificou que o citado orgao de controle nao esta estruturado adequadamente para o
desempenho de suas atribuigoes, possibilitando a ocorréncia de falhas e ilicitos na gestao;

CONSIDERANDO que, dentre as falhas na estruturagao e efetividade do
controle interno do Municipio, aferiu-se as-sequintes: (I) nao ha legislagao especifica sobre a
Controladoria Interna, apenas sua previsio na Lei que dispde sobre a estrutura administrativa
da Camara Municipal de Toledo; (ll) o 6rgao Central do Sistema de Controle Interno nio
apresenta as quatro macrofuncées (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correigao) unificadamente; (lll) a legislagao sobre o tema nao prevé a impossibilidade de o
Controlador Interno ser afastado de suas funcdes antes do encerramento do mandato ou do
periodo para o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuracdo em processo administrativo, assim justifique; (IV) as normas que
regulamentam a Controladoria Interna ndo preveem prazo para o exercicio da funcio de
Controlador-Geral, nos termos do acordio 265/2008 do Tribunal Pleno-TCE/PR; (V) A lei ndo
prevé a impossibilidade de que o Controlador Interno se encontrar em estagio probatério;
realizar atividades politico-partidarias; exercer outras atividades profissionais; ter sido
penalizado administrativa, civel ou penalmente, por decisao definitiva; (Vl) O Controlador
Interno afirmou nao ter liberdade para sugeririinstaurar um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR) elou Tomada de

Centra Civica Presidente Tancrado Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEF B5000-030
Fone (45} 3379-5500 - Fax (45) 3379-5612
wew toleda.pr leg.br
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Contas Especial-TCE, no caso de identificacdao de situacdo de irregularidade, envolvendo
dano ao erario e/ou desvio de verbas publicas;

CONSIDERANDO que a Administragido Puablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituigao Federal);

CONSIDERANDO que, em atengdo ao principio republicano (artigo 1° da
Constituigdo Federal), e & necessidade de salvaguardar os fins que legitimam a atuacido do
Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente federado, inclusive aos
Municipios, a implantagio de sistemas de controle interno (artigo 31 da Constituigcdo Federal),
cujas atribuicdes foram desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial” do proprio ente
politico e dos 6rgaos e entidades da Administracio Indireta a ele vinculados {artigos TO e 74
da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno dé cada um dos Poderes
e orgdos do ente federado devem atuar de forma coordenada, inseridas em sistema dotado,
nos termos da Constituicac Federal, de atribuicdes minimas relacionadas 2 avaliacao do
"cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniao"; & comprovacio da legalidade e avaliagdo dos
“resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado”; e ao exercicio do "controle das operagbes de
crédito, avais e garantias, bem como dos - direitos e haveres da Unido" (artigo 74 da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé ainda, entre as funcdes
precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos érgaos de "controle externo no
exercicio de sua missao institucional" (artigo 74, inciso IV, da Constituigdo. Federal), razdo
pela qual a implantagéo é atuagao eficiente de instdncias administrativas de controle interno
é essencial para otimizar o desempenho das funcoes constitucionais de Grgdos do controle
externo da Administragao, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como o
proprio papel do Ministério Pablico e do Poder Judicirio:

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as atribuicbes dos
6rgaos de controle interno é refletida em diversos dispositivos infraconstitucionais que
estabelecem relevantes fungdes para esta instancia, como os artigos 75 e seguintes da Lel
4.320/64; artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-Lei 200/67; artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n.° 12.527/2011), Lei Anticorrupcao (Lei n.° 12.846/2013) e Lei do Marco
Regulatério do 3° Setor (Lei n.° 13.019/2014), que atribuiram aos érgdos de controle interno a
tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestao dos servicos de acesso 2 informagao
publica; conduzir processos administrativos de responsabilizagdao de empresas envolvidas
na pratica de atos lesivos contra a Administragao; e de fiscalizar s transferéncias volu ntarias
de recursos publicos as organizacdes da sociedade civil, respectivamente;

CONSIDERANDO qué a Estratégia Nacional de Combate 3 Corrupgédo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) — que consiste na articulagdo de mais de 80 drgdos e
entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a Agdo n.° 02, de 2017, cujo escopo é o de

Centra Civico Presidente Tancredo Naves
Rua Sarandi, 1045 - CEP 85300-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379.5813
www loledo.prleg.br
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"Desenvolver agdes que permitam apoiar a implementagio do sistema de controle interno
nos estados e municipios";

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na detecgdo e correcédo de
irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de
reclamacgdes ofertadas por cidadaos e na promogio da transparéncia e do controle social,
atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencio de ilicitos mais graves,
como atos de corrupgio e improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de improbidade administrativa
que causa lesd@o ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da
ministragdo Publica, assim como também caracteriza a pratica de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administragio Publica qualquer agédo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes (artigos 10 e artigo 11 da Lei n.® 8.429/92);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos
servicos de relevancia piblica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquerito civil e a
acao civil piblica para a protegao do patrimédnio piblico e social, na forma do que estabelece
o artigo 127, caput, e o artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicao Federal";

(...}

Diante das importantes e respeitadas consideragées, o Excelentissimo
Parquet estabeleceu o seguinte:

(--)

* | - Regulamente, por meio de ato normativo, as disposigbes faltantes na
legislacao, mencionadas nesta Recomendacio;

Il - Escolha o responsavel pelo Orgio do Sistema de Controle Interno
obedecendo aos seguintes critérios:

« E possivel ao administrador acrescer as atribuigdes regulares do servidor a
funcao de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido;

e E possivel, da mesma forma, a criagio do cargo em comissio de
Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo
certo;

s E possivel, ainda, a instituicdo de sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternincia, havendo a preferéncia
por esta tltima possibilidade;

* A escolha deve recair sobre servidor com formagdo de nivel superior e
qualificacao compativel com as relevantes fungdes desempenhadas, preferencialmente com

Centre Civico Presidente Tancredo Naves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone (45) 3278-5900 - Fax (45) 3370-5813
www.foledo.pr leg br
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habilitagdo em areas relacionadas as atividades de controle, vale dizer, Direito,
Administragao: Ciéncias Contabeis, Economia ou Gestio Publica, por exemplo.

Em qualquer uma das trés hipoteses deve haver as seguintes prerrogativas:
¢ Nenhum processo, documento ou informagio podera ser sonegado;

* Possibilidade de impugnar, mediante representacdo, atos sem
fundamentagao legal;

¢ O Controlador Interno nic pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na hipatese de
cometimento de ato irregular que, mediante apuragio em processo administrativo, assim
justifique,

Finalmente, nao pode o Controlador Interno:

» Estar em estagio probatdrio;

* Realizar atividade politico partidaria;

eExercer outra atividade profissional.

« Ter sofrido penalizagao administrativa, civel ou penal, por decisao definitiva.

Il - Disponibilize estrutura minima adequada para o desempenho das fungoes
institucionais da controladoria interna, estipulando relagio minima entre o nimero de
agentes no exercicio das fungées de controle interno e o numero de agentes piiblicos
vinculados ao Poder Legislativo, considerando, nesse quesito, a extensio e a complexidade
das atividades administrativas desenvolvidas pelo drgdo;

IV - Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informacoes,
sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

V - Viabilize a participacao do 6rgdo de controle interno nas sindicincias e
processos disciplinares relativos a servidores municipais:

VI - Regulamente o processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n.° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéo), e a participagao do érgao de controle interno;

VIl - Viabilize a participacao da controladoria interna no acompanhamento
integral do processo de transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da
sociedade civil, sob toda forma de rubrica orgcamentaria (auxilios, contribuicdes,
subvencoes), desde a fase do chamamento publico até o monitoramento de resultados da
parceria celebrada e prestagao de contas, nos termos da Lei n.° 13.019/2014;

Vill - Observe a segregacao de fungdes, subtraindo das atribuicdes do orgao
de controle interno, se assim se mostrar necessario, as atividades de execucdo que este deve
fiscalizar, ai incluidas fungées tipicas de contadoria, gestao de contratos, assessoria juridica,
entre outras similares, exceto aquelas relacionadas exclusivamente ao seu préprio
funcionamento, que se dara de forma auténoma e independente;

Centro Givico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3379-5913
www, foledo.pr leg by
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IX - Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico para adocao de providéncias, quando a autoridade administrativa nio as
adotar para atuacdo corretiva ou para a instauragao de tomada de contas especiais frente a
irregularidades, ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria,
ou quando o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infragdo penal;

X - Considere as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto a implantagao e funcionamento do controle interno, promovendo, ainda, a capacitacdo
periédica dos servidores do 6rgao’.

()

Em 13 de dezembro de 2018 por meio do despacho da Presidéncia n°
778/2018 (fl. 0000010), determinou-se ao Departamento Administrativo que
encaminhasse resposta ao Promotor de Justica Sandres Sponholz informando que
a Camara Municipal entraria em recesso a partir do dia 22 de dezembro de 2018
com retorno em 2 de janeiro de 2019 e que a referida matéria seria apreciada pela
nova Mesa Diretora, que seria eleita em 17 de dezembro de 2018 e com posse em
2° de janeiro de 2019. Conforme Oficio n® 159/2018 — CM, de 13 de dezembro de
2018, foi protocolado na 4° Promotoria de Justica resposta ao Oficio n® 1097/2018 —
4PJ.

Assim, a matéria foi apresentada em Reunido Extraordinéria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Toledo, realizada dia 07 de janeiro de 2019,
conforme consta em Ata n° 1 (fls. 000014 a 000016) onde o Assessor Juridico
sugeriu que em virtude da complexidade do caso houvesse a nomeacdo de um
relator para o estudo do assunto, sendo assim, o Chefe do Poder Legislativo
nomeou este Vereador para relatar a matéria, conforme demonstrado em despacho
da Presidéncia n° 019.2019, de 9 de janeiro de 2019 (fl. 000013).

A 4% Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo, através do Oficio n®
016/2019-4PJ, de 9 de janeiro de 2019, protocolizado nesta Casa de Leis em 16 de
Janeiro de 2018, sob n° 85/2019 as 11h:03min., reiterou o inteiro teor do Oficio n°
1097/2018-4PJ que trata da Recomendagao Administrativa n® 26/2018 (fls. 000024
a 000032). Sendo assim, em 17 de janeiro de 2019, por meio do despacho da
Presidéncia n® 43.2019, foi determinado ao Departamento Administrativo que
confeccionasse resposta ao Promotor de Justica informando que a matéria esta em
analise pela Mesa Diretora. Conforme Oficio n® 12/2019 — CM, de 18 de janeiro de
2019, foi protocolado na 42 Promotoria de Justica resposta ao Oficio n® 016/2019-
4PJ.

E de fundamental importancia destacar que, em 29 de janeiro de
2019, este relator encaminhou oficio (protocolo n® 152/2019, de 29/01/2019, &s
15h:34min., fl. 000019) ao Presidente do Legislativo solicitando a elaboragéo de

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP B5800-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3370-5013
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requerimento de prorrogagao de prazo em pelo menos 30 dias a 4* Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo, por conta do retorno do Dr. Promotor as suas
atividades regulares e, conforme demonstrado em Oficio n® 14/2019 — CM, de 30
de janeiro de 2019, foi protocolado na 42 Promotoria de Justica a devida solicitagao.
Como resposta, a 4 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo encaminhou o
Oficio n® 137/2019-4PJ, de 6 de fevereiro de 2019, protocolo n® 271/2019, de 11 de
fevereiro de 2018, as 11h:23min., informando a suspensao do Inquérito Civil n°
MPPR-0148.18.002540-2 até o dia 22/02/2019, oportunidade em que esta Casa de
Leis devera apresentar manifestagdo definitiva sobre o acolhimento ou ndo da
referida Recomendagao Administrativa n® 26/2018. '

Diante da guantidade de relatorias encaminhadas a este membro da
Mesa Diretora, bem como, em virtude da complexidade da matéria, em 24 de
janeiro de 2019 foi encaminhado Oficio n® 001/2019 — GAB.L.B/MESA (Protocolo n®
134/2019 — as 11h:07min.) ao Presidente solicitando prorrogagao de prazo pelo
periodo de 15 (quinze) dias para emissao de parecer, o qual foi deferido por meio
do despacho n® §7.2019, de 28 de janeiro de 2019 (fl. 000018). Ainda, em 7 de
fevereiro de 2019 foi encaminhado Oficio n® 004/2019 — GAB.L.B/MESA (Protocolo
n® 236/2019 — as 10h:49min.) ao Presidente solicitando prorrogacao de prazo pelo
periodo de mais 15 (quinze) dias para emissao de parecer, o qual foi deferido por
meio do despacho n°® 106.2019, de 7 de fevereiro de 2019

Em 13 de fevereiro de 2019 e considerando o Oficio n® 137/2019—4P
que informa a suspens&o do Inquérito Civil n° MPPR-0148.18.002540-2 até o dia
22/02/20189, encaminhou-se o Despacho da Presidéncia n® 122.2019 a este relator
para que se manifeste de forma definitiva até 22/02/2019 sobre o acolhimento ou
nao da Recomendacao Administrativa n® 26/2018,

O Regimento Interno, em seu artigo 46, inciso IV, alinea ¢, atribui ao
Presidente a distribuigao e nomeagéo de Vereador para emissao de parecer sobre
a matéria em questao.

()

Art. 46 - Sdo atribuicdes do presidente, além das gue estdo estabelecidas neste
Regimento, ou decorram da natureza de suas funcées e prerrogativas:

()

IV - quanto & Mesa:

aj presidir suas reunides:

b) tomar parte nas discussbes e deliberagdes, com direito a voto:
c) distribuir a matéria que dependa de parecer;

()

Centra Civico Presidenle Tancredo Neves
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O Regimento Interno, em seu artigo 48, inciso |, alinea d, guanto a
Camara, dispde que cabe essencialmente ao primeiro-secretario:

(--)

d) funcionar como relator nos assuntos que envolvam matérias nio
reservadas especificamente a outros membros da Mesa;

()

Ainda, o Regimento Interno da Camara atribui a Mesa Diretora a
competéncia para emitir parecer sobre a matéria em questao.

Art. 44 - Compete & Mesa, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei, neste
Regimento ou por resolugdo da Camara:

| - Dirigir os servigos da Casa.

()

Diante do caso em tela, passo a expor:

Preliminarmente, & de fundamental importancia destacar que os
Controles Internos da Administragdo Publica vém ganhando cada vez mais
notoriedade e relevancia no ordenamento juridico brasileiro e uma de suas
prerrogativas & atuar de forma preventiva, concomitante ou corretiva na
Administragdo Publica, de modo a auxiliar o Gestor ao bom desenvolvimento dos
trabalhos internos.

Com o objetivo de demonstrar que a figura do Controle Interno no é
novidade e sim oriunda da década de 1960, destaco o seguinte histérico, conforme
a seguir:

A Lei Federal n°. 4.320/64, que contém normas gerais de Direito
Financeiro, criou as expressdes Controle Interno e Controle Externo e dispée sobre
controle interno no ambito da Administracao em seus art. 75 a 81.

O Decreto Lei n°. 200/67 prevé a atuagéo do controle das atividades
da Administracao Federal em todos os niveis e em todos os 6rgaos, para fiscalizar
a utilizacao de recursos e a execucio de programas.

A Constituigdo Federal de 1988 criou a expressdo Sistema de
Controle Interno, o qual deve ser mantido, de forma integrada, por cada Poder da
Federagao. Dentre as fungdes atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno

Centro Civico Preskdents Tancredo Neves
Rua Sarandi. 1049 - CEP 85900-030
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esta a de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional, dando
ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade observada
na gestao dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 70 e
art. 74, IV, § 1°, CF/88).

A Constituicdo Federal prevé, ainda, que serd realizada, pelos
sistemas de Controle Interno, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos poderes/érgdos e de todas as entidades da
administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade (arts. 70, CF/88).

Para os municipios, a Carta Maior previu, ainda, de forma especifica,
que a fiscalizagdo sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei (art.3, CF/88).

A Lei Federal n° 8666/93 que institui normas para licitagbes e
contratos da Administragao Publica, dispde sobre o papel do controle intemo no
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
pela referida lei, incluindo a obrigagéo de informar o Ministério Publico de crimes
definidos na lei, caso os agentes de controle interno tomem conhecimento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°.
101/2000 estabeleceu a obrigatoriedade da participagdo do responsavel pelo
controle interno nos relatorios de gestéo fiscal (art. 54, paragrafo Unico e art. 59).

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.8 estabeleceu que o
controle interno & o conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
entidade governamental visando assegurar, entre outros, a execucdo dos planos e
politicas da administragao, a protegéo aos ativos, a legalidade e regularidade das
transagoes, a confiabilidade do sistema de informagdes, garantir a integridade, a
exatidado dos registros contabeis e a aderéncia aos principios contabeis, prevenir
praticas ineficientes e antieconémicas e possibilitar a eficacia da gestdo e garantir a
qualidade da informagao.

As Diretrizes para Controle Interno no Setor Publico sdo langadas pelo
Conselho Nacional dos 6rgaos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal — CONACI, constituindo marco referencial para a atuagao do
Controle Interno nos &mbitos municipais e estaduais:

A Resolugao n° 05/2014 da Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON, apresenta diretrizes de Controle Interno voltado para
os Jurisdicionados dos Tribunais de Contas.

Centro Clvies Presidante Tancredo Neves
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Portanto, esta clara a importancia do Controle Interno na
Administragao Publica, pois esta fungdo visa assegurar a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, tendo em vista a legalidade,
legitimidade e economicidade na gestdo de recursos e a avaliag@o dos resultados
obtidos pela Administragdo. Ainda, é importante ressaltar que a fungdo de
Controlador Interno nao é meramente operacional ou técnica, & necessario planejar,
analisar, pesquisar e muitas vezes recomendarf/indicar a solugdo. E a tnica
fungao/cargo que por omissdo ou conivéncia, o ocupante responde solidario aos
atos do Presidente. Também, uma das grandes responsabilidades do trabalho do
Controlador Interno é o relatério de Prestacdo de Contas, que deve ser feito
anualmente e entregue ao Tribunal de Contas.

Assim, prezando por tudo isso & que a Camara Municipal de Toledo
realizou o Concurso Publico com o edital n° 001 de 27/09/2007 para o cargo de
Controlador Interno e na sequencia a posse de um Controlador de Controle Interno
nesta Casa.

Importante destacar que, a Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, que
dispbe sobre a estrutura organizacional e administrativa da Camara Municipal de
Toledo e em seu artigo 4° estabelece o Controle Interno como um dos orgaos de
apoio e de execucdo das atribuigdes do Plenario, das Comissdes, da Mesa
Executiva e do Presidente e Secretério. J&4 no Artigo 13 da mesma lei. sdo
atribuidas as competéncias do Controle Interno, sendo elas:

| - avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e da execugao de programas de governo e dos orgamentos municipais;

Il - elaboracéo de pareceres sobre relatérios, balancetes e balangos
contabeis dos orgaos que comp&em a administragdo municipal, inclusive das
empresas de que o Municipio tenha participagdo societaria:

Il - exercicio do controle de operagdes de crédito, avais e garantias e
dos direitos e haveres municipais;

IV - apreciagéo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, das
contas prestadas anualmente pelo prefeito municipal e pelo Presidente da Camara
Municipal;

V - assessoramento aos vereadores em matéria orcamentaria,
tributaria, financeira e outras relacionadas ao controle interno:

VI - assessoramento & Mesa Executiva e 4 comissdo que cuida da

Cantro Civico Presidente Tancredo Meves
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movimentagao de valores, elaborando parecer, quando necessario;

VIl - participagao e acompanhamento, quando solicitado, no processo
de elaboracao de projetos sobre matérias orcamentarias e financeiras;

VIl - fiscalizagao do cumprimento dos contratos firmados pela
Camara Municipal.

Ainda, no Artigo 3°, Ill, do Ato da Mesa Diretora n° 27, de 06 de agosto
de 2013, que “Regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuicées dos
cargos da Camara Municipal de Toledo", & estabelecido o Controle Interno como
orgao da estrutura administrativa da Camara Municipal de Toledo e, no Artigo 19 do
mesmo Ato sao atribuidas as competéncias do Controle Interno, conforme a Seguir:

I - avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e da execugdo de programas de governo e dos orgamentos municipais;

Il - elaboragdo de pareceres sobre relatérios, demonstragoes
contabeis, balancetes e balancos contibeis dos orgaos que compdem a
administragdo municipal, inclusive das empresas de que o Municipio tenha
participagao societaria;

Il - exercicio do controle de operacées de crédito, avais e garantias e
dos direitos e haveres municipais;

IV - apreciagao, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, das
contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente da Camara
Municipal;

V - assessoramento aos vereadores em matéria orgcamentaria,
tributaria, financeira, contabil, patrimonial e outras relacionadas ao controle interno;

VI - assessoramento & Mesa Executiva e a comissao que cuida da
movimentag&do de valores, elaborando parecer, quando necessario;

VII - participacao e acompanhamento, quando solicitado, no processo
de elaboragdo de projetos sobre matérias orcamentarias e financeiras;

VIII - fiscalizagao do cumprimento dos contratos firmados pela Camara
Municipal:

IX - realizar acompanhamento, levantamento, inspecao, pericia e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional

Ceniro Clvico Presidente Tancreda Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
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das unidades da Camara Municipal, verificando a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsaveis pela execugcao orgamentaria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade eficiéncia e
eficacia.

Em que pese nao ha uma legislagdo especifica a respeito do Controle
Interna nesta Casa de Leis e sim previsdo geral na Lei que dispde sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Toledo, bem como, em Ato normativo,
entendo de modo geral que a fungdo do Controle Interno e suas atribuicdes estéo
estabelecidas, porém, ainda carece de uma lei especifica que aborde com mais
clareza e abrangéncia os seguintes topicos: a) das finalidades do Controle Interno:
b) da organizagéo do Sistema de Controle Interno; c) das competéncias do Sistema
de Controle Interno, dentre outros.

Ainda, & de extrema importancia ressaltar que situagio diferente
ocorre no Poder Executivo Municipal, ou seja, por meio da Lei n® 1960, de 18 de
julho de 2007, instituiu-se o Sistema de Controle Interno do Poder Executive do
Municipio de Toledo. Esta lei foi criada com base do nos termos do artigo 31 da
Constituico Federal, do artigo 59 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, da
Lei Federal n® 4.320/64, do artigo 74 da Lei Organica do Municipio de Toledo e da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e, as competéncias e organizagao do
Sistema de Controle Interno estdo bem definidas.

Registrar-se ainda que em 19 de fevereiro de 2019, as 16h:45min.,
compareceram a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo o Presidente do
Legislativo, Anténio Zbio, o Segundo-Vice Presidente, Genivaldo Paes, este
Vereador e relator da matéria, o Controlado de Controle Interno, David Calca, o
Diretor Geral da Camara Municipal, Jadyr Claudio Donin e o Assessor de Gabinete
da Presidéncia, Roniclever Franco Soares, para importante reunido com o Promotor
Dr. Sandres Sponholz acerca do caso em tela. Assim, como conclusdo restou pelo
acatamento parcial da referida Recomendagéo Administrativa.

Diante de todo o exposto, na condigao de relator, observo que este
Legislativo tem cumprido em partes quanto & regulamentacao do Controle Interno,
conforme demonstrado acima, Assim, em sintonia com o que dispée o Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, entendo que & necessario uma revisao no
que tange o sistema de controle interno e instituigao de lei especifica para abarcar o
cargo de Controle Interno existente desde o ano de 2007 e que atualmente esta
contemplado em lei geral e, por fim, a priori ndo havera a criagéo e/ou contratac&o
de um novo cargo tanto em comissdo como efetivo para o Controle Interno.

Por fim, com o objetivo de tornar um instrumento de melhoria da
gestao publica deste Parlamento, bem como, para que se possibilita a correta

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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aplicagao dos recursos publicos, além de proporcionar maior transparéncia da
administragcdo, convertendo-se em imprescindivel ferramenta para o controle social
exercido pela participagao popular, de maneira democratica é que se faz necessaria
atencao ao cargo de Controle Interno e sua atuacdo de modo geral. Assim,
encaminho este parecer & Mesa Diretora para apreciagao dos demais membros e,
apos, o devido encaminhamento ao Departamento Legislativo para confecgéo de lei
especifica a fim de contemplar as disposicoes faltantes conforme destacado na
Recomendagao Administracio n® 26/2018.

Este & o relatério.

2.VOTO DO RELATOR

Em face de todo o exposto, analisado a Recomendagdo Administrativa
n® 26/2018 e considerados os objetivos que orientam sua propositura, sou de
parecer favoravel de forma parcial ao acatamento da Recomendagédo Administrativa
conforme exposto acima, de modo que este parecer possa ser encaminhado a
Mesa Diretora e demais Membros para devidos fins. £

Toledo/PR, 21 de fevereiro de 2019.

(E : BISOGNIN
P—Secretl rio e Relator

Centro Civice Presidente Tancredo Neves
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 160.2019

Considerando o definido na reunido da mesa do dia 21/02/2019 solicito a
confecgdo de portaria para formagédo de comissao para estudos da matéria e
produg@o de Lei especifica sobre o contido nos oficios 1097/2018-4PJ, 16/2019-
4PJ e 137/2019-4PJ, sendo os membros os Vereadores Valtencir Careca e
Leoclides Bisognin, os Servidores Eduardo Hoffmann, Assessor Juridico; David
Calga, Controlador Interno; Daniel Scopel, Coordenador do Departamento

Legislativo, Valmir Alves de Moura - Coordenador do Departamento
Administrativa;

Considerando o oficio n°1097/2018-4PJ de protocolo n® 2945/2018, oficio
n°16/2019-4PJ de protocolo n°85/2019 e oficio n°137/2019-4PJ de protocolo
n°271/2018, encaminho ao Departamento Administrativo para que oficie o
Ministerio Publico informando que sera cumprida parcialmente o recomendado.
Para tanto foi constituida uma comissao para anélise e adogédo das providéncias
recomendadas, conforme definida em reunido da mesa do dia 21/02/2019, e
relatério apresentado pelo 1° Secretario Leoclides Bisognin.

Toledo 22 de fevereiro de 2018,

Q)
Antonic'Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Prasidents Tencredo Neves
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INFORMACAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
N° 034/2019

Toledo, 26 de fevereiro de 2019.

A Presidéncia

Protocolo n°: 2945, de 12 de dezembro de 2018;
Assunto: Recomendacao Administrativa n® 26/2018
Solicitante: Ministéric Publico

Considerando o Despacho da Presidéncia, sob n°® 160/2019,
determinando a confecgéo de Ato, com a designagao de membros, definidos pela
Mesa, na reunido realizada no dia 21 de fevereiro, para composi¢gdo de comisséo
para realizagao de estudos referentes ao protocolo n® 2945/2018, e envio de oficio
ao Ministério Pablico comunicando sobre o cumprimento parcial do recomendado,
informamos que foi confeccionado o Ato n° 47, de 22 de fevereiro de 2019, com a
publicagao no Orgao Oficial Eletrénico do Municipio de Tolede n® 2251, de 25 de
fevereiro de 2019, e protocolado o Oficio n® 22/2019, no Ministério Publico
comunicando da decisdo da Mesa.

Respeitosamente,

Voo A B st

VALMIR ALVES DE MOURA
Coordenador do Departamento Administrativo

Centro Civiea Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85800-030
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PORTARIA N° 47, de 22 de fevereiro de 2019.

Constitui comissdo mista para realizagdo de
estudos referente aos processos administrativos.

O Presidente da Cdmara Municipal de Toledo, no uso das atribuigbes que
Ihe conferem disposicdes regimentais, considerando decisdo tomada na 5% reunidao
extraordinaria da Mesa, realizada em 21 de fevereiro de 2019

RESOLVE:

Art. 1° - Constitui a comissao mista para realizacdo de estudos referente
aos processos administrativos:

| - Protocolo n° 2945/2018, de autoria do Senhor Promotor de Justica
Sandres Sponholz, que encaminha a Recomendacgao Administrativa n® 26/2018;

Il - Protocolo n® 852/2018 - Oficio n® 305/2018, de autoria do Coordenador
do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha
alteragées no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013 solicitadas pela Mesa conforme Ata
n°® 9 de 2018;

Il - Protocolo n® 1758/2018 - Oficio n® 315/2018, de autoria do
Coordenador do Departamento Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura, que
encaminha proposta de Ato com sugestdes para regulamentagao do contido no art. 17

da Lei Municipal n® 1821/1999;
IV - Protocolo n° 1969/2018 - Oficio n® 234/2018, de autoria do

Coordenador do Departamento Administrativo, que informa da necessidade de
regulamentagao das declaragdes de bens de servidores e vereadores anualmente.

Art. 2° - Para atender o disposto no artigo anterior, ficam designados os
seguintes vereadores e servidores:

| - Leoclides Bisognin, Vereador;

Il - Valtencir Careca, Vereador;

Il - David Calga, Controlador Interno;

|\ - Daniel Scopel, Coordenador do Departamento Legislativo,

V - Eduardo Hoffmann, Assessor Juridico;

V| - Valmir Alves de Moura, Coordenador do Departamento Administrativo.

Art. 3° - A presente Comissdo tem prazo de 60 (sessenta) dias para
conclusao dos trabalhos.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Presidente, 22 de fevereiro de 2019.

h
Publicacao’ \
* Orgao Oficial Eletrénico do Municipio de ANTONIO ZOI0
Toledo n” 2.251 de 25.02.2019, pags. 37/3Bpracidente da Camara Municipal

Cantra Civica Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - GEP 85900-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3379-5813
www.toledo,pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO ~ 7006%

Estado do Parana [

Oficio n° 22/2019 - CM

Toledo, 22 de fevereiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro

Toledo — PR

Assunto: Resposta aos Oficios n° 1097/2018— 4PJ, 16/2019-4PJ e 137/2019-4PJ

Senhor Promotor,

Em considerag&o ao disposto nos Oficios n® 1097/2018— 4PJ, 16/201¢-
APJ e 137/2019-4PJ, referente a Recomendacao Administrativa n° 26/18,
informamos que na 5% reuniao extraordinaria da Mesa, realizada na data 21 de
fevereiro de 2019, com a apresentagao de relatério pelo Primeiro-Secretario,
conforme cépia anexa, decidiu-se pelo cumprimento parcial do recomendado. Para
tanto, foi constituida uma comissao mista para analise e adogao das providéncias
recomendadas, conforme copia da Portaria em anexo.

Atenciosamente,

W)
ANTONIO ZOI0 A
Presidente da Camara Municipal P4

Pagina 1 de 1
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 180.2019

Considerando oficio n°1097/2018- 4PJ de protocolo n°2945/2018

encaminho ao Gabinete do Vereador Leoclides Bisognin para analise da comisséo
conforme PORTARIA N°47.

Toledo 27 de fevereiro de 2019.

Antonio Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centeo Civico Presidents Tancredo Nevas
Rua Sarand, 1040 - Geniro - GEP 85800-030
Fane (45) 3376-8000 - Fax [45) 2379-5913
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Oficio n® 003/2019/CI-CM

Toledo, 12 de abril de 2019,

Ao Senhor

Leoclides Bisognin

Presidente Comissao

Instituida pela Portaria n® 47/2019

Assunto: Encaminhamento de proposta de projeto de lei.

Senhor Presidente,

Considerando a designaggo, por Vossa Exceléncia, deste servidor
ocupante do cargo de Controlador Interno, para apresentacéo de proposta de
projeto de lei, dispondo sobre o Sistema de Controle Interno, Correicéo e
Ouvidoria do Poder Legislativo do Municipio de Toledo.

Encaminho em anexo, proposta de projeto de lei, que visa atender
todos os termos da Recomendagéao Administrativa N° 26/2018, do Ministério
Pablico do Estado do Parana, subscrita pelos promotores Sérgio Ricardo
Cezaro Machado, Promotor de Justica Coordenador do Gepatria/Cascavel, e
Sandres Sponholz, Promotor de Justica da Comarca de Toledo.

Atenciosamente,

)

David Calca
Controlador Interno




Projeto de Lei n® XXXX/2019

: RASARS:
Gr72 —

Iy
Ementa: Dispde sobre o Sistema
de Controle Interno, Correigéo e
Ouvidoria do Poder Legislativo
do Municipio de Toledo.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o Sistema de Controle Interno, Correigdo
e Ouvidoria do Poder Legislativo do Municipio de Toledo, estabelece
competéncias e diretrizes da atuagio da Controladoria.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sistema de Controle Interno: é o conjunto de métodos, normas,
principios e procedimentos, coordenados de forma a propiciar a avaliagéo da
gestdo publica em seus aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e
operacional, verificando a legalidade, eficacia e economicidade dos atos da
Administrag@o Publica.

Il - Sistema de Correicao: compreende as atividades relacionadas a
prevencao e apuragdo de irregularidades, utilizando como instrumento a
investigacao preliminar, que é o procedimento correcional destinado a, por
meio de diligéncias, averiguagdes ou qualquer outra medida licita, fornecer &
autoridade competente informagées, internas ou externas, para subsidiar a
decisdo de instaurar processo administrativo.

lIl — Sistema de Ouvidoria: & o canal responsavel por receber, examinar
e encaminhar denuncias, reclamagoes, elogios, sugestdes, solicitagcdes de
informagéo e pedidos de simplificacéo referentes a procedimentos e acdes de
agentes publicos, 6rgéo e entidades do Poder Legislativo.

IV — Controle Interno: conjunto de atividades e procedimentos de
controle incidentes sobre o processo de trabalho do Poder Legislativo com o
objetivo de salvaguardar seuy patriménio, conferir exatiddo e fidelidade nas
demonstragdes financeiras, promover a eficiéncia operacional e encorajar a
obediéncia as diretrizes tracadas pela Administragéo.

Da finalidade e competéncias

Art. 3° A Controladoria do Poder Legislativo, 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno, do Sistema de Correigdo e do Sistema de Ouvidoria do Poder
Legislativo, sem prejuizo das competéncias elencadas na Lei n° 1964/2007 e
Suas alteracdes, tem como area de competéncia:
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| - adogao das providéncias necessarias a defesa do_patrimén' publico,

ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao combate
a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e da
integridade da gestso:

Il = encaminhamento das representacdes ou dentncias fundamentadas
que receber, com indicagdo das providéncias cabiveis:

Il - sugerir a instauragao de procedimentos e processos administrativos,
requisitar a instauragéo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel;

IV - acompanhamento de procedimentos e processos administrativos,
sindicéncias e processos disciplinares, em curso no Poder Legislativo:

V - realizagao de inspegdes e avocagio de procedimentos e processos
€m curso, para o exame de sua regularidade e a proposicao de providéncias ou
a corregao de falhas:

VI —irrestrito e amplo acesso as informagées, sistemas, banco de dados
e documentos necessarios a seus trabalhos ou atividades:

VIl — sugerir a proposicédo de medidas legislativas ou administrativas e
sugestao de agdes necessarias a evitar a repeticéo de irregularidades:

VIll — recebimento de manifestagdes dos municipes, e apuragao do
exercicio negligente de cargo, emprego ou fungdo no Poder Legislativo,
quando n&o houver disposicéo legal que atribua competéncias especificas a
outros érgéos ou entidades:

IX — acompanhamento das parcerias entre a administragdo publica e
organizagbes da sociedade civil, que resulte em transferéncia de bens efou
recursos financeiros do Municipio, quando requisitado pela MESA.

X - participar do processo de responsabilizacao objetiva administrativa
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica.

Da Controladoria e do Controlador Interno

Art. 4° — A Controladoria, orgéo central de controle interno, responsavel
pela avaliagdo de politicas de controles internos, vinculada diretamente a
Presidéncia do Poder Legislativo, sera coordenada pelo ocupante do cargo
efetivo de Controlador Interno.

Art. 5° — Fica assegurada a Controladoria autonomia em sua atuacéo,

sendo garantida ao ocupante do cargo de Controlador Interno a independéncia
tecnico-funcional,
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Art. 6° — Em caso de vacancia do cargo efetivo de Controlader Interno,
sera designado para a coordenagio da Controladoria, servidor ocupante de

cargo efetivo, obedecendo aos seguintes critérios:

| — exercicio de mandato compativel com o plano plurianual, vedada
recondugao;

Il — fermag&o de nivel superior e qualificagéo compativel com as fungées
desempenhadas;

§ 1° - E vedada a designagéo de servidor:
| — em estagio probatério;
Il — que realize atividade de dirigente estatutario de partido politico:

Il - que exerca outra atividade profissional, exceto o exercicio da
docéncia;

IV — que tenha incorrido nas proibigées do artigo 2° da Lei n® 2.194, de 2
de junho de 2015, e suas alteragoes .

§ 2° - A designacgéo para a coordenagéo da Controladoria, de servidor
efetivo, dar-se-a com o acréscimo, a titulo de funcdo gratificada, de 50%

(cinquenta por cento) sobre o valor de que trata o Simbolo NS-IV-A do Anexo I
da Lei n® 1.964/2007.

Art. 7° - O Controlador Interno ndo podera ser afastado de suas fungbes
antes do encerramento do mandato, exceto na hipétese de cometimento de ato
irregular que, mediante apuragao em processo administrativo, assim justifique.

Art. 8° — Ao Controlador Interno cabe a propositura de impugnagéo de
atos administrativos sem fundamentacao legal.

Paragrafo Unico — As impugnagées serdo remetidas a deliberacao da
MESA.

Art. 9° - Nenhum processo documento ou informagao podera ser
sonegado ao Controlador Interno, sendo concedido acesso imediato.

Art. 10 - O Controlador Interno solicitara ao Presidente, quando
necessario, que disponibilize servidores e demais recursos, em carater

permanente ou tempordrio, para apoio das fungbes institucionais da
Controladoria.
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Disposigdes finais

Art. 11 — A atuagdo da Controladoria sera pautada pelas diretrizes e
orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 12 — As normas complementares, necessarias a organizacao e
funcionamento dos Sistemas de Controle Interno, Correigéo e Ouvidoria, serao
expedidas por ATO da MESA, garantida a participacao da Controladoria.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

De ordem do Senhor Presidente da Comiss&o Mista, instituida pela
Portaria n® 47, de 22 de fevereiro de 2019 e alterada pela Portaria n° 74, de 18 de
abril de 2019, juntei, nesta data, aos presentes autos, o protocolo n°® 1231 de 6 de
maio de 2019 com um total de 65 (sessenta e cinco) paginas, em seguida, anotado
como de folhas n® 000068 a 0000133, que trata de encaminhamento de proposta
referente ao protocolo n® 2945, de 12 de dezembro de 2018 (Recomendacéo
Administrativa n°® 26/2018).

E para constar, lavrei o presente termo que subscrevo.

- 4

# |
@L@é SOGNIN

Vereador

Toledo/PR, 10 de maio de 2019.

Centro Clvico Presidents Tancredn Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85000030
Fone (45) 3379-5800
www loledo.prleg br
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ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA Cira uicpal e Toledo

Toledo, B de maio de 2019.

Protocolo n®: 2945, de 12 de dezembro de 2018,
Assunto: Recomendagdo Administrativa n® 26/2018;
Solicitante: Ministério Publico.

Senhor Presidente,

Considerando o disposto na Recomendag&o Administrativa n® 26/2018,
de autoria dos senhores Sandres Sponholz e Sérgio Ricardo Cezaro Machado,
Promotores de Justica;

Considerando o disposto no Acérdao n°® 1368/07 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. "possibilidade de instituigcdo de fungao gratificada a serem ocupados por
guem venha a desenvolver as respectivas atividades;

i. E possivel a criagdo de fungdes gratificadas a serem ocupados pelos
servidores (efetivos)”;

jii. Tem se mostrado coerente com a instituicdo de controle interno a
designacéo de funciondrio por meio de mandato, de forma que na&o fique
sujeito a pressdes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais
propria possivel® (grifos meu).

Considerando o disposto no Acérddo n° 97/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. “E inadequada a criacdo de cargo efetivo de controlador interno em
face da rigidez e estabilidade inerentes a eles;
ii. aponta trés possibilidades de provimento para o cargo em comento:
1}- Acrescer as atribuigdes regulares de servidor a fungdo de confianga de
Controlador, desde gue por periodo previamente definido;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para gue haja continuidade e alternéncia;
iii. Conclui pelo entendimento que os responsdveis pelo controle interno
devemn ser servidores efetivos, os quais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definido”.

Considerando o disposto no Acordac n® 265/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 10489 - Centro - CEP 85200-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3378-5801
www toledo.pr.leg.br
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I “‘Nao ha a possibilidade de se criar um carqo efetivo de Controlar Interng,
uma vez que O CARATER CONSTANTE DO CARGO EFETIVO AFETARIA
A CONFIABILIDADE DA FUNGAO:

i, a funcdo nao pode ser de natureza permanente, com base na
imparcialidade e a necessidade de que o exercen da funcio controladora
gsteja afastado o maximo possivel das pressdes politicas’.

Considerando o disposto no Acérdio n° 867/10 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

I “cargo de controlador tem natureza de cargo em comissdo, devendo ser
exercido por servidor efetivo, com conhecimento e formagao compativel:

i, as fungbes de controlador devem ser desempenhadas por servidor efetivo,
acrescidas as suas funcdes, com a fixacdo de lapso temporal para o
seu desempenho, visando continuidade e alternancia salutares a esta
missao,

iii. sempre lembrande a importincia da oxigenacao da fungdo com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e qualificados para o
desempenho desta nobre missdo”.

Considerando o disposto no Acérddo n° 1024/15- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que;

i “ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos;
i, 0 Servidor efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle
Interno, faz jus a uma gratificacdo;
iil. O responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuigdes do controlador interno mostra-se incompativel com
a precariedade do cargo comissionado, de livre nomeagdo e exoneragao;

iv. nao ha proeminéncia de uma formac&o superior em relagso a outra, ambas
sé mostrando razodveis ao exercicio da fungéo de controlador interna:

V. ndo estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior
nessas dreas;

vi. © que se exige é formacdo adequada para o exercicio do cargo, néo

significando es necessari

contabilidade;

ente g superior nas dreas de direito

Vil a fungao de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse jus a uma gratificagéo salarial, que deve ser criada por lei:
viii, 0 controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a

atribuicéio, fard jus a um acréscimo salarial, que terd a natureza de
gratificagdo, integrando, portanto, a remuneragdo do servidor”,

Considerando o disposto no Acérdio n° 4433/17- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. ‘podera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de
cargo de nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario
para o desenvolvimento da atividade;

ii. 0 servidor que exerce cargo de nivel médio, desde que detenha
conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da atividade

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax {45) 3379-5301

www loledo.prleg br
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de controle interno, pode atuar como controlador interno: \j)l
il, basta o ocupante da fungdo de controle interno possuir conhecimentos

pertinentes a esta area, .., ndo sendo imprescindivel que tenha
formacao superior;

v. ndo estabeleceu a obrigatoriedade de graduagao em curso superior nessas
areas;

v, visando justamente coibir a incidéncia de pressbes politicas, a
atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de
cargo efetivo, porém com tais atribuig6es em caréater temporirio:

i & possivel (reqular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel medio

seja designado como controlador _interno. desde que detenha

formag&o/conhecimentos para tanto”.

Considerando o disposto na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados -
2017, que aponta que:

i ‘faz-se necessario que a organizagio mantenha uma Unidade Central do
Sistema de Controle Interno, independente e legalmente criada como
responsavel pela avaliac8o e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

ii. Qualificac&o adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a pessoa que
exerce o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenho
de suas fungbes e comportamento ético. O rodizio de funcionério deve
ser garantido para evitar erros e fraudes:

iii. Alcadas progressivas: Estabelecer alcadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si, fornecendo maior
seguranca na realizagdo das operagdes, permitindo, tambem, que as
principais decisdes, de acordo com os riscos e os valores envolvidos,
fiquem centralizadas nos principais administradores;

iv. Rotacdo de funcionarios: Promover o revezamento de funcionérios
designados para cada atividade, a fim de reduzir as oportunidades de
fraudes e obter novas ideias de trabalho para as fungdes:

v, Diminuicdo de erros e desperdicios: Estabelecer a divisdo racional do
trabalho, com a identificagho clara e objetiva das normas, procedimentos e
numeros de subordinados compativeis, possibilitando a supervisio
adequada”.

Encaminho a proposta de Projeto de Lei, que visa instituir o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Toledo, juntamente aos
acordaos citados, para analise e deliberagao dos membros desta Comissao Mista,

Atenciosamente,

Donie| A 6«;? l
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL
Membro da Comissao Mista

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030 N "
Fone (45) 3379-5800 - Fax (45) 3379-5901 fl ~

www toleda pr.leg. br =.Jj{
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Publicado no AOTC N° 12] de 19/10/2007 kJBV

ACORDAO n° 1369/07 — Pleno

PROCESSO N.°:  10796-6/07

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU
INTERESSADO: OSMAR DE OLIVEIRA
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLQ GUIMARAES

T

DF REVISTA —
ACORDAO LAVRA ENTE, COM ERROS

teSente consulta j& foi devidamente analisada por este
Tribunal. Todayia 95(0" julgamento do processo, em discussdes com técnicos da
Diretoria de Conta§iMunicipais e examinando o audio da sessdo de 12 de julho de
2.007, verificou-se que a peca que materializa tal decisdo, qual seja o Acordio
921/2.007-Pleno (folhas 29/33) possui um equivoco.

VOTO E FUNDAMENTACAO

No item “d” da decisdio em exame (a folhas 32/33) restou
assentado que:

Majoritariamente  defende-se que  os
responsaveis pelo confrole interno Sejam servidores ocupantes
de cargos efetivos, de modo que se pode aproveitar servidores
do quadro da Cémara, A cumulagdo de funcoes ¢ possivel,
dependendo do exame do caso concreto. A necessidade de
nomeagdo de novo servidor para desenvolver as Jungdes do
Junciondrio que venha a se tornar controlador também depende
ldo-somente de decisdo administrativa

Tem se mostrado muito coerente com a
instituicdo de controle interno a designagdo de servidor por
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meio de mandato, de Jorma que ndo Jfique sujeito a pressdes
politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais
propria possivel,

Entretanto, revendo a discussio tida em Plenario, denota-se o
entendimento que esta Corte deve impor que os servidores responsaveis pelo controle
interno  sejam efetivos, abrindo-se a possibilidade de instituigio de cargo em
comissio ou fungao gratificada a serem ocupados por quem venha a desenvolver as
respectivas atividades,

Assim a resposta & perquirigio “d” deve

M ser sepvidores

Os responsdveis pelo controle ‘ifiterno i T
i it de servidores do

ocupantes de cargos efetivos, sendo possivell
quadro da Cimara. A cumulagio de 1¢0e endo do exame do
caso concreto. A necessidade de nor 103 or para desenvolver as
fungdes do funcionario giie ar co tadmbém depende, tfio-
somente, de decisio administeafivarn,,

E posssivel a criaglip deifungdes gratificadas ou cargos em
' ervidores (efetivos) que desenvolvam as

atividades epg’ . Te o coerente com a instituigio de controle
interno a de de funeidndriospor meio de mandato, de forma que nio fique
sujeito a pi icas, e possa realizar seus trabalhos da maneira mais propria

Em face do exposto, e considerando a previsdo do artigo 471 do
Regimento Interno deste Tribunal', voto pela retificagdo do Acérdio 921/2.007-
Pleno, nos termos acima expostos,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por
unanimidade, determinar a retificagdo do Acérdio 92 1/2.007-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAOQ .

' Apés o transito em julgado, o Relator, reconhecendo inexatidses na redagiio
do acdrdio, propord a sua retificagiio ou anulagdo, conforme o caso, mediante inclusdio em pauta de
Jjulgamente ¢ deliberagio do érgdo colegiado competente.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Curitiba, 27 de setembro de 2007,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUI
Conselheiro Relator
' NESTO .\
0
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Publicado no AQOTC N° 138 de 29/02/2008
ACORDAO N* 97/08 - Tribunal Pleno

PROCESSON®:  449824/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO:  SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cargo em comiss
de camrafe i'merm Paossi

RELATORIO

todos do Regimento Interno e de

conformidade Gom a siim ,,__5? 'n°. 03 desta Casa,
“omstor técnico da Camara Municipal, através de Parecer Juridico,
posiciona-se no sentido favordvel & medida, desde que mediante as condigdes de
caracteristica de confianga do cargo: fungdo ndio meramente técnica, mas diretiva e
de assessoramento e uma equipe de controle interno formada por servidores de
carreira para chefiar.

A CJB - Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa
que ndo ha prejulgado sobre o tema e aponta decisdo desta Corte em representagio
do Ministério Publico junto a este Tribunal contra a Prefeita e Presidente da CAmara
de Santa Mariana referente a irregularidades relativas & cargos em comissdo,
determinande a modificagio da legislagdo daquele Municipio a fim de reduzir os
cargos em comissdo, prevendo-os apenas para atribuigGes efetivamente de assessoria,
diregdo e chefia transformando atuajs em efetivos, de forma a prové-los por via de
concurso publico.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n", 38/07

observa primeiramente, que foram atendidas as regras previstas no art. 38 da Lei
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Complementar n°. 113/05, e no mérito, acata o posicionamento da assessoria juridica
do Legislativo de Londrina em virtude da pertinéncia de suas consideracdes.

O Ministério Publico junto a este Tribunal através do Parecer n°.
19630/07, analisando a situagio apresentada e observando o disposto na Carta
Magna, entende que a entidade municipal ndo pode nomear qualquer profissional em
cargo em comisséo para desempenhar a fungdo de controlador interno,

A natureza do cargo em comissdo de livre no emfﬁo e exoneragdo

agac dr.: crgu em comissdo de controlador a ser ocupado

idares efetivos, também por prazo determinado;
3 11 sistema de mandato entre os servidores ocupantes de
cargo efetivo, para que haja continuidade e alternincia.
De qualquer forma, conclui pelo entendimento que o0s
responséveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos, os quais devem
Ocupar o cargo por tempo previamente definido.

E o Relatério.

vOoTO

Do exposto, considerando a instrugdo do processo e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal - MPJTC, VOTO pela resposta no sentido
de que os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se: 1)- Acrescer as atribui¢des regulares de servidor a fungdo de
confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido; 2)- Criacdo

de cargo em comissio de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por
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servidores efetivos; 3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de

cargo efetivo, para que haja continuidade e alternincia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissdo de

controlador geral, desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, os.
Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por maioria a

Responder a presente consul

el
D50

pelo controle interno devem ser servidores €f

1)- Acrescer 4s atribuj

=,
;-é ¥
o

i X,
A
=

e que por periodo

cargo em um?ﬁ- controlador geral a ser ocupado

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO (voto
vencedor). O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou

no sentido de que todos os responséveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos (voto vencido).

_ Presente a Procuradora do Ministério Piblico Junto ao Tribunal de
Contas CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 31 de janeiro de 2008 — Sessio n° 3.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO%O PARANA
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Publicado no AOTC N® 141 de 24/03/2008

ACORDAO N° 265/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N ®; 522556/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
PARAISO

INTERESSADO :  ADELINO DOS SANTOS

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDA

Consulta —Controlady ivel que seja
exercido por s f 0. mediante

: a necessdria
(0 da atividade e a nfio

Vereador Adelino dos Sant _1 Corte de Contas acerca da possibilidade

0 e servidor para,o exerciéio de cargo em comissdo para o exercicio do

cargo de Controle Interngy uma vez que ndo conta com servidor efetivo para tal

ra o brigamrib pena de rejeicdo das contas do exercicio de 2007.

- encaminha parecer juridico subscrito pelo advogado
Pedro Augusto Bueno (fls. 04/05), que defende a possibilidade de admissdo de
servidor para a fun¢io, mediante nomeagdo de cargo comissionado, até que seja
realizado concurso publico para provimento de cargo efetivo de servidor para o

exercicio de Controle Externo.

Este Relator, por meio do Despacho n® 1233/07 (fls. 08),
vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibilidade previstos pelo

artigo 311 do Regimento Interno desta Casa.

O expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, que exarou a Informagdo n°® 84/07, noticiando a existéncia de consultas

semelhantes & presente,

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n°®
4970/07 (fls. 12/16), apds ressaltar a inservibilidade do parecer juridico apresentado

pelo consulente, aduz que a matéria referente ao Controle Interno nfio deriva de

75
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imposi¢do desta Corte de Contas, mas da Constituigdo Federal, qu¢ obriga a
manutengdo de sistema de controle interno em todos os Poderes e em todos os entes
da Federac#io.

Menciona que a questio vem disciplinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao versar sobre a obrigatoriedade da participagio do
responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestdo fiscal, e prossegue
ressaltando que a entidade municipal néio pode nomear qudlguier profissional para

cargo em comisséo, visando desempenhar a funciio de controlad

27/29), corrobora integralmente o entendimento da Diretoria de Contas Municipais,
concluindo que os responsaveis pelo Controle Interno devem ser servidores publicos

efetivos, os quais devem Ocupar o cargo por tempo previamente definido.

VOTO

A matéria objeto da indagagdio, consta em parte da Consulta
formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Porecatu, em que a Corte
posicionou-se, através do Acérdio n° 921/07-Tribunal Pleno, cujo Relator foi o
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries, pela possibilidade
de que os responsaveis pelo controle interno sejam servidores ocupantes de cargos

efetivos, tdo somente, de modo Que se possa aproveitar servidores do quadro da
Cémara,

Neste precedente, ressalta-se que “rem se mostrado muito coerente

com a instituigdo de controle interno a designacdo de servidor por meio de mandato,
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de forma que ndo fique swjeito a pressdes politicas e possa realizar seus irabalhos
da maneira mais prépria possivel. "

Como defendido pela Diretoria de Contas Municipais, a utilizacdo
de cargo em comissdo para o exercicio da atividade de Controlador Interno, mostra-
se inapropriada, dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e via de

consequéncia, a sua estreita sujei¢iio 4 autoridade que 0 nomeou.

Se o responsavel pelo Controle Interno

unicamente de cargo comissionado, de livre nome a0 d

perenidade deste. haverﬁu‘e compmm €
estar adstritos. L

A Unidade Técnica, em seu pronunciamento, apresentou as
alternativas a viabilizarem a atividade de Controlador Interno, sem prejuizo da

necessaria imparcialidade e no escopo de promover isenciio de quaisquer pressdes
politicas.

Conclui-se, portanto, que o Controlador Interno deve ser servi or

cfetivo com as seguintes alternativas apresentadas pela Diretoria de Contas
Municipais:

Pode o administrador acrescer ds atribui¢bes regulares do

servidor a funcdo de confianca de Controlador, desde que por
periodo previamente definido;
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- Pode, da mesma forma, criar o careo em comissdo de

Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores
efetivos, também por prazo certo,

- Pode, ainda, instituir sistema de mandato entre os
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja
continuidade e alterndncia, havendo a preferéncia por esta

ultima possibilidade.

prervrogalivas:

im justifique.
Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

— Estar em estdgio probatério,

= Realizar atividade politico partidaria;

= Exercer owra atividade profissional.

= Ter sofrido penalizacdo administrativa, civel ou penal, por
decisdo definitiva.

De todo o exposto, apresenta-se em tese, a resposta a4 Consulta
formulada, no sentido de que o responsavel pelo Controle Interno deva ser servidor

publico efetivo, mediante as alternativas e requisitos descritos no corpo da presente
proposta de voto,
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n° 522556/07,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. 1

I s do voto do
Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAQO , por mg 1

2oluta em:

Responder no sentidosde « 25pOns: o Controle Interno
deva ser servidor piblico ﬁ‘eﬁvo, mediante as alfernativas e requisitos descritos no

corpo do presente acorddo

acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
¢ HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA
ANDAO ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO

Contas VALERIA BORBA.
Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2008 — Sessdon® 7.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Publicado no AOTC N° 243 de 05/04/2010

ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  402949/09

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS
INTERESSADO : DEMETRIO CESAR TONON

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. CONTROLE
INTERNO. LAPSO TEMPORAL PARA O
DESEMPENHO DAS FUNCOES DE
CONTROLADOR.  EXERCICIO  POR
SERVIDOR EFETIVO. POSSIBILIDADE
DE CRIAGAO DE CARGO EM COMISSAQ
PARA A FIGURA DO CONTROLADOR
GERAL A" SER DESEMPENHADA,
PREFERENCIALMENTE, POR SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO, COM O PROPOSITO
DE CHEFIAR EQUIPE COMPOSTA POR
SERVIDORES COM A FUNCAO DE
CONTROLADORES INTERNOS.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo
presidente da Camara Municipal de Pinhais, acima nominado, na qual busca
posicionamento desta Corte de Contas quanto aos seguintes aspectos, a saber:

“1) Ha um tempo maximo pré-determinado para o mandato no cargo de
Controlador Geral?

2) O mandato do Controlador Geral deve estar, obrigatoriamente,
vinculado a vigéncia do Plano Plurianual — PPA?

3) E vedada a reconduglo para o mandato no carge de Controlador
Geral?

A pega predmbular veio acompanhada de parecer juridico que,
enfrentando os questionamentos trazidos a colaglio, posicionou-se quanto ao primeiro

item que o cargo de controlador tem natureza de cargo em comissdo, devendo ser

exercido por servidor efetivo, com conhecimento ¢ formagdo compativel com as
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atribui¢des da fungfio, escolhido dentre os servidores do Quadro de Pe?;smal, por

prazo definido em lei ou resolugfio que instituir o Sistema de Controle Interno.

Quanto ao segundo aspecto argumentou da existéneia de
autonomia do Poder Legislativo para definir as regras de controle, podendo, destarte,

vincular 0 mandato de Controlador Geral a vigéncia do Plano Plurianual,

Por derradeiro, ponderou ndo existir vedagio legal para a

recondugédo do agente as fungdes do cargo de Controlador Geral.

Recebida a consulta, esta foi encaminhada & Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca que, exarou a informag@o n® 75/09, na qual esclarece que
esta Corte ja4 enfrentou matéria semelhante consignando seu entendimento no
Acorddo n® 97/08 do Pleno

A Dlretnna de C@_!}: j']\?Turm‘:ipius &pahsﬂu a matéria, langando a
instrugao n® 41@4{{19 na ‘qual objetivamente ¢ en:frentou as questdes suscitadas pelo

consulente, nos seguintes termos:

a) Que a legislagio patria nilo faz referéncia expressa de
periodicidade para o exercicio da fungdo, cabendo ao Municipio deliberar a respeito

em lei prépria.

b) Néo existe regulamentagiio quanto a vinculagfio do mandato do
controlador ao Plano Plurianual. Entretanto, entende ser conveniente tal

compatibilidade em razio da alterndncia e continuidade.

¢) Nao hé vedagio quanto a recondugdo, ficando a critério de a

Administragdo permitir ou nfio em sua legislagdo.

O Ministério Piablico de Contas expediu o parecer n® 2491/10, no
qual corrobora integralmente com o posicionamento adotado pela unidade técnica,

opinando que a resposta seja oferecida nos seus termos,

DO VOTO

A implantagdo do sistema de controle interno e a obrigatoriedade

de sua observincia devem atender o plasmado no art. 74 da Magna Constituigiio
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Federal, permitindo uma efetiva fiscalizagio que envolve desde a arrecadaGio até a

destinagdo dos recursos piblicos.

Conforme asseverado por Rodrigo Pironti Aguirre de Castro' ao
tratar do controle interno idealizado pelo nosso ordenamento juridico constitucional

assim posicionou-se, in verbis:

“Tal sistema de controle pressupde a descentralizagiio da atividade
fiscalizatoria e a ordena¢do desta atividade por um nucleo comum, que se convencionou
chamar de unidade central de controle.”

Quanto a estrutura de recursos humanos e as caracterfsticas dos
profissionais do sistema de controle o autor supra-mencionado pondera que a fungio
exercida pelo Contruladnr Geral *, deve ser exarmda por servidor detentor de cargo
efetivo na f‘g i‘ktragau_'l“ﬁb:liag‘., u}tiaa VQ; gue»n:cesslhﬁm de determinadas garantias
para o exerel‘ulo de sgu m §terf’?’;.—;E I:I_nﬂjs suafurmag”ﬁﬁ técnica deve ter correlagdo
com as atmdadnﬁ de cuntrﬁle como por exemplo, possuir ft}ﬁnm;:ao OU eXercer cargo

nas dreas de ciéncias contabeis, econdmicas, Juridicas dentre outros,””

Como lembrado na instrugio do processo, 0 Acdrddo n°® 97, de 3|
de janeiro de 2008 do Tribunal Pleno, fixou que as fungdes de controlador devem ser
desempenhadas por servidor efetivo, acrescidas ds suas fungdes, com a fixagdo de
lapso temporal para o seu desempenho, visando continuidade e alternncia salutares

a esta missdo.

E mais, ser possivel a criagdo de cargo em comissio de
Controlador Geral a ser ocupado, preferencialmente, por servidor plblico efetivo,

com 0 propdsito de comandar equipe composta por servidores efetivos.

Destarte, e considerando os qQuestionamentos formulados pelo
consulente pode-se afirmar que @ legislagdo municipal que vier a tratar da matéria
pode fixar estas questdes procedimentais, mormente a prazo para o desempenho das
fungdes de controlador, nada obstando vincular ao Plano Plurianual, como também a

sua recondugdio para um novo perfodo, sempre lembrando a importincia da

! In Sistema de Cantrole Interno. Uma perspectiva do modelo de Eestiip piblica gerencial, Belo horizonte: Forum, 2007 p. 168,
¥ Castro. Sistema de controle interno, P IB5
* Castro. Sistema de controle interno, p. 188
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oxigenagdo da fungdo com a mudanga de servidores, servidores esses aptos e

qualificados para o desempenho desta nobre missio.

Sendo assim, VOTO que a resposta seja oferecida nos termos
ora apresentados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n® 402949/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO P_f\RANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAQ DEMATTOSTLEAO, o tfianiniidade, oz

: Ré&pnnder ﬂpsfenpmuraapresentadgs

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico Junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2010 — Sess#o n° 9,

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Conselheiro Relatar

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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PROCESSO N°: 568635/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORINO

INTERESSADO: EDEMAR LUIZ MYSCZAK

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1024/15 - Tribunal Pleno

CONSULTA. Implantagdo do sistema de controle
interno  do  Legislativo Municipal.  Aumente de
remuneragdo de servidores em ano eleitoral
Implantagdo do Plano de Cargos e Salarios da
Cémara. Criacdo de gralificagdo de fungdo.
Possibilidade. Conhecimento e resposta.

1. RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Vitorino indagando sobre: (1) a possibilidade dos servidores da
Camara que estdo em estagio probatério, exercerem o cargo de Controlador Interno
do Legislativo; (2) a existéncia de alguma vantagem técnica entre as areas de direito
@ contabilidade para exercer o cargo de controlador; (3) a exigéncia de carga horaria
minima para o Cargo de Controlador; (4) Se um dos servidores puder exercer o
cargo de Controlador Interno, pode o cargo ser criado e o servidor nomeado pelo
mesmo ato administrativo, por exemplo, por Decreto Legislativo; (5) Criado o cargo
de Controlador Interno do Legislativo até final de 2012, quanto & remuneragao, é
possivel atribuirmos, de imediato, remuneragao ao servidor, deixando previsto no ato
administrativo que o inicio do exercicio do cargo se dara a partir do ano de 2013,
sem que infringisse a proibigdo contida na Lei n° 9.504/1 997, art. 73, VIII; (6) para a
remuneragao do cargo de controlador pode ser atribuida gratificagdo criada e
concedida por meio de Decreto Legislativo ou de Lei: (7) E legal criar por meio de
Lei, aprovada depois das eleigdes, o aumento da remuneragdo dos servidores da
Camara, porém, tendo essa efeitos somente a partir do ano de 2013, sem que isso
infringisse a lei eleitoral; (8) Ndo sendo possivel criar a lei de aumento, temos na
Cémara cargo comissionado de Assessor Juridico, com remuneracéo ja prevista em
lei e folha da Camara desde 2011, se caso fosse extinto esse cargo em 2012, essa

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS 3
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remuneragdo poderia ser atribuida ao Controlador Interno, sem que infringisse a lei
eleitoral; (9) o plano de cargos e Salérios, poder criado por Resolugdo ou necessita
de Lei; (10) Aprovado o projeto para vigorar somente a partir do ano de 2013, &
possivel incluir nele auxilio alimentagéo e demais beneficios aos servidores da
Cémara, mesmo n&o sendo esses previstos no Estatuto Juridico dos servidores do
Municipio; (11) havendo previs@o no Estatuto Juridico dos Servidores do Municipio,
aprovado em 1994, que é devida uma gratificacdo pelo exercicio de fungéo de
direcao, chefia ou assessoramento, o servidor da procuradoria exercendo fungdo de
assessoramento a Camara, pode receber imediatamente esta, sem infringir a
proibigdo da lei eleitoral, ja que se trata de direito concedido desde 1994,

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o
expediente foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 909/12, pega 6) e
determinado o seu encaminhamento & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
para informar sobre a existéncia de prejulgado ou decisbes sobre o tema consultado.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa a existéncia (i) do
protocolado 284068/12 sobre questdes relativas ao Controle Interno relacionados a
consulta do mesmo municipio; (i) sobre as questbes relativas ao aumento de
remuneragao de servidores em ano eleitoral, a Uniformizag&o de Jurisprudéncia
n.® 07, Acérdao n.° 827/07 do Tribunal Pleno que deu origem a Sumula 07, Acérdao
42/08; (jii) sobre a implantagdo do Plano de Cargos e Salarios, o Acérdao 1788/11
do Tribunal Pleno; (iv) que n&o foi encontrado nada sobre gratificacsio de servidores.

Pelo Despacho n.” 1054/12 desta Relatoria, foi determinado o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Plblico
de Contas para manifestagGes (peca 8).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 4271/12 - peca 9)
esclarece preliminarmente que o consulente ja realizou consulta sobre a implantagao
do controle interno por meio do protocolado 284067/12, a qual foi respondida pelo
Despacho n.° 599/12 do relator, Conselheiro Ivan Bonilha. Em relagdo aos
questionamentos realizados nos presentes autos, aduz que a orientagdo desta Corte
€ a seguinte: (1) que o Controlador Interno ndo pode estar em estéagio probatério,
nos termos do Acdrddo n.° 265/08 — Pleno (Consulta n.° 522556/07); (2) que o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Controlador deve ter conhecimento das atividades a serem desenvolvidos e reunir
qualidades técnicas necessérias ao desempenho da fungdo, ficando a critério da
entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os requisitos exigidos; (3) a
fixagdo da jornada de trabalho do controlador foge a competéncia consultiva deste
Tribunal de Contas; (4) a criagdo de cargos da estrutura administrativa da Cémara
prescinde de lei, podendo operar-se por decreto legislativo, de forma que o
provimento de servidor em determinado cargo depende da anterior criagdo deste: (5)
a criagao de cargo e a atribuicio de vantagens devem estar de acordo com as
disposigdes do art. 169, §1°, da CF; (6) o Servidor efetivo que, passe a
desempenhar as atividades de controle interno, faz jus a uma gratificagdo, que deve
ser criada por Lel, nos termos do artigo 37, inciso X, da CF: (7) aumentar a
remuneracac dos Servidores da Camara s6 é possivel por meio de lei, mas, de
acordo com o artigo 73, inciso VIl da Lei n.° 9.504/1997, & vedado conceder
reajustes no periodo que a lei determina, mesmo que sua eficacia esteja prevista
para o ano seguinte, com excecéo apenas da reposicéo perdida pela inflagdo; (8) a
estruturacao de cargos & matéria privativa do Poder Legislativo; (9) néo é necessario
lei para a estruturagdo ou reestruturagédo dos cargos nas Camaras Municipais nos
termos do Acorddo n.° 1788/11 do Tribunal Pleno; (10) a concessdo de auxilio
alimentagao, s6 poder ser feita por lei especifica, mesmo nio estando previsto o
beneficio no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais; e, (11) a previsdo de
gratificagdo de fung&o deve ocorrer em casos excepcionais e nos termos do art, 37,
V, CF.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 2300/13) ratifica
os termos do parecer exarado pela unidade técnica, ndo se opondo que a mesma
seja respondida nos termos da instrugdo 4271/12-DCM (peca 9).

Em despacho exarado por esta Relatoria (pega 11) foi determinado o
apensamento da Consulta protocolada nesta Corte sob o n.° 83960-4, pelo mesmo
interessado, com indagacées que complementam o presente expediente, e
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao
Ministério Pblico de Contas para nova instrugéo.

Por meio da Instrugao 3466/13 (pega 13) a Diretoria de Contas
Municipais respondeu as perguntas formuladas pela entidade no protocolado

'
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839604/12, nos seguintes termos: que a criagdo de gratificagdo de funcéo, tanto
para o controlador como para qualquer outro servidor efetivo ndo pode ser feita por
meio de Resolugdo, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, a
qual por tratar-se de ano eleitoral deve obedecer ao disposto no art. 73 da Lei
Eleitoral, aos dispositivos Constitucionais e em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em nova manifestagdo o Ministério Publico de Contas (parecer
17978/13 — pega 15) ratificou o0 parecer 2300/13 (pega 10) e “ndo se opde que a
consulta seja respondida nos exatos termos da instrucéo”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam os autos as condiches necessarias a
sua admissibilidade. O consulente & parte legitima para suscitar o presente
expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005". Por se tratar de tema afeta a implantagdo do sistema
de controle interno, regras aplicaveis ao aumento de despesas em periodo eleitoral
€ questdes acerca da aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais, em
atencao aos inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar n.® 113/2005, o feito se
encontra devidamente quesitado, instruido e formulado em tese, conforme se verifica
as pegas 3, 4, e do protocolado 83960-4/12, apenso.

Destarte, conheco da presente consulta.

2.2, Mérito

' Art. 39, Estao legitimados para formular consulta: Il - no &mbito municipal, Prefeito, Presidente de
Cémara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagées instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos
constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Verifico tratar-se de Consulta formulada pela Camara de Vitorino
sobre a implantagao do sistema de controle interno, o aumento de remuneragio de
servidores, criagdo de gratificagdo de funcdo em periodo eleitoral por meio de
resolugéo e a implantagéo do Plano de Cargos e Salarios da Camara.

Assim, para melhor elucidagdo dos questionamentos formulados
passarei a responder, em tese e separadamente cada um dos quesitos, conforme
segue:

1. Todos os servidores da Camara estio em estagio probatério, por
Isso, os que possuem terceiro grau, dado o conhecimento técnico
que possuem, podem exercer o cargo de Controlador Interno do
Legislativo? Héa algum impedimento por estarem em estéagio
probatoério?

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade da instituicdo de
orgdo de controle interno em cada um dos Poderes, conforme previsto na Sessao IX
da Constituicdo Federal que trata, “Da Fiscalizagdo Contabil Financeira e
Orgamentaria”, mais precisamente, nos artigos 70 e 74, além de outros dispositivos
legais que também contém esta previsao, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei Orgénica desta Corte de Contas.

Em relagéo ao titular do controle interno, conforme propugnado pela
unidade técnica, frise-se que esta Corte ja se manifestou reiteradamente pela
necessidade de o responsave! ser servidor de cargo efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuigdes do controlador interno mostra-se incompativel com a
precariedade do cargo comissionado, de livre nomeagao e exoneragdo ou de
servidor em estagio probatdrio. Entretanto, esta Corte previu que o cargo de
Controlador Geral seja ocupado “preferencialmente” por servidor efetivo.

Esta orientagdo encontra-se consignada no Acérddo n.? 265/08 -
Pleno que respondeu a consulta n.° 522556/07 e Acérddo n.° 97/2008 - Pleno?
referente ao protocolado n.° 449824/07.

2 “Responder a presents consulta no sentido de Que 0s responsaveis pelo controle intermno devemn ser servidores efetivos,
permitindo-sa:

1}- Acrescer as atribuigGes regulares de senvidor a funclo de confianga de Controlador, desde que por periode praviaments
definido;

2} Criar cargo em comissdo de controladar geral a ser ocupado preferencialmentes por servidores efetivos;
3} Instituir sistema de mandalo entre os servidores ocu pantes de cargo efetivo, para que haja conlinuidade e alternancia.
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2. Se podem, existe alguma vantagem técnica entre as &reas de
direito e contabilidade para exercer o cargo? Qual a recomendada?

Em verdade, tal questionamento se encontra prejudicado em razdo
da resposta negativa dada a questao anterior, no entanto, ha que se ponderar que
nao ha proeminéncia de uma formagdo superior em relagdo a outra, ambas se
mostrando razoaveis ao exercicio da fungéo de controlador interno. Em verdade,
consoante se abstrai do corpo do Acordso n.° 1148/11 do Tribunal Pleno:

“Este Tribunal tem se manifestado sobre a necessidade de formag&o do
controlador interno em 4rea atinente a sua atividade, todavia, néo
estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior nessas
areas, conquanto parega ser esse o grau de formagé@o mais adequado 2
responsabilidade do cargo”.

Diante disso, o que se exige € formagdo adequada para o exercicio
do cargo, nao significando essa necessariamente a superior nas areas de direito e
contabilidade.

3. Existe carga horéria minima para o Cargo de Controlador ou seré
de acordo com as necessidades da Camara?

A legislagdo patria ndo faz referéncia expressa de periodicidade e
carga horaria para o exercicio da funcéo, cabendo ao legislativo deliberar a respeito
em ato normativo préprio.

4. Se um dos servidores puder exercer o cargo de Controlador
Interno, pode o cargo ser criado e o servidor nomeado pelo mesmo
ato administrativo, por exemplo, por Decreto Legislativo?

Nos termos dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll, da Constituicédo
Federal o Poder Legislativo possui autonomia para organizar o seu quadro de
pessoal, estando autorizado constitucionalmente a criar cargos por meio de Decreto
Legislativo. Ato continuo, apenas apos a criagdo do cargo podera, por meio de novo
Decreto Legislativo, nomear servidor para ocupa-lo,

9. Criado o cargo de Controlador Interno do Legislativo até final de
2012, quanto a remuneragdo, é possivel atribuirmos de imediato

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de ©argo em comissdo de controlador geral, desde Qque para chefiar equipe composta

por sarvidores efetives "
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS —é(}/
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remuneracao ao servidor, porém deixando claro no ato

administrativo que o infcio do exercicio do cargo se daria somente a

partir do ano de 2013, sem que infringisse a proibi¢do contida na Lei

n° 9.504/1997, art. 73, VIII?

Diga-se, primeiramente, que a redagéo do questionamento &
truncada, ndo ressoando claramente qual a duvida em si, além do que, salvo melhor
juizo, houve referéncia equivocada a dispositivo legal.

De outro lado, o questionamento se encontra prejudicado por dois
motivos. Primeiro, o lapso temporal elencada na indagacéo j& se esvaiu tornando, ao
que parece, a resposta destituida de utilidade. Segundo, a regra constante do art.
73, VIll, da Lei n. 9.504/97° veda a realizagéo de revisdo geral anual dos servidores
publicos, acima da variagdo da inflagéo no perfodo, néo restando claro, tal como
questiona o consulente, como tal preceptivo legal obstaria a atribuigdo imediata de
remuneragdo ao servidor com efeitos a partir de 2013. Nesse ponto a auséncia de
clareza da pergunta prejudica sua resposta, eis que ndo cabe a esta Corte
perscrutar acerca da real duvida do consulente, fazendo ilagGes que nao permitiriam
chegar a correta vontade do mesmo.

6. Se a resposta do item 04 for negativa, a remuneragdo desse
cargo pode ser atribuida mediante gratificagédo criada e concedida
por meio de Decreto Legislativo ou entdo de Lei?

Em que pese ndo ter sido dada resposta a questao anterior, é
possivel responder positivamente a presente indagagdo, quando se tem em vista
que, em conformidade com os Acérddos 921/2007 e 1369/2007, os quais orientam
que a fungéo de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo esse
jus a uma gratificagdo salarial, que deve ser criada por lei, dado o prescrito no art.
37, inc. X, da Constituicdo Federal. Assim, esta gratificagdo nos termos dos artigos
51, inciso IV e 52, inciso XlII, da Constituig@o Federal, deve ser criada por meio de
lei de iniciativa do legislativo.

* Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores plblicos que
exceda a recomposigo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e ate a posse dos eleitos.
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7. E legal criar por meio de Lei, aprovada depois das elei¢es, o
aumento da remuneragdo dos servidores da Céamara, porém, tendo
essa Lei eficacia, efeitos somente a partir do ano de 2013, ou sgja,
levando em conta a folha salarial da Camara de 2013, sem que isso
infringisse a proibigéo contida na Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VIII?

A regra constante no art. 73, VI, da Lei n. 9.504/97 visa coibir
condutas "tendentes a afetar a iqgualdade de oportunidades entre os candidatos”, ou

seja, se o aumento de remuneracéo, independente de sua vigéncia ocorrer a partir
do exercicio seguinte ao das eleigbes, estara infringindo igualmente o dispositivo da
lei eleitoral. Apenas se admite a revisao geral anual visando a recomposicdo do
poder aquisitivo da moeda, em percentual que néo exceda a variagao da inflagdo no
periodo.

8. Ndo sendo possivel criar a lei de aumento, temos na Camara
cargo comissionado de Assessor Juridico, com remuneragdo ja
prevista em lej e folha da Cémara desde 2011, se caso fosse extinto
esse cargo em 2012, essa remuneragdo poderia ser atribuida ao
Controlador Interno, sem que infringisse a proibigdo contida na Lei n®
9.504/1997, art. 73, Vili?
As questdes referentes a estruturagdo ou reestruturagéo
administrativa de pessoal foge da competéncia desta Corte, cabendo ao legislativo

deliberar a respeito.

9. A plano de cargos e Saldrios, pode ser criado por ato
administrativo mediante Resolugdo ou necessita de Lei?

Nos termos dos pareceres técnicos exarados nos presentes autos,
das previsdes contidas nos artigos 51, inciso IV e 52, inciso X, da Constituigao
Federal e do teor do Acérdao 1788/11 do Tribunal Pleno desta Corte, ndo é
necessario a edigéo de lei para a estruturagdo ou reestruturagédo dos cargos nas
Camaras Municipals, podendo o plano de cargos se implementado por ato normativo
proprio do Legislativo.

10. Aprovado o projeto para vigorar somente a partir do ano de
2013, é possivel incluir nele auxilio alimentagéo e demais beneficios
aos servidores da Cémara, mesmo ndo sendo esses previstos no
Estatuto Juridico dos servidores do Municipio?
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A alterag&o de remuneragdo de servidor publico, a teor do art, 37, X,
da Constituicao, s6 pode ser feito por lei especifica. Assim, a concesséo de auxilio-
alimentag@o e demais beneficios remuneratérios sO podem ser efetuados por meio
de lei, podendo a lei inovar a legislagéo anterior, no caso, o Estatuto Juridico dos
Servidores do Municipio, estabelecendo vantagens ali ndo contempladas.

11. Prevé o Estatuto Juridico dos Servidores do Municipio,
sancionado em 1994, aplicavel aos servidores da Céamara, em seus
artigos 61 e 62, que sera devida uma gratificagdo aos servidores
pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento.
Sabe-se o servidor da procuradoria exerce fungdo de
assessoramento a Camara, pela natureza do proprio 6rgao. Assim,
pergunta-se, é possivel atribuir essa gratificagdo a esse servidor
imediatamente, sem infringir a proibicdo contida na Lei n°
9.504/1997, art. 73, VIl tal gratificagéo, ja que se trata de direito
concedido desde 19947

Novamente aqui, ndo vislumbro como a regra constante do art. 73,
VIIl, da Lei n.° 9.504/97, que veda a realizacdo de revisdo geral anual dos servidores
publicos, acima da variagdo da inflagéo no periodo, obstaria a atribuicdo de
gratificagao, ja constante de lei.

Ainda, verifico nos exatos termos do protocolado 83960-4/12 que o
consulente guestiona sobre:

1) E possivel criar a gratificagéo pelo exercicio da fungdo de

Eg?;mfadar do Legislativo por Resolugdo ou hé a necessidade de

Consoante o aventado pela unidade técnica (Instrugdo n. 3466/13,
pega 13, fls. 3), por meio dos Acorddos 921/2007 e 1369/2007, esta Corte entendeu
que o controlador intero deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a atribuicao,
fara jus a um acréscimo salarial, que tera a natureza de gratificacao, integrando,
portanto, a remuneragdo do servidor, Como se trata de remuneragao, exige-se lei
especifica para tanto, consoante o art. 37, X, da Constituigéo.

2) Se possivel, essa gratificagdo pode ser criada nessa época dos
180 dias antes de 1° de janeiro e que a Lei Eleitoral e a Lej de
Responsabilidade fiscal proibem que haja aumento de despesa no
Poder? Mesmo estando no limite da folha de pagamento exigida
pela Constituigéo, criar agora a gratificacéo afetaria a Legislagédo?

Illll
[ -’/
[
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Como dito pela unidade técnica nenhum projeto de lei que conceda
aumento aos servidores pUblicos, a ndo ser a mera recomposigao da perda do poder
aquisitivo em razdo da inflagdo, no perfodo que a lei determina, pois a Lei das
eleigbes procura justamente impedir Gue se utilize a concessdo de reajustes aos
Servidores com fins eleitoreiros, conforme disposi¢do expressa no artigo 73, inciso
VIl da Lei 9.504/97.

3) E possivel criar gratificagées para os cargos efetivos da Cémara

mediante Resolugdo ou ha necessidade de Lei?

Aqui, aplica-se o mesmo entendimento vertido no primeiro
questionamento, pois a gratificagdo integra a remuneragéo, exigindo sua criagdo por
lei especifica, a teor do ar. 37, X, da Constituigao Federal.

4) Se possivel, essa gratificagdo pode ser criada nessa época dos
180 dias antes de 1° De janeiro que a Lei eleitoral e a Lei de
responsabilidade fiscal proibem aumento de despesas no Poder? Se
criada agora fere a legislagdo e/ou entendimento desse Tribunal?

Os mesmo questionamentos ja restaram respondidos acima.

3. VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1, conhecer da consulta formulada pela Camara Municipal de
Vitorino, para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

3.2. Apos a publicagio da decis&o no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Apos o trénsito em julgado, feitas as anotagbes necessarias,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM
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Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta em:

I - Conhecer da consulta formulada pela Camara Municipal de
Vitorino, para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

Il - Apés a publicagéo da decisé@o no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Il - Apo6s o transito em julgado, feitas as anotagbes necessdrias,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. (voto vencedor)

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo néo
conhecimento da consulta, entendendo que a mesma nao atende adequadamente o
que prevé o art. 38 da Lei Organica. (voto vencido)

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessées, 12 de margo de 2015 — Sessdo n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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PROCESSON.°: 694275/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL

INTERESSADO: JOSE SCHNEIDERS, MARIO CESAR MARCONDES
RELATOR; AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N.° 4433/17 - Tribunal Pleno

EMENTA. Consultas. Camara Municipal de Missal e Camara
Municipal de Telémaco Borba. Questionamentos wersando
sobre condigbes para o exercicio do controle interno no Poder
Legislativo. 2. Nao é possivel (regular) que o Gnico advogado
que ocupa cargo efetivo na Camara Municipal exerca
cumulativamente as atribuigbes de seu cargo com as de
controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores
e na auséncia de outro servidor efetivo. 3. N&o & possivel
(regular) que ocupante de cargo em comissdo de assessor
Juridico da presidéncia da C&mara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno. 4. O servidor
em estagio probatorio pode exercer as fungbes de controlador
interno. 5. E possivel (regular) que o controle interno do Poder
Legislativo esteja a cargo do controle intermo do Poder
Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituigo Federal de 1988, assim como que cada Poder
tenha seu proprio controle intermo, ressalvado o entendimento
do relator de que cada Poder deve contar com o seu prépric
controle interno, e de que ndc seria possivel a dualidade de
modelos. 6. E possivel (regular) que servidor efetivo ocupante
de cargo de nivel médio seja designado como controlador
interno, desde que detenha formagdo/conhecimentos para
tanto.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor José Schneiders,
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, com fulcro no artigo 38 da Lei

Complementar n.° 113/05, versando sobre questdes envolvendo a funcdo de
CONTROLADOR INTERNO do Poder Legislativo, formuladas nos seguintes termos:

"1 = E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de
servidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacitado,
designem servidor efetivo ccupante do cargo de Advogado para exercer
cumulativamente as atribuigbes de Controlador Interno?
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2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos da Lei
pode, excepcionalmente, a atribuicdo ser feita a Servidor em Estagio

Probatério?
3 = Caso negativo, pode esta atribuigéo ser afeita ao Controlador Interno
do Poder Executivo?
2. O consulente anexa parecer de sua procuradoria juridica a peca 3, a
qual conclui afirmativamente a primeira e a terceira questdes e negativamente
segunda.
3. A consdulta foi recebida mediante Despacho n.° 1561/15-GATBC, em

Juizo preliminar, no qual se atestou o atendimento aos requisitos previstos no art. 38
da Lei Complementar n.° 113/2005.

4, A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca esclarece, mediante

Informagao n.° 77115 (pega 8), que existem sobre o tema decises constantes do
Acordao n.° 1369/07-Plenc e Acérdio n.° 97/08-Pleno.

5. A Diretoria_de Contas Municipais mediante Informagio n.° 66/16
(pega 10), relatou a existéncia de consulta sobre 0 mesmo tema, autuada sob o n.°
705293/15, proposta por Mario César Marcondes, Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA, com as seguintes indagagdes:

“a) E possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de advogado/a
para que o exercicio da fungdo de controle interno, em se tratando de uma
instituigdo, que, em tese, possui em seu quadro de pessoal apenas dois
Cargos de nivel superior, quais sejam, contador e advogado?

b) Em caso de entendimento positivo, nas situagdes que, em tese, &
necessdria a atuagdo do/a advogado/a efetive/a em atos submetidos ao
controle interno, pode o/a advogado/a ocupante do cargo em comissdo de
Assessor Juridico da Presidéncia elaborar pareceres em procedimentos
licitatérios?

¢l Em nédo sendo possivel a cumulag8o das atribuicées supracitadas e
havendo necessidade do/a controlador/a interno/a possuir formacdo em
nivel superior, pode, em tese, ser designado/a servidor/a efetiva/a
ocupante de cargo de nivel médio, desde que seja titular do requisito
exigido?”
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6. Mediante Despacho n.? 331/16-GATBC, acolhi proposta da Diretoria
de Contas Municipais de apensamento dos autos n.°® 705293/15 ao presente
expediente para tramilagdo e decisio conjuntas, conforme regras de apensamento
e de prevengdo contidas no Regimento Interno desta Corte, o que foi efetivado,
consoante informagao da Diretoria de Protocolo & peca 13.

& A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, nos referidos autos em

apenso, esclarece, mediante Informagao n.° 82/15 (peca 8), que existem sobre o
tema questicnado pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA as seguintes decisdes: Acordao n.° 265/08-Pleno’, Acérddo n.° 867/10-
Pleno?, Acordao n.° 97/08-Pleno®, Acérdao n.° 361/13-Primeira Camara® e Acordao
n.° 2707/15-Segunda Camara®.

' ACORDAO N.° 265/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO M."; 522556/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISD

INTERESSADO: ADELING DOS SANTOS

ASSUNTO; COMNSLLTA

RELATOR: CONSE_HEIRO HERMAS EURIDES BRANDAG

Consulta — Controlador Interng — Imprescindivel que seja exercido por servidor piblico efetivo mediante alternativas que veem
d propiciar a necessaria Imparcialdade para o exerckio da atividade & a ndo sujeicdo a pressdes polticas,

? ACORDAO N.° 867/10 - Tribunal Pleno

PROCESS0O N.°: 407949/09

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: DEMETRIO CESAR TONON

ASSUNTO: CONSULTA,

RELATOR: CONSELHEIRD ARTAGAD DE MATTOS LEAD

Consulta. Controle interno. Lapso temporal para o desempenho das fungdes de contrelador, Exerclcio por servidor efetivo,
Fossibiidade de criagdo de cargo em comissao para afigura do controlader geral a ser desempenhada, preferencialmente, por
sernvidar publico efetvo, com o propésito de chefiar equipe composta por servidores com a fungdo de confroladores internas.

* ACORDAO N 87/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 449824/07

ENTIDADE CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO: SIDNEY OSMUNDO DE SDUZA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cargo em comiss&o para chefe de setor de controle interno. Possibilidade considerando que os responsdveis peio
controke interno devem ser servidores efetives, os quais devem ocupar o ¢argo portempo previamente definido,

* ACORDAO N.° 361/13 - Primeira Camara

PROCESS0O M. 158762/M0

ASSUNTO: PRESTAGAQ DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: NELSON DA DOSTA

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

PRESTAGAC DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2009 DO LEGISLATVO MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA, PROPOSTA DE
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM DETERMINAGAD E RECOMENDAGAD.

“Esta Frocuradora entende que nio ha obices legais 4 designacdo da servidora para exercer a fungdo de controle interno,
tanto na questdo do cargo efetivo de nivel médio quanic ao estdgio probatorio. Bem exemplifica a Diretoria, apontando o
entendimento desta Corte na matéria, através do Acordso n, 325/08. Para tanto, justo que a remuneragio por ela percebida
sgja corespondente.” (Parecer n.® 228110

® ACORDAO N.° 2707/15 - Segunda Cémara
FROCESSO N9 18837212
ASSUNTO: PRESTACAD DE CONTAS ANUAL A
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8. A Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal, por meio da Instrugéo
n.° 5049/16 (pega 15), opina que os questionamentos sejam respondidos nos
seguintes termos (respostas apresentadas, pela ordem, aos questionamentos da
Cémara Municipal de Missal e da Camara Municipal de Telémaco Borba):

‘a) Ndo é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerga
cumulativamente as atribuigées de controlador interno, mesmo com
quadro reduzido de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efelivo;

b) Ndo é adequado que servidor em estigio probatério exerga, mesmo
que excepcionalmente, as fungbes de controlador in terno;

c) E possivel que a fungdo de controle interno do Poder Legislativo
sefa exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que
exista lei municipal estabelecendo e regulando tal alividade;

d) Ndo é possive] que advogado que ocupa cargo efefivo exerga
cumulativamente as atribuicées de controlador interno, mesmo com

quadro reduzido de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efetivo;

e) E possivel que advogado ocupante de cargo em comisséo de
assessor juridico da presidéncia da Cdmara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios enquanto o advogado efetivo
atua como controle interno:

) Nao é possivel que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel
meédio, mesmo possuindo formagao em nivel superior, seja designado
como controlador interno. Contudo, em ndo havendo servidores efetivos
de nivel superior aptos a exercer a fungéo de controlador interno sem que
ocarra violagdo a segregagdo de fungdes, e apenas enquanto ndo haja tais
profissionais nos quadros da entidade, pode ser aceito que um servidor de
nhivel médio com formagdéo superior compativel ocupe excepcionalmente a
fungao de controlador.” (Destaquei)

9. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 381/17
(pegca 16), da lawa do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pelo
conhecimento das consultas, e corrobora as conclusdes apresentadas pela
unidade técnica, divergindo apenas em relagdo ao exercicio da fungio de
controle interno por servidor efetivo de nivel médio. Entende que este podera

exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de cargo de nivel médio,

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU
INTERESSADC: NERI DE JESUS DO BONFIM
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO G UIMARAES
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desde que possua conhecimento técnico necessario para o desenvolvimento da
atividade.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Preliminarmente, verifica-se que estao preenchidos os pressupostos
de admissibilidade fixados no art. 38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05,
evidenciando-se, nos termos do ar. 39, inciso Il da referida lei, que os presidentes
das Camaras Municipais sdo autoridades legitimas para formular consultas, razoes
pelas quais as mesmas devem ser conhecidas, nos termos do art. 313 do
Regimento Interno deste Tribunal,

2 No tocante ao mérito, constato que este Tribunal de Contas ja se
manifestou, em sede de consulta, com forga normativa, sobre algumas questaes
apresentadas pelos consulentes, referentes as condigbes para o exercicio da
atividade de controle interno, sendo que, recentemente, publicou manual sobre esse
tema, disponivel em seu site, intitulado “Diretrizes e Orientagbes sobre o Controle
Interno para os Jurisdicionados”. Ha, porem, alguns questionamentos que nio
foram objeto especifico de apreciagao por esta Corte. Deste modo, passo a
Propor que as respostas as arguicbes dos consulentes sejam as seguintes
(questionamentos e respostas identificadas conforme a formulagao original de cada
Camara e da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal):

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL :

"1 — E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de
servidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacitado,
designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado para exercer
cumultativamente as atribuigbes de Controlador Interno 7"

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

‘a) € possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de advogado(a)
para que o exercicio da fungéo de controle interno, em se tratando de uma

EMENTA: Frestagéo de contas de Entidade Mun icipal Contas regulares com ressalva, sem prejulzo da aplicagio de multa

[,
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instituigdo, que em tese, possui em seu quadro de pessoal apenas dois
cargos de nivel superior, quais sejam, contador e advogado?”"

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO (idéntica para as
duas questbes):

"Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerga
cumulativamente as atribuigées de controlador interno, mesmo com
quadro reduzide de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efetivo.”

3. PROPOSTA DE RESPOSTA a estas duas questdes: endosso o
entendimento exposto pela unidade técnica e pelo orgédo ministerial. Mesmo
com o quadro reduzido de servidores, nédo é possivel (ndo é regular) o exercicio
cumulativo das atribuicdes de controlador interno com as competéncias do
cargo de advogado, por violar o principio da segregacao de funcoes. Trata-se de
principio basico e essencial da atividade de controle, que orienta que o servidor ndo
deve exercer o controle sobre a atividade que ele mesmo executa. Servidores
necessariamente distintos devem desempenhar as fungbes de aprovagdo de
operacoes, execugdo e controle destas, de modo a eliminar a possibilidade de
dissimulagéo de erros ou irregularidades. O conjunto de procedimentos e regras de
vigilancia, fiscalizagéo e verificacao que configura o sistema de controle interno fica
prejudicado quando um mesmo servidor & responsavel pelo planejamento/execucio
e pelo controle destas atividades.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

"b) Em caso de entendimento positivo, nas situagbes que, em fese, &
necessaria a atuagdo do(a) advogado(a) efetivo em atos submetidos ao
conlrole infermo, pode o(a) advogado(a) ocupante do cargo em comisséo
de Assessor Juridico da Presidéncia elaborar pareceres em procedimentos
licitatérios 7"

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

‘e) E_possivel que advogado ocupante de cargo em comissdo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios enquanto o advogado efetivo
atua como controle interno."
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4, PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas afirmativas

da unidade técnica e do orgéao ministerial para essa questdo, entendendo que, em
termos tedricos e ideais, a resposta deve ser tida como prejudicada, tendo em

vista que a proposigao foi formulada para o caso da resposta a questio anterior ter
sido positiva, 0 que ndo se verificou, ou pela negativa,

5. A Coordenadoria de Fiscalizacio Municipal, mediante Instrugdo n.°

5049/16 (pega 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (pega 16), apresentou os seguintes argumentos para entender como possivel
que o ocupante de cargo em comisséo de Assessor Juridico da Presidéncia elabore
pareceres em procedimentos licitatérios a fim de que o advogado efetivo ndo fique
impedido de exercer o controle interno sobre esses atos:

‘Sim, é possivel que advogado ocupante de cargo em comissdo de
assessor jurfdico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatorios enquanto o advogado efetivo atua
como controle interno.

Tendo em vista que o ocupante de cargo em comissdo de assessor
Jjuridico da presidéncia da Cdmara de Vereadores atua diretamente no
assessoramento da autoridade nomeante, ou seja, do presidente do Poder
Legislativo, e que é essa mesma autoridade que homologara os certames
licitatorios realizados no &mbito deste Poder, é possivel que uma das
atividades do assessor juridico comissionado seja a elaboracdo de
pareceres nos certames licitatdrios da Casa Legisiativa, enquanto o
advogado efetivo atua como controle interno.”

6. A meu ver, tal entendimento & incompativel com os fundamentos do
Prejulgado n.° 6 desta Corle, que dispde que o ocupante de cargo comissionado de
assessor juridico ndo pode imiscuir-se em atividade permanente e rotineira do ente.
Neste sentido, consta da ementa do Acordao n.° 1111/08-Tribunal Pleno, que
decidiu o referido incidente, o seguinte:

"REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO:
POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE LIGADO A
AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATENDER AO
PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGO
COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNCAO GRATIFICADA PARA
ASSESSORAMENTO EXCLUSVO DO CHEFE DO PODER

-
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LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER
LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO.,
DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE
SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS."

7. Com efeito, a referida decisio dispGe que o ocupante de cargo
comissionado com tal atribuigdo nao deve executar atividade permanente e rotineira
do 6rgdo. No caso, ainda que a intencio seja a de possibilitar que o advogado
efetivo exerca a funcdo de controlador interno, havera a violagao ao artigo 37, inciso
V da CRFB/B8, eis que os cargos de provimento por comissdo voltados para a
fungéo de assessoramento de autoridade ndo podem servir para atuagdo nas
atividades ordinarias e gerais do orgéo, como seria o caso da emissdo de pareceres
em licitagGes.

8. Outrossim, as atribuicbes do controle interno ndo se limitam ao
exame dos pareceres emitidos em licitages, cabendo-lhe outras finalidades,
conforme preconizam os artigos 4°e 5°da Leij Organica deste Tribunal, vejamos:

“Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicéo Federal, na
Lei Complementar n.°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n.° 8666, de 21
de junho de 1993, e alteragées posteriores, e na Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, bem como, para apoic ao controle externo, fodos os
Jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle
interno com as seguintss finalidades:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual a

execugdo de programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos
municipios;

Il = verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficicia e
eficiéncia das gestoes orpamentaria, financeira e patrimonial, nos érgéos e
entidades da administragédo estadual e municipal, bem como, da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagGes de crédito, avais e outras garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 5° No apoio ao contfrole externo, os orgdos integrantes do sistema de
controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

Ly
f
f
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| = organizar e executar programagdo de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il — realizar auditorias nas contas dos responséveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;

Il — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de
qualquer das ocorréncias referidas que autorizem este procedimento.”

9. A titulo de ilustragéo, confira-se trecho do Prejulgado n.° 1900 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual bem elucida as atividades
proprias do controle interno de uma Camara Municipal:

"9, Sédo atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
legalidade, eficiéncia, eficécia e economicidade, os reqistros contabeis, os
alos de gesldo, entre eles: os processos licitatérios, a execucdo de
contratos, corvénios e similares, o controle e Quarda de bens patrimoniais
da Cémara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos os
procedimentos de controle de freqiéncia, concessdo e pagamento de
diérias e vantagens, elaborag8o das folhas de pagamento dos Vereadores,
servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimenio
€ manutengdo do(s) veleulo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e movel
(celular); execugdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidagdo e pagamento); a observancia dos limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos Servidores da
Camara;, a assinatura do Relatério de Gestio Fiscal, junto com o
Presidente da Cémara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizacéo
prevista no art. 59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre
imprecisGes e erros de procedimentos, assim como sobre a
necessidade de medidas corretivas, a instauragéo de tomada de contas
especial e/ou de processo administrativo; executar as tomadas de contas
especiais determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao
Tribunal de Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das gquais ndo foram adotadas quaisquer
providéncias pela Autoridade Adminis trativa, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 74, § 1° CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lej
Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da Deciséo
Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder Executivo das
informagdes necessérias a consolidagédo das contas, na forma, prazo e
condigoes estabelecidas pela legislagéo vigente.” ® (destaquei)

® Prejulgado n.° 1900 — TCE/SC. Relstor: Conselheiro Moacir Bertuli. Data da sess&o: 30/07/2007. Data da dltima alterago:
16/09/2015 mediante Decisdo n.° 1476/2015,
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10. Constata-se, pela relagao de atividades de controle listadas, que a
substituigdo do advogado de cargo efetivo por advogado comissionado para liberar o
primeiro para as atividades de controle interno seria incompativel, posto que h4
diversas outras atividades nas quais o advogado efetivo permaneceria envolvido (e
nao so na analise de licitagdes), podendo resultar em conflito de interesse, o que
evidencia a fragilidade da solugdo Proposta. Por conseguinte, exclui-lo de atividades
permanentes e rotineiras da Administragdo, passando-as a ocupante de cargo
comissionado, com o intuito de permitir ao servidor efetivo atuar como controlador
interno, ndo se afigura como a melhor solugdo, seja porque o ocupante de cargo
comissionado estaria em desvio de funcdo, realizando encargo préprio de servidor
efetivo, seja porque este deixaria de atuar (injustificadamente) nas competéncias
que identificam o cargo para o qual foi admitido. Resumindo, nao é possivel (regular)
que ocupante de cargo em comissio de assessor juridico da presidéncia da Camara
de Vereadores elabore pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico

advogado efetivo atue como controlador interno, pois haveria violagao do Prejulgado
n.° 6 deste Tribunal.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA, MUNICIPAL DE MISSAL:

‘2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos da Lej
pode, excepcionalmente, a atribuigéo ser feita a servidor em estagio
probatorio?”

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGCAO:

"b} Ndo é adequado que servidor em estigio probatério exerca,
mesmo que excepcionalmente, as fungdes de controlador interno;"

1. PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas negativas
da unidade técnica e do 6rgao ministerial,

12. Primeiramente, relembro que este Tribunal de Contas ja respondeu
a pergunta similar, formulada no bojo da consulta autuada sob n.° 568635/12, na
qual se prolatou 0 Acérddo n.° 1024/15-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro

Durval Amaral, no sentido de que o controle interno devera ser exercido
preferencialmente por servidor estavel-

A,
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"1. Todos os servidores da Camara estdo em estagio probatorio, por isso,
0s que possuem terceiro grau, dado o conhecimento técnico gue possuem,
podem exercer o cargo de Controlador Interno do Legislativo? Ha algum
impedimento por estarem em estagio probatério?

fes)

Em relagdo ac titular do controle interno, conforme propugnado pela
unidade técnica, frise-se que esta Corte Jja se manifestou reiteradamente
pela necessidade de o responsével ser servidor de cargo efetivo e estavel,
uma vez que a nalureza das atribuigbes do controlador interno mostra-se
incompatfvel com a precariedade do cargo comissionado, de [ivre
nomeacgdo e exoneragdo ou de servidor em estagio probatério. Entretanto,
esta Corte previu que o cargo de Controlador Geral seja ocupado
“preferencialmente” por servidor efetivo.

Esta orientagéo encontra-se consignada no Acérdso n.° 265/08 - Pleno que
respondeu a consulta n.° 522556/07 e Acérddo n.° 97/2008 - Pleno’
referente ao protocolado n.° 449824/07 " Destaquei.

13. A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, mediante Instrugso n.°
5049/16 (pega 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (pega 16), apresentou os seguintes argumentos relevantes no sentido de
ndo ser adequado o exercicio do controle interno por servidor em estigio
probatério, abaixo transcritos:

“Néo, ndo é adequado que servidor em estagio probatério exerga, mesmo
que excepcionalmente, as fungdes de controlador intermo.

De modo geral, ndo hé qualquer distingéo entre o servidor estavel e o
servidor em estégio probatério quanto a sua qualificagdo e competéncia,
uma vez que ambos foram selecionados por concurso publico e, via de
regra, devem receber lreinamentos periodicos para o desempenho de suas
fungdes.

No entanto, o servidor em estéagio probatério ainda esta Sujeito a avaliagédo
da Administragéo Publica, onde se verifica se o servidor recem-contratado
possui condigbes de exercer cargo publico e, com isso, adquirir a sua
estabilidade. Desse modo, o controle interno néo pode ser confiado a
servidor que ainda ndo se sabe se terd condigbes de cumprir suas
fungdes, uma vez que ainda est4 sendo avaliado.

? “Responder a presente consulta no sentido de que os responsaveis pelo controle interno deverm ser servidores efetivos,
permitindo-se:

1}- Acrescer &s aribuictes regulares de servidor & fungéo de corfianga de Controlador, desds Que por periodo previamente
definido;

2~ Criar cargo em comissdo de controlader geral a ser ccupado preferencialments por servidores efetivos;

3}- Instituir sstema de mandato entre os sevidares ccupantes de cargo efetvo, para gue haja continuidade e akernancia,
Acrescenlando-se ainda, a possibiidade de cargo em comissao de controlador geral, desde que para cheflar equipe composta
por servidores efetivos.”
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Além disso, o servidor em estagio probatério pode sofrer pressées ilegais,
Uma vez que esta sendo avaliado por aqueles que podem sofrer os efeitos

do controle interno, o que pode comprometer a imparcialidade no exercicio
da fungdo.”

14. Nesse sentido s&o os precedentes deste Tribunal de Contas em

sede de consulta com forga normativa: Acérddo n.° 265/08-Pleno e Acdrdao n.°
97/2008-Pleno.

15. Veja-se que o servidor em estagio probatério pode sempre sofrer
pressdes politicas, ndo so se estiver desempenhando a funcdo de controlador
interno, mas até mesmo para, por exemplo, emitir parecer que favoreca alguma
iregularidade. De outra feita, uma vez que um servidor em estagio probatério logra
ser nomeado para o cargo, sua avaliagao para a obtencédo de estabilidade podera, a
critério de cada legislagao, ser favoravel, ticita ou expressamente, ou ser suspensa.
No caso da Unido, por exemplo, a Lei n.° 8.112/91, que dispde sobre o regime
juridico de seus servidores publicos, prevé, em seu artigo 20, autorizagao para o
exercicio de cargos em comissao ou funcbes gratificadas e a suspensio do estagio
probatério, em hipéteses especificas:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24
(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo
objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os
seguintes fatores. (Vide EMC n.° 19)

for:

§ :3'; O servidor em estégio probatério podera exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou fungées de diregdo, chefia ou assessoramento
no Orgdo ou entidade de lotagéo, e somente podera ser cedido a outro
Grgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n.°
9.527 de 10.12.97)

()

§ 3 O estégio probatério ficars suspenso durante as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1% 86 e 96, bem assim na
hipotese de participagédo em curso de formagéo, e seré retomado a partir
do término do impedimento. (Incluido pela Lei n.® 9 527, de 10.12.97)

16. Considerando isso, creio que a questao dependera essencialmente
do que dispuser cada normativa municipal, ndo devendo o tribunal se imiscuir no
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assunfo. Assim, tenho que esta Corte, guando muito, podera tao somente
recomendar alguns cuidados no tocante ao tema, ndo sendo plausivel que contrarie
normativo ou ato local que permita a nomeacao de servidor em estagio probatério
para o encargo sob analise.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL:

*3 = Caso negativo, pode esta atribuicdo ser afeita ao Controlador Interno
do Poder Executivo?”

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

“c) E possivel que a fungéo de controle interno do Poder Legislativo
seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que
exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade,”

17. PROPOSTA DE RESPOSTA DO RELATOR: adoto a solucdo
proposta, embora, em termos teéricos, discorde do entendimento anotado.

18. A Coordenadoria de Fiscalizaggo Municipal, mediante Instrugdo n.°
5049/16 (pega 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (peca 16), apresentou os seguintes argumentos para entender como possivel
0 exercicio da fungéo de controle interno do Poder Legislativo pelo controle interno
do Poder Executivo:

"Sim, € possivel que a fungéo de controle interno do Poder Legisiativo seja
exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que exista lei
municipal estabelecendo e regulando tal atividade.

Este é, inclusive, o sistema de controle interno original expresso na
Constituigo Federal, que em seu art. 31 prevé que ‘a fiscalizagdo do
Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
conirole externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei"

Com a instituigdo deste sistema de controle interno, ‘a Céamara de
Vereadores, como unidade orcamentéria, integra o Sistema de Controle
Interno do Municipio, cujo érgéo central esta vinculado ao Chefe do Poder

Executivo, o qual responde por toda a gestao orgamentéria, financeira e
patrimonial, ®"

o
1
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19. Baseou-se a unidade técnica e, portanto, o 6rgdo ministerial, no

texto original da Constituicdo Federal e em respeitavel doutrina da lavra de Flavio da
Cruze José Osvaldo Glock, que dispde:

“No que tange a inclusédo ou ndo da Camara de Vereadores no contexto do
Sistema de Controle Interno do Municipio, tem-se que o art. 31 da
Constituido Federal determina que a fiscalizagéo do Municipio (o que
abrange o Poder Legislativo) sera exercida pelo Poder Executivo através
dos sistemas de controfe interno. (...).

Com base nessa disposigédo constitucional, ndo restam dividas de que a
fiscalizagéo do Municipio, incluindo a Camara de Vereadores, ¢ uma
atividade, em termos de controle interno, de competéncia do Poder
Executivo. Fica claro que néo hé que se falar em Sistema de Controfe
Interno do Poder Legisiativo Municipal, atuando de forma isolada, jaque a
Cémara de Vereadores, como unidade orgcamentéaria, integra o Sistema de
Coantrole Interno do Municipio, cujo érgdo central esta vinculado ao Chefe
do Poder Executivo, o qual responde por toda a gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Neste Caso, a Casa Legislativa passa a ser considerada Como um 6rgdo
setorial desse sistema e, assim, executa os controles que lhe sédo
atinentes, conforme orientagéo técnica do orgdo central. Contudo, tendo
em vista o principio da independéncia dos poderes, as agdes do Sistema
de Controle interno do Municipio néo atingem a fungéo legislativa,

Na qualidade de drgdo setorial do Sistema de Controle Interno do
Municipio, a Cémara subordina-se & observancia de normas e
procedimentos de controle, a serem por ela expedidos conforme
padronizagfo e orientagdo técnica do orgdo central do Sistema,
objetivando a integragdo contabil com o Poder Executivo,

A existéncia de sistemas de controle interno em cada poder, atuando de
forma integrada, aplica-se tdo-somente 3 Unido (e aos Estados,
dependendo de suas respectivas constituicbes), por forca do que dispde os
arls. 70 e 74 da Constituicdo Federal o que ndo alcanga os municipios,
que séo regidos, neste particular, pelo art. 31, da Carga Magna e, em
geral, tambéem pelas respectivas constituigdes estaduais.”

20. Milton Mendes Botelho sustenta o mesmo entendimento:

"0 art. 76 da Lei Federal 4.320/64 especifica de forma clara as atribuigdes
do Controle Interno, mas sempre fica alguma dtvida quanto a extensdo de
suas agles, como é o0 caso dos Municipios com menos de 50 mil

® Da Cruz, Flavio. Glock, Jose Osvaldo. Controle Interno nos Municipios — Crientagéio para a Implantagdo e Relacionaments
com os Trbunais de Contas. Bd. Atlas,  ed. Pg. 47,

* GLOCK, José Osvaldo. CRUZ, Flavio da. Conlrole interiio nos Muricipios. 3° ed. 580 Faulo: Atlas, 2007, pag. 47.

4
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habitantes. Uma das dividas é se o Sistema de Controle Interno do
Executivo pode abranger os atos do Poder Legislativo Municipal.

A resposta afimnativa esté inserida no art. 74 da Constituicdo Federal,
quando afirma que todos os Poderes manterdo, de forma integrada, o
Sistema de Controle Interno, mesmo que cada Poder possua seu propri

sistema de controle, mas a integragdo destes sistemas & responsabilidade
do Pader Executivo, por isso lhe competle elaborar a cada final de exercicio
financeiro a prestacéo de contas consolidada, ndo eximindo os demais
Poderes de elaborarem suas respectivas contas acompanhadas do
relatério anual do Sistema de Controle Interno.” "

21. Nestes termos, o disposto no art. 31 da Constituicdo Federal
afastaria a aplicagdo dos artigos 70 e 74" da Constituigdo Federal. Veja-se seu teor:

Art. 31. A fiscalizag8o do Municipio serd exercida pefo Poder Legisiativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (Destaquei)

22, Ha, todavia, argumento em sentido contrario, postulando que o
Poder Executivo, ao exercer o controle interno sobre sua propria atuacdo e sobre a
atuagao do Poder Legislativo, estaria ferindo a independéncia deste dlimo e, por
consequeéncia, o principio constitucional da separagao de poderes. Nesse sentido, &
a orientagéo, por exemplo, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“(...) A Cadmara ndo ests sujeita ao controle interno do Poder Executivo,
nos termos dos artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64. Tal posicionamento
estriba-se, fundamentalmente, no entendimento de que cada Poder é
independente e auténomo. H4 a necessidade do controle interno — mas no

'" BOTELHO, Millon Mendes, Manual Prasco de Conole Interno na Administragdo Piblica Municipal. Curtba: Jurua, 2006,
pag. 3.

" Art 70. A fecalzacdo contabil financeira, omamentdria, operacional & patrimonial da Unifo e das entdades da
administracéo direta e indireta, guanto & lkeqalidads. leqitimidade. economicidade, aplicacso das subvencles e renlincia de

receitas. sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controke interno de cada
Poder. (destaquel).

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de contrak internc com
a finalidade de (destaquei).:

|- avaliar o cumprimento das metas previstas no planc plurianual, a execuglo dos programas de governo e dos orgamentos da
Unisio;

Il - comprovar a legalidade e avalar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo omcamentdria, financelra e
patrimonial nos orgos e entidades da administracio federal, bem como da aplicagdo de recursos piblicos por entidades de
direito privade:

Il - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos diretos e haveres da Unide; IV - apoiar o
controle externo no exercicio de sua miss &o irstitucional
§ 1° - Os respons dveis pelo controle interne, ao tomarem conhecimento de qualquer iregularidade ou legalidade, dela darfo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidana. Destaquei
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ambito de cada Poder. Sobre esta questdo, é meridiana a clareza do fexto
constitucional, proporcionada pelo caput do art. 70 (...)." "2

23. Tal argumento é rebalido pela tese de que 0 Poder Executivo podera
realizar o controle interno quanto aos atos do Poder Legislativo, mas este Ultimo nao
estara obrigado a acatar as providéncias preconizadas, embora recomendaveis.
Tratar-se-ia de ato de cooperagéo entre os poderes. sobretudo quando a andlise do
bindmio possibilidade-necessidade desautorizar a criagdo de 6rgdo de controle
interno proprio em cada Poder. Esta posicao é defendida de forma clara e
competente em artigo da lawa de Sérgio Antonio Ferrari Filho, Procurador da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, do qual transcrevo a seguinte passagem:

“De tudo isto, podemos depreender que ndo ha nenhum débice Juridico a
que um orgédo de auditoria do Executivo preste seus servigos técnicos junto
ao Legislativo. Cabera a ele examinar as contas, informar e opinar sobre
0s problemas e inconsisténcias encontrados. Néo ha al nenhum atentado
ao principio constitucional da Separagao dos poderes, uma vez que os
dirigentes do Legislativo néo estardo obrigados a adotar as providéncias
preconizadas pela auditoria, embora em geral as razbes técnicas o
recomendem. E o que ocorre, por exemplo, quanto aos drgdos de
assessoramento Juridico, em ambos os poderes. Se a Procuradoria-Geral
oferece um opinamento em determinado sentido, o administrador podera
optar por solugdo coniréria ao parecer, atraindo porém para si toda a
responsabilidade por eventuais consequéncias daquele ato. \/ista sob este
angulo, de servigo técnico especializado, a auditoria das contas da Camara
Municipal em nada vulnera a Separagdo ou independéncia dos poderes,
mas, ao conlrario, auxilia o administrador numa melhor avaliagéo da
gestédo e dos confroles,

)

O exercicio destas atividades de controle interno, por 6rgéos de um Poder
em outro, portanto, ndo fere, por si sé, o principio constitucional da
Separagdo dos poderes. Nos Municipios de pequeno porte, em que nédo
seja recomendavel ao Legislativo instituir sistemas proprios de orgamento,
contabilidade e auditoria, ndo ha nenhum dhice a que estas atividades
sefam exercidas pelos érgéos técnicos do Executivo. Devera, no entanto,
ficar reservado ao Legislativo o poder decisério sobre as recomendagtes
destes orgdos. Do mesmo modo, as sangOes por eventuais erros na
administragéo financeira da Casa Legisiativa s6 poderdo ser aplicadas
pelos dirigentes da Camara Municipal (ou, obviamente, pelo orgao de
controle externo).”™

' TCE-MG. Consulta n® 452053, Data da sessfo: 1°.10.97. Rel: Cons. Simdo Pedro Toledo,
" FERRARI FILHO, Sérgic Antonio. O Alcarce do artigo 31 da Constitucéio Federsl e o Contrale Inkrmo nas Municipios.
Diretto, Rio de Janeiro, V. 3, n, 5, lanfjun. 1999, Disponivel em:

hitp:/ Cama
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24, Em que pesem os respeitaveis argumentos, discordo da
interpretagio da doutrina referida, filiando-me aquela defendida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Ainda que a construgdo do modelo seja
coerente, ao contrario do sustentado, ndo me parece haver fundamento juridico para
a tese. Nao se deve interpretar a referéncia, no texto constitucional, a “sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal’ de forma a abarcar neles o Poder

Legislativo Municipal, sob pena de atentar contra um dos principios mais basilares
da Reptblica, o da separagao dos poderes,

25, No mesmo sentido do que defendo s3o as relevantes consideracdes
de Evando Martins Guerra, citado por Rodrigo Pironti Aguirre de Castro:

“Ora, sendo os poderes independentes e harménicos entre si, conforme
preceitua o arl. 2° da nossa Lei Maior, ndo poderd haver vinculo
subordinativo entre eles. Em se aceitando a hipdtese de integragéo
horizontal, estar-se-ia permitindo a criagdo de um érgéo central, reunindo
todos os diversos sistemas existentes em cada um dos blocos orgénicos,
funcionando como controlador geral com prerrogativa de fiscalizagéo sobre
eles, interferindo no principio da independéncia determinado pela
Constituigdo. Além disso, vale salientar que, nesse caso, prosternada
estaria a esséncia do controle, porquanto, ao ser apartado de cada um dos
Poderes, deixaria de ser interno, criando-se uma nova figura, eivada de
inconstitucionalidade, de controle externo. Nossa sistematica constitucional
néo se coaduna com tal conjectura.”™

26. Deste modo, parece-me indubitsvel que um oOrgdo estranho a
estrutura do Poder controlado, ao interferir ou determinar a atuagdo deste Poder,
viola a Carta Maior e o conceito da Separagao de Poderes. Convém transcrever um
exemplo do proprio Rodrigo Pironti Aguirre de Castro que bem elucida a questio:

‘Imagine-se o seguinte exemplo: um sistema de controle intermno
envolvendo o Executivo Municipal (nele incluidas duas autarquias,
fundagdes, empresas estatais e sociedades de economia mista) e o Pocler
Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade Central deste sistema
vinculada a Controladoria-Geral do Munic Ipio.  Verificada uma
irregutaridade pelo Controlador-Geral do Municipio poderia ele obrigar o
chefe do Legislativo a adotar medidas sob pena de sangéo? Ou melhor,

" GUERRA, Evandro Martins. Os cantrales exiernos e internos da administragdo piblica. 2. £d. Ver. E ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2005. p. 260 apud CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Ensaio Avangado de Contrale Inferno: profissionalizegdo &
resporsabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 165, 3
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poderia o Controlador-Geral do Municipio, neste caso, determinar que a
prestagdo de Contas do Legislativo deve ser encaminhada para ele
(controlador vinculado ao Executivo) no prazo maximo de 15 dias antes da
data de entrega ao Tribunal de Contas? No ha, constitucionalmente,
vinculo  hierdrquico entre os poderes, nem mesmo competéncia
constitucionalmente licita deste controlador na ordenagdo de atos ao Chefe
do Poder Legislativo, pelo que, néo parece possivel o entendimento de que
0 sistema de controfe interno ’pode engendrar e ordenar duas esferas de
governo ou poderss distintos.”

27. Afastados, deste modo, os argumentos da unidade técnica e do
orgéo ministerial, reputo relevante insistir que € obrigatério cada Poder instituir o

seu proprio controle interno, nos termos do que disposto nos artigos 70 e 74 da
Constituigdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacgo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragédo direta e indireta,
Quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciirio manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lil - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
Como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unigio, sob pena de responsabilidade solidéaria,

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo.

(Destaquei.)

'* CASTRO. Redrigo Pironti Aguirre. Sistema de Conlrde Inferna: Uma perspectiva do modelo de gestdo piblica gerencial, ¥
Edig8o. Belo Horizonte: Férum, 2014, pag. 151.
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28. Destaco, ainda, a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, que, ao
comentar sobre os referidos artigos constitucionais, informa, com a acuidade que lhe
€ peculiar, o seguinte:

‘O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra de
orgédo integrante ou ndo da prépria estrutura em que se insere o trgdo
controlado. E intermo o controle que cada um dos Poderes Exerce sobre
seus proprios atos e agentes. E externo o controle exercido por um dos
Poderes sobre o outro, como também o controle da Administrag&o Direta
sobre a Indireta.

A Constituigéo Federal, no capftulo concernente & fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentéria, prevé o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71) e
© controle interno que cada Poder exercerd sobre seus proprios atos
(arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente, pelo sistema de
auditoria, que acompanha a execugéo do orcamento, verifica a legalidade
na aplicag&o do dinheiro pablico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio
de sua misséo institucional.

O artigo 74 da Constituigdo inova de vérias maneiras: primeiro. ag deixar
claro_que cada um_dos Poderes tera um sistema de controle interno;
segundo, ao prever que esse sistema se exercera de forma integrada entre
os trés Poderes; terceiro, ao estabelecer a responsabilidade solidaria dos
responsévels pelo controle quando, ao tomarem conhecimento de
irreqularidade, deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas (§ 19;
finalmente, ao colocar o Tribunal de Contas como uma espécie de ouvidor-
geral a quem os cidaddos, partidos politicos, associagbes ou sindicatos
podem denunciar irregularidade ou ilegalidade (§ 2°." (Sublinhei. Os
destaques em negrito constam do original.)

29, Insta lembrar que o posicionamento sugerido, além de amparado
pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal. também encontra guarida na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual acentua a nogao de independéncia e autonomia
dos Poderes em seu artigo 59, que transcrevo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, cam énfase no que se refere a: (...)

(Destaquei)

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanells, Diraito Administrative. 29° Ediglo. 2016, pag. BB,
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30. Como reforco de argumentagio, observo que outros Tribunais de
Contas, além do j& mencionado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aplicam o posicionamento defendido. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
inclusive, possui manual dirigido aos Municipios sob sua jurisdicdo, instando-os a
instituicdo de érgdo de controle interno em cada Poder. Transcrevo Comunicado
SDGn.° 32, de 2012, extraido de seu manual, que foi encaminhado por aquela Corte
de Contas aos seus jurisdicionados:

"0 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo, bem assim do artigo 54, paragrafo
tnico e artigo 59, ambos da Lej de Responsabilidade Fiscal e, também, do
arl. 38, paragrafo (nico da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
Cémara Municipal devem possuir seu proprio sistema de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob agquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os
Municipios, por intermédio de normas e instrugées, regulamentem a
operagédo do controle interno e, se tal acontecer de forma adequada,
disporé o dirigente municipal de informagées qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais Seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados.
Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham o
sistema em questao.

Nesse contexto, tal norm atizagdo alentaré para as fungées constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1 - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2 - Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial

3 - Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficécia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4 - Exercer o controle das operagOes de creédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio.

5 - Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de Sua misséo institucional.

6 - Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestgo Fiscal.

7 - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados. SDG, em
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20 de gefembm de 2012. SERGIO CIQUERA ROSS! Secretsrio Diretor
Geral"

31. Ja o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tratou da
matéria em seu Prejulgado n.° 1900, reformado pela dltima vez em 2015, mediante
Decisao n.° 1476/2015 exarada no processo n.° 15/00034719:

“1. O controle interno da Cédmara Municipal é feito por meio de unidade de
conirole intermo a ser instituida por ato (Resolugdo) da Cédmara Municipal,
com a finalidade de executar a verificagdo, acompanhamento e
providéncias para corregéo dos atos adminisitrativos e de gestdo fiscal
produzidos pelos seus érgéos e autoridades no ambito do proprio Poder,
visando a observéncia dos principios constitucionais da legalidade, da
publicidade, da razoabilidads, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade, bem como para auxiliar o controle externo.

2. A instituigdo do controle intero decorre originariamente do art 31,
caput, c/c o art. 74, da CF, estando previsto pelos arts. 60 a 64 e 119 da
Lei Complementar Estadual n. 202, de 2000 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), com a redagdo da LC n. 246, de 2003. O cantrole interno decorre
do dever de regularidade dos atos administrativos, que se realiza com o
acompanhamento e a fiscalizagdo efetiva e continua para detectar
eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades e para fins de
auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

3. E de competéncia da Camara Municipal, segundo a avaliagdo de seus
Membros, com base no volume e complexidade das atividades
administrativas, definir se & suficiente atribuir a um servidor a execugdo
das farefas do controle inteno ou se é necessaria a estruturagdo de
unidade para melhor desempenho das atribuigGes.

4. Nas Cémaras Municipais com reduzida atividade administrativa, apés
instituigdo do servigo de controle interno, a execugdo das atribuigtes
devera se conferida a servidor nomeado para o cargo de provimenio
efetivo especifico de controlador interno, ou servidor de carreira ocupante

de cargo diverso, para assumir fungdo de conflanga ou cargo
comissionado.

9. Quando for oportuna a criagdo de uma unidade, esta deve efetivar-se
mediante Resolugdo aprovada pelo Plendrio da Céamara, que devera
estabelecer entre outros dispositivos, as atribuigées e responsabilidades
do orgdo e de seus integrantes, os cargos criados e a forma de
provimento, a carga horéria (observados os termaos do item €), devendo ser
observadas na sua implementagdo a legislagéo vigente, as
disponibilidades orgamentérias e financeiras, e os principios da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade. A chefia da unidade, quando a
unidade for composta por vérios servidores, pode ser exercida através de

'" Fote: TCE-SP. Manual Bésico O Controle Interno do Mur¥cipio. Fevereiro de 2015,
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cargo em comissdo, preferencialmente, preenchido por servidor efetivo do
quadro de pessoal da Cémara, indicado pelo Titular do Poder Legislativo
ou pela Mesa Diretora, conforme definido na Resolugéo.

6. A carga horéria do(s) servidor{es) pode ser estabelecida em 10, 20, 30

ou 40 h
cargo(s),

oras semanais, conforme dispuser a Resolugéo que criar o(s)
considerado o volume das atividades a serem execufadas, sendo

a remuneragéo fixada mediante lei de iniciativa da Cémara (art. 37, X, da
Constituigao Federal), em valor proporcional a carga horéria efetivamente
cumprida.

7. E vedado o exercicio das atividades de controle interno através de

servicos

contratados (terceinizagdo).

8. O controle interno deve atentar para o cumprimento da legislagéo
vigente, com énfase para a Constituigdo Federal, a Constituigio Estadual,
a Lei Orgdnica Municipal a Lej (federal) n. 4.320/1964, a lei
Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), a Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas), o Regimento Interno do

Tribunal

de Contas (Resolugéo n. TC-06/2001), a Resolugdo n. TC-16/64 e

alteragdes posteriores, a Lej (federal) n. 8.666/1993 e a legislagdo local.

9 Sédo

atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o©

acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar € avaliar, quanto &
legalidade, eficiéncia, eficdcia e economicidade, os registros contabeis, os

atos de

gestdo, enlre eles: os processos licitatérios, a execugdo de

contratos, corvénios e similares, o controle e guarda de bens patrimoniais
da Céamara, o© almoxarifado, os atos de pessoal, incluldos os
procedimentos de controle de freqiiéncia, concessio e pagamento de

didrias e

vantagens, elaboragéo das folhas de pagamento dos Vereadores,

servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimento
€ manutengéo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e mével

(celular);

execugdo da despesa publica em todas suas fases

(empenhamento, liquidag&o e pagamento); a observéncia dos [limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da

Céamara;

a assinatura do Relatério de Gestdo Fiscal, junto com o

Presidente da Céamara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizagéo

prevista

no art. 59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre

Imprecisées e erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade
de medidas corretivas, a instauragédo de tomada de contas especial e/ou
de processo administrativo; executar as tomadas de contas especiais

determin

adas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal

de Contas do Estado irreqularidades ou llegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer
providérncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade

solidaria

(art. 74, § 15 CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei

Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da Decisdo
Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder Executivo das
informagGes necessdrias & consolidagdo das contas, na forma, prazo e
condigbes estabelecidas pela legislagao vigente.

10. A remessa ao Tribunal de Contas do Estado dos Relatdrios de Gestio
Fiscal, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 54 e 55 da Lei

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS N

DOCUMENTO E AS SINATURA(S) DIGITAIS
O ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YZ1G.D8J9.CEYJ.CYD

5



-
000228 56100

Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), faz-se mediante a alimentagéo
de dados via informatizada, no Sistema e-Sfinge, conforme programa
disponibilizado pelo Tribunal de Contas. A comunicagdo de irregularidades
ou llegalidades de que tenha conhecimento deve ser enderegada &
Presidéncia do Tribunal de Contas, observadas as disposigbées da Decisdo
Nermativa n. TC-02/2006, de 1%11/2006, bem como, das normas que
regulam a instauracéo e organizagéo de processos de fomada de contas
especial, conforme Instrugdo Normativa n. TC-01/2001, de 1¥10/2001,
deste Tribunal. Deve o controle interno ficar atento as normas editadas
pelo Tribunal de Contas, quanto aos procedimentos que devem ser
adotados tanto em relagdo as atividades proprias do controle interno como
na condigao de auxiliar do controle externo.”

32, Quanto as manifestagdes anteriores deste Tribunal sobre este ponto,
releva notar que na consulta autuada sob n.° 568635/12, na qual se prolatou o ja
citado Acérddo n.° 1024/15-Tribunal Pleno, ficou registrado, na resposta a uma
das questdes, o seguinte:

"Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade da instituigio de
orgac de controle interno em cada um dos Poderes, conforme
previsto na Sessdo IX da Constituicdo Federal que trata, ‘Da
Fiscalizagdo Contabil Financeira e Org¢amentaria’, mais precisamente,
nos artigos 70 e 74, além de outros dispositivos legais que também
contém esta previsdo, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lej
Orgénica desta Corte de Contas.”

33, Ressalta-se que a referida consulta nao tratava especificamente da
pergunta que se estad a responder, por isso ndo tem forga normativa quanto ao que
destacado.

24, Em sentido diverso, outra consulta deste Tribunal de Contas que

trata de questido semelhante, autuada sob n.? 107966/07, foi respondida pelo
Acordao n.° 921/07-Pleno nos seguintes termos:

‘a) Pode a Cémara Municipal im lementar em sua estrutura Grado de
Controle Interno separado do Controle Interno do Poder Executivo

municipal?

Sim.

Néo obstante a Constituicdo Federal fazer mengéo apenas aos sistemas
(chama-se a atencdo para esta designagéo, pois é sempre preferivel se
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falar em sistema ou unidade de controle intemno™ e néo brgéo) de controle
interno do Poder Executivo™, a LC 101/2.000 expressamente prevé a
necessidade de existir controle interno atuante junto ao Poder Legislativo,
de modo a proporcionar a fiscalizagdo da gestéo fiscal,

Em se preferindo a criagéo de unidades/sistemas diferenciados em cada
Poder, mostra-se essencial que ambos adotem mecanismos efcientes
com o fim de se manterem integrados. A atuagdo de um sistema estanque
no Legislative, em virtude de sua relagdo com o Executivo, mostrar-se-4
completamente inapla a alcangar os resultados praticos desejados.”

35. Como se verifica, na consulta acima o questionamento diverge do
que ora se esta a tratar. Cuidou-se naquela oportunidade de se analisar a
possibilidade da Camara Municipal possuir orgao de controle interno préprio,
separado do controle interno do Poder Executivo. J4 nesta consulta, o

questionamento é o oposto, se o controle interno do Poder Executivo pode acumular
a fungao de controle interno da Camara Municipal,

36. De todo modo, ante o quadro de controvérsia exposto, considerando
que na pratica, segundo levantamento obtido junto ac Analista de Controle Mario
Antonio Cecato realizado neste exercicio de 2017, dos 399 municipios paranaenses
217 tem o controle interno de suas Camaras formatado em conjunto com o Poder
Executivo correspondente, conforme antes referido, ressalvando meu entendimento
pessoal, entendo que a consulta deve ser respondida pela possibilidade de que o
controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do controle interno do
Poder Executivo, nos termos do art. 31 da Constituigdo Federal de 1988.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

‘c) Em néo sendo possivel a cumulagdo das atribuigbes supracitadas e
havendo necessidade do controlador (a) interno (a) possuir formagdo em
nivel superior, pode, em tese, ser designado (a) servidor (a) efetivo (a)
ocuparie de cargo de nivel médio, desde que seja titular do requisito
exigido?"

'* Importante salientar que a escolha enfre a utiizagano de sstema, criaglo de unidade ou mesma de apenas um servider
depende, apenas, de escolha administrativa: ndg exstindo melo correta ou incorreto, FOB &m cada &rgfo pode haver forma
mais adequada de implantagao de controls interno.

f
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RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

'f) Ndo é possivel que servidor efetivo Oocupante de cargo de nivel
médio, mesmo possuindo formagédo em nivel superior, seja designado
como controlador interno. Contudo, em nao havendo servidores efetivos
de nivel superior aptos a exercer a fungéo de controlador interno sem que
ocorra violagéo 4 segregagéo de fungdes, e apenas enquanto nédo haja tais
profissionais nos quadros da entidade, pode ser aceito que um servidor de
nivel medio com formagso Superior compativel ocupe excepcionalmente a
fungédo de controlador.”

37. PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo do posicionamento da
unidade técnica e corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas.

38. A unidade técnica, em aperada sintese, alega que os servidores
ocupantes de cargo de nivel médio convivem com atividades de nivel intermediario
e, assim, nao contam com a expertise necessaria para atuar no controle interno,
mesmo que tenham formagéo superior.

39. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da
unidade tecnica e entende que o servidor que exerce cargo de nivel médio, desde
que detenha conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da
atividade de controle interno. pode atuar como controlador interno, Informa que a
matéria ja foi analisada pelo orgao ministerial no Parecer Ministerial n.° 2281/10, da
lavra da Procuradora Valéria Borba, no processo n.° 139233/08, de prestacao de
contas municipal, cujo excerto transcrevo:

"Em sua manifestagdo, a Diretoria de Contas Municipais, através da
Instruggo n.° 3496/09, ratifica a Instrug&o anterior (n. 2739/09), e mantém o
opinalivo pela regularidade das contas com ressalva, considerando
passivel de ressalva a nomeagdo extemporanea de servidora detentora de
cargo efelivo para exercer a fungéo de Controladora Interna.

Sobre as questSes levantadas argumenta, em suma:;

a) que ser a servidora detentora de cargo de nivel médio néo permite Julgar
a sua formagdo académica, sendo este um questionamento subjetivo;

b) conforme a jurisprudéncia, a atribui¢do de funcédo gratificada a servidor
em eslagio probatorio ndo é irregular (Acorddo 325/08 - Pleno TCE-PR);

" Art. 31. A fiscalizacso do Municiio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externg, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na forma da lai,

\#/
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C) assiste razdo em conceder a remuneragéo correspondente, vez que a
servidora é apta a assumir a fungéo.

d) apesar de ser recomendacio que a fungdo de controle interno ndo sefa
exercida por servidor em estagio probatério, ndo ha impedimentos em
forma expressa na legislagéo, sendo que, em face da estrutura de pessoal
nos Municipios de pequenc porte, este ponto pode ser ressalvado.

Esta Procuradora entende que n&o ha obices legais & designagdo da
servidora para exercer a fungéo de controle interno, tanto na questdo do
cargo efetivo de nivel médio quanto ao estagio probatério. Bem exemplifica
a Diretoria, apontando o entendimento desta Corte na matéria, através do
Acdrddo n. 325/08. Para tanto, Justo que a remuneragéo por ela percebida
seja correspondente.

No tocante & suposicdo de instabilidade gerada pela designagdo de
Servidor em estagio probatdrio para fungéo de controle interno, sendo
semelhante & coibicdo do exercicio da fungdo por cargos comissionados,
compartilho do entendimento da Diretoria, considerando as dificuldades
decorrentes da estrutura de pessoal dos Municipios de pequeno porte."

40, Concordo com o membro ministerial e lembro que este Tribunal de
Contas ja teve a oportunidade de se debrugar sobre esse tema em sede de consulta,
entendendo que basta o ocupante da fungdo de controle interno possuir
conhecimentos pertinentes a esta area, notoriamente em direito, ciéncias contabeis,
ciéncias econbmicas ou administracao plblica, ndo sendo imprescindivel que tenha
formagdo superior. Com efeito, em sede de Denlncia, no processo n.° 1148/11-
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, foi prolatado o Acérdio
n.° 1148/11-Tribunal Pleno, no qual se abstrai que:

‘Com efeito, este Tribunal tem se manifestado sobre a necessidade de
formagéo do controlador interno em 4rea atinente a sua atividade, todavia,
néo estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior
nessas areas, conquanto pareca ser esse o grau de formagdo mais
adequado & responsabilidade do cargo.”

41. Por sua vez, o Acordio n.° 265/2008-Tribunal Pleno, prolatado na
Consulta de n.° 522556/07, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides Brandao,
tambem tratou a respeito da matéria, exarando orientagdo no sentido de que o cargo
de Controlador Interno deve ser ocupado por servidor dotado do conhecimento
necessario a area que esta responsavel, sengo vejamos:
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“(..) visando justamente coibir a incidéncia de pressées poltticas, a
atividade de Controlador Intsrno deve Ser exercida por servidor ocupante
de cargo efstivo, porém com tais alribuigdes em caréter temporério, mas
com competéncias compativels a atividade a ser desempenhada, ou seja,
0 servidor, responsével pelo controle interno, devers ter conhecimento na
drea em que estaré responsavel qual seja, o CONTROLE INTERNO."

42. Desta forma, é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de
cargo de nivel meédio seja designado como controlador interno, desde que detenha
formagao/conhecimentos para tanto,

43. Por todo o exposto, voto no sentido de que as consultas formuladas
pelo senhor José Schneiders, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, e
pelo senhor Mario César Marcondes, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
TELEMACO BORBA, sejam conhecidas e respondidas, no mérito, nos seguintes
termos:

[) ndo é possivel (regular) que o tnico advogado que ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal exerga cumulativamente as atribuigbes de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na
auséncia de outro servidor efetivo, pois haveria a violagdo do principio da
segregacao de fungdes:

i) nao € possivel (regular) que ocupante de cargo em comissdo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres em
procedimentos licitatérios para que o tnico advogado efetivo atue como controlador
interno;

lii) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungbes de
controlador interno:;

iv) € possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo

esteja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no

caput do artigo 31 da Constituigdo Federal de 1988, E possivel (regular), também,
/1
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que cada Poder tenha seu proprio controle interno, que deverdo atuar de forma
integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e
59 da Lei Complementar n.° 101/00;

V) & possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de
nivel médio seja designado como controlador interno, desde que detenha
conhecimentos / formag&o para tanto.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em conhecer da presente consulta para,
no merito, responder aos questionamentos formulados nos seguintes termos:

[) ndo é possivel (regular) que o lnico advogado que ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal exerga cumulativamente as atribuicées de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na
ausencia de outro servidor efetivo:

I) ndo é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissédo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres em
procedimentos licitatorios para que o Gnico advogado efetivo atue como controlador
interno;

lll) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungdes de
controlador interno:

IV) & possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo
esteja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no
caput do artigo 31 da Constituigdo Federal de 1988. E possivel (regular), também,
que cada Poder tenha seu préprio controle interno, que deverdo atuar de forma

I, . rd
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integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e
59 da Lei Complementar n.° 101/00:

V) € possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de
nivel medio seja designado como controlador interno, desde que detenha
conhecimentos / formagao para tanto.

BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 19 de outubro de 2017 — Sessédo n.°34.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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PROJETO DE LEI N° xxx, DE 2019

Institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei;

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Toledo e estabelece normas gerais de fiscalizagéo pelo
mesmo Sistema, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo
59 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, da Lei Federal n° 4.320/64, do artigo
74 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do artigo 74 da Lei Orgénica do
Municipio de Toledo.

§ 1° - O Sistema de Controle Interno tomara por base para a
fiscalizag8o o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os orgamentos
das entidades, a escrituracao e demonstragdes contabeis, e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagéo em vigor, visando a fiscalizagéo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial, 3 aplicagdo das subvengoes, auxilios e
contribuigdes, a rentncia de receitas, e, também a verificacdo da legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade na gestao dos recursos.

§ 2° - O Sistema de Controle Interno atuara, também, nas atribuicdes
refletidas nos artigos 6° 13 e 14 do Decreto-Lei n° 200/67, artigo 54 da Lej
Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Acesso & Informagao (Lei n°
12.527/2011), Lei Anticorrupgéo (Lei n°12.846/2013) e Lei do Marco Regulatério do
3¢ Setor (Lei n® 13.019/2014), de modo a assegurar o cumprimento da lei e a gestao
dos servicos de acesso a informagéo publica, a condugao de processos
administrativos de responsabilizacdo de empresas envolvidas na pratica de atos
lesivos contra a Administragéo e a fiscalizagao as transferéncias voluntarias de
recursos publicos as organizages da sociedade civil.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Sistema de Controle Interno, o conjunto de métodos, normas,
principios e procedimentos, coordenados de forma a propiciar a avaliagao da gestao
plblica em seus aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e operacional,
verificando a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos da
Administragéo Publica;

Il - Controle Interno, o plano de organizagéo e o conjunto coordenado
dos meétodos, procedimentos e medidas, adotados pelo Poder Legislativo, para
proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
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contabeis e promover a eficiéncia operacional, com a finalidade de verificar, analisar
e relatar fatos ocorridos e atos praticados nos setores e Orgéos publicos municipais
€ comprovar dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia,
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas, orgamentos, politicas administrativas
e a exatidao e a fidelidade das informacées que assegurem o cumprimento da lei:

Il - Ouvidoria, como parte indissociavel do Sistema de Controle
Interno, o conjunto de procedimentos que consiste em receber, examinar e
encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da conduta de
seus dirigentes e integrantes e das atividades dos orgaos da administragdo ptiblica
municipal, dando-lhes o devido encaminhamento, acompanhando a apuracdo de
ilegalidades e irregularidades, se houver, assim como manter o interessado
informado sobre o andamento da demanda, com vistas ao aperfeicoamento dos
servicos publicos e & protecao dos direitos da sociedade;

IV - Correigéo, como parte indissociavel do Sistema de Controle
Interno, o conjunto de procedimentos técnicos com o objetivo de avaliar as acées
administrativas, visando a apurar fatos relacionados a deficiéncias graves dos
servicos publicos, bem como determinar a realizagdo de inspegbes para a
verificagé@o do funcionamento dos servicos dos érgdos prestadores destes, havendo
OU nao evidéncias de irregularidades, mantendo acompanhamento das providéncias
recomendadas para solucionar os atos iregulares e/ou controversos.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO.

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo, com
atuagao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicergada na
realizagdo de auditorias, visa a avaliagdo das agdes do Poder Legislativo e da
gestao fiscal dos administradores, tendo as seguintes competéncias:

|- avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na
execugdo dos programas de governo e do orcamento municipal;

II-  verificar a legalidade e avaliar o alcance das metas fiscais,
fisicas e de resultados dos programas de governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades
da administragdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito publico e privado;

Il - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

IV - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres:

V- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional

VI - realizar o controle dos limites e das condigbes para inscricido de
despesas em Restos a Pagar,;

VIl - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, administrativa,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Poder Legislativo, quanto & legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicagdo dos recursos transferidos a entidade
renuncia de receitas e impactos orgcamentarios, mediante inspegdes;

VIl - determinar correigio ou emenda dos erros, irregularidades ou
omissGes encontradas, bem como dos abusos das autoridades responsaveis:

IX - efetuar o controle das atividades e da execucdo orgamentaria,
compreendendo:

a) legalidade dos atos de que resultem a realizagéo da despesa, o
nascimento ou a exting&o de direitos e obrigagdes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administracao
responsaveis por bens e valores plblicos:

c) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagéo de obras e prestacao de servigos;

d) O exame das fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitag6es e contratos;

e) 0 controle sobre a execucdo da receita e das operagbes de
credito, da emissé&o de titulos e a verificagao dos depésitos de caugdes e fiancas;

- examinar a escrituragdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

Xl - exercer a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n®
101/2000, com énfase no que se refere:

a) aos limites e condigdes para realizacio de operacgtes de crédito
e inscrigéo em Restos a Pagar;

b) a supervisdo das medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e
23;

c) a tomada das providéncias indicadas pelo Poder Legislativo,
conforme o disposto no artigo 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites:

d) ao controle da destinagéo de recursos obtidos com a alienacao
de ativos, tendo em vista as restrigGes constitucionais;

e) aos criterios adotados para limitagdo de empenhos e
movimentag&o financeira, segundo os critérios definidos na lei de diretrizes
orcamentarias, tendo em vista a receita nao comportar o cumprimento das metas
dos resultados primario e nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais:

Xll - controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

Xlll - acompanhar o alcance dos indices fixados para a educagéo e a
salde, estabelecidos pelas Emendas Constitucional n° 14/1996 e 29/2000,
respectivamente;

XIV - cientificar as autoridades responsaveis quando constatadas
llegalidades ou irregularidades na administragao municipal direta, fundos especiais,
autarquias e fundagdes.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAQ DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Art. 4° - Compdem o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
0 servidor ocupante da funcio gratificada de Coordenador de Controle Interno e o
servidor ocupante do cargo de Controlador Interno, aos quais competem:

| - Controlador Interno, as atribuicbes para a execucdo dos
procedimentos necessérios a Ouvidoria do Poder Legislativo.

Il - Coordenador de Controlador Interno, as atribuicdes para a
execucao dos procedimentos necessarios a Correigdo no Poder Legislativo.

§ 19 - Constituem-se garantias dos servidores atuantes no Sistema de
Controle Interno:

| - a independéncia profissional para o desempenho das atividades:

I - o livre acesso, com prévia comunicagdo, as reparticoes,
documentos e bancos de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes.

§ 2° - Fica assegurado ao servidor que exerceu o cargo de
Coordenador de Controle Interno e que nao for reconduzido ao cargo, no primeiro
ano do mandato do presidente da Camara, o acesso aos sistemas de informatica,
documentos e local de trabalho adequado para a elaboragdo da prestacdo de
contas do Poder Legislativo, referentes ao (ltimo ano do mandato da gestdo
anterior, para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° - O servidor guardara sigilo dos dados e informacgées pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungées,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragao de pareceres e relatérios

destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

Art. 5° - A coordenacdo das atividades do Sistema de Controle Interno
sera exercida pelo ocupante da fun¢éo de Coordenador de Controle Interno, com
auxilio do Controlador Interno.

§ 1° - Para o desempenho de suas atribuicbes constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Coordenador de Controle Interno podera:

I - manifestar-se por meio de relatérios, auditorias, inspecdes,
pareceres, orientagées normativas, cartas de recomendagdées e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis irregularidades;

Il - emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatéria pelo Poder
Legislativo, com a finalidade de estabelecer a padronizagio sobre a forma de
controle interno e esclarecer duvidas acerca de procedimentos de controle interno.

§ 2° - O Controlador Interno, no que diz respeito as instrugbes e
orientagées normativas de carater técnico-administrativo, ficara adstrito as auditorias
€ as demais formas de controle administrativo instituidas pelo Coordenador de

Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio plblico contra erros,
fraudes e desperdicios.

Art. 6° - O exercicio da fun¢do de Coordenador de Controle Interno da
Cémara Municipal dar-se-a por servidor efetivo estavel do Poder Legislativo, com
formagdo de nivel superior e qualificagdo compativel com as fungdes
desempenhadas, designado pelo presidente da Camara mediante portaria.
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§ 1° - A titulo de fung&o gratificada, o Coordenador de Control€ Interno
percebera o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor de que trata o
Simbolo NS-IV-A do Anexo |l da Lei n°® 1.964/2007.

§ 2° - Fica vedada a nomeagdo, para o exercicio da funcéo de
Coordenador de Controle Interno, de servidor que:

| - tenha sido responsabilizado por atos julgados irregulares, de
forma definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unigo:

II-  tenha sofrido, nos Gltimos 5 anos, penalizagéo civil ou penal, por
decis&o transitada em julgado;

Il - tenha incorrido nas proibigBes do artigo 2° da Lei n°® 2.194. de 2
de junho de 2015, e suas alteragbes;

IV - ocupar o cargo efetivo de Controlador Interno.

§ 3° - Fica vedado ao Coordenador de Controle Interno:

| - realizar atividade politico partidaria;

Il - exercer outra atividade profissional.

Art. 7° - O mandato do servidor nomeado para exercer a fungéo de
Coordenador de Controle Interno seré de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido ao
final deste prazo, por novo periodo, até o final do mandato do Chefe do Legislativo.

Paragrafo Gnico - O Coordenador de Controle Interno nao podera ser
afastado de suas functes antes do encerramento do mandato ou do periodo para o
qual foi designado, exceto na hipdtese de cometimento de ato irregular que assim
justifique, mediante apuragdo em processo administrativo.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 8° - Compete & Coordenagao do Sistema de Controle Interno a
organizag@o dos servigos de controle interno e a fiscalizagao do cumprimento das
atribuicdes deste, previsto no art. 3° desta Lei.

§ 1° - Compete ao Coordenador de Controle Interno, para o
cumprimento das atribuigées do Sistema de Controle Interno:

| - determinar, quando necessaria, a realizacdo de inspegao ou
auditoria sobre a gestao dos recursos pblicos municipais sob a responsabilidade de
entidades e 6rgados publicos e privados;

Il-  propor a impugnagéo, mediante representagéo, de atos
administrativos sem fundamentagao legal;

Il - utilizar técnicas e principios de controle interno:

V- sugerir e auxiliar na regulamentagéo das atividades do Sistema
de Controle Interno;

V-  emitir parecer sobre as prestacdes de contas ou tomada de
contas de orgdos e entidades, relativas a recursos publicos repassados pelo
Municipio;

VI-  verificar as prestagbes de contas dos recursos publicos
recebidos pelo Municipio;

VIl - opinar em prestagées ou tomada de contas, exigidas por forga
de legislacéo;
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VIl - criar condigbes para o exercicio do controle social sobre os
programas contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

IX - responsabilizar-se pela disseminacéo de informagdes técnicas e
legislacdo aos responsaveis pela elaboragao dos servigos;

X -  realizar treinamento com os servidores publicos do Poder

Legislativo;

Xl- acompanhar e coordenar o atendimento das solicitagdes de
informagdes dos Poderes Executivo e Judiciario:

Xll - acompanhar e assessorar o Chefe do Poder Legislativo nas
audiéncias publicas;

Xlll - participar das audiéncias publicas;

XIV - participar das reuniSes das sindicAncias e processos
disciplinares relativos a servidores do Poder Legislativo:

XV - acompanhar a tramitagéo dos processos de prestacéo de contas
nas esferas estadual e federal e coordenara a apresentagéo de recurso;

XVI - exercer outras atividades correlatas.

§ 2° - O Relatdrio de Gestéo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e o
Relatério Resumido da Execugdo orgamentaria, previstos, respectivamente, nos
artigos 52 e 54 da Lei Complementar n°® 101/2000, serfo assinados pelo Chefe do
Poder Legislativo, por um contador, pelo Diretor-Geral e pelo Coordenador de
Controle Interno.

§ 3° - O Coordenador de Controle Interno cientificara o Chefe do Poder
Legislativo, bimestralmente, sobre o resultado das suas respectivas atividades,
devendo conter, no minimo:

| - as informagdes sobre a situagéo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orgamentos do Poder Legislativo;

Il - a apuragcdo dos atos ou fatos inquinados de ilegais ou de
irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos
publicos municipais;

lll - a avaliagdo do desempenho das atividades desenvolvidas pelo
Poder Legislativo.

§ 4° - Ao ser constatada irregularidade ou ilegalidade pelo Sistema de
Controle Interno, o Coordenador de Controle Interno cientificara a autoridade
responsavel para a tomada de providéncias, devendo-se proporcionar o direito ao
contraditério sobre os fatos levantados.

§ 5° - Nao ocorrendo o saneamento da irregularidade, ou ilegalidade,
ou nao sendo os esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado ao conhecimento do Chefe do Poder Legislativo.

§ 6° - Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Chefe do Poder
Legislativo para a regularizagdo da situagéo apontada, o Coordenador de Controle
Interno comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob pena de
responsabilizagao solidaria.

§ 7° - A tomada de contas de administradores e responsaveis por bens
e direitos do Poder Legislativo e a prestagdo de contas do Chefe do Poder

Legislativo serdo organizadas pelo Sistema de Controle Interno, que emitira parecer
previo.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
participara:

| - dos processos de expansdo da informatizagéo do Poder Legislativo,
com vistas a proceder a otimizagao dos servigos prestados pelos subsistemas de
controle interno;

Il - da implantagdo, em conjunto com a Diretoria-Geral, do
gerenciamento pela gestao da qualidade total no Municipio;

Il - da disponibilidade de informag&es eletrénicas no sitio da Camara
Municipal na internet.

Art. 10 - Nos termos da legislacio, o Coordenador de Controle Interno
podera requisitar peritos para a elucidagdo de fatos que exijam conhecimentos
tecnicos especificos, podendo ser servidores de carreira ou resultar na contratagdo
de terceiros.

Art. 11 - As normas complementares, necessarias & plena organizagéao
e funcionamento do Sistema de Controle Interno, serdo expedidas pela Mesa,
garantida a participagao do Coordenador de Controle Interno.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO Wiblga—
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Oficio n° 016/2019 — GAB.L.B Toledo, 21 de maio de 2019.

Ao limo. Sr. ANTONIO ZOIO

Presidente da Camara Municipal de Toledo/PR
Assunto: Encaminhamento de Oficio a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Senhor Presidente,

Na condigcéo de Presidente da Comissdo Mista, instituida pela Portaria n° 47,
de 22 de fevereiro de 2019 e alterada pela Portaria n® 74, de 18 de abril de 2019,
solicito encaminhamento de oficio desta Presidéncia ao llmo. Sr. Promotor de
Justica da 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, Sandres Sponholz, para
reuniao da Comissao Mista que se realizard no dia 31 de maio de 2019, sexta-feira,
as 14h30min., na sala de reunido da Camara Municipal, com o objetivo de apreciar a
Recomendagao Administrativa n° 26/2018, Oficio n°® 1097/2018 — 4PJ (Protocolo n®
2945/2018), que trata do Procedimento Administrativo n.° MPPR0830.18.001386-1 e
Inquérito Civil n® MPPR-0030.18.001900-8, que teve como finalidade a fiscalizacéo
da estrutura, do funcionamento e da efetividade do 6rgdo de Controle Interno da
Camara Municipal de Toledo. Na oportunidade, solicito também que encaminhe
copia das propostas/minutas de projetos de lei de iniciativa dos Servidores David
Calga (Controiado Interno) e Daniel Augusto Bernardi Scopel (Agente Legislativo).

Sem mais para o momento.

ncmsamente

/ Mcz/

LEOCLID S BISOGNIN

Centro Clvicu Presidente Tancredo Meves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85500-030
Fone (45) 3372.5900
www toledo.pr leg.br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 441, DE 2019

Toledo, 21 de maio de 2019.

Ao Senhor Coordenador
VALMIR ALVES DE MOURA
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Confecgédo de oficio ao Ministério Publico.

Senhor Coordenador,

Considerando o disposto no Protocolo n° 1513/2019, de autoria do
Presidente da Comissao Mista instituida pela Portaria n® 47/2019:

Solicito ao Departamento Administrativo que confeccione oficio ao
Ministério Publico, na figura do Promotor de Justica Sandres Sponholz,
convidando-o a participar da reunido da Comissao Mista, a ser realizada no dia 31
de maio de 2019, as 14h30min, na Sala de Reunides desta Casa de Leis, com o

objetivo de apreciar as propostas apresentadas para atender o disposto na
Recomendagao Administrativa n® 26/2018.

Solicito, também, que seja encaminhada cépia das propostas
apresentadas a esta Comisséao.

Atenciosamente,

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Cartro Civica Presdents Tancreds Neves
Ruz-Sarandi. 1049 - Cantro - CEP BS200-030
Fome (45) 3370-5900 - Fax (45) 33725943

www.toledo pr.leg.br camara@c-toledo . pr.gov.br
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INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
N° 101/2019

Toledo, 23 de maio de 2018.

Protocolo n® 1513/2019, de 21 de maio de 2019;

Requerente: Leoclides Bisognin
Assunto: Encaminhamento de Oficio a 4* Promotoria de Justica da Comarca

de Toledo.

Em atendimento as Despacho da Presidéncia n® 441/2019, o Departamento
Administrativo informa que confeccionou Oficio n® 59/2019 — CM, a ser
encaminhado ao Senhor SANDRES SPONHOLZ Promotor de Justiga com copia
das propostas apresentadas a Comissao Mista e o convidando a participar da
reuniao, no dias 31, nesta Casa de Leis. ]

i

—— il —
o A | ———
-, —

LAVAGNOLI

AGENTE LEGISLATIVO

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 456.2019

Considerando oficio n°016/2019-GAB.L B protocolo n®*1513/2019, devolvo
ao Gabinete do Vereador Leoclides Bisognin informando que ja foi oficializado o

promotor, conforme informagao do Departamento Administrativo n°101/2019 na
folha 0073.

Toledo, 23 de maio de 2019.

Antoriio Zéio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Canira Civics Presidents Tancredo Neves
fua Sarandi, 1048 - Centro - CEP A5800.030
Fore (45) 3379-8800 - Fax (45) 3375-5813

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.aov.br
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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO 'ﬁ{;.} ;‘?j i ey

Ef,'_;.'-:_d.?

Promotoria de Prote¢do ao Patrimdnio Piblico
Rua Almirante Barroso, n® 3200 — Centro Civico

CEP: 85905-010 — Toledo/PR Cémara Municigal de Toledo

Oficio n° 464/2.019 — 4PJ/GAB Toledo, 27 de maio de 2019

URGENTE

Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal
Municipio de Toledo

Toledo — Parana

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 59/2.019, o Promotor de Justica ora subscrevente
manifesta ciéncia a respeito dos documentos que instruem o referido oficiamento.

Outrossim, informa a impossibilidade de comparecimento & reunido da Comissao
Mista, agendada para a data de 31 de maio corrente, em virtude da participagdo deste agente
ministerial em evento promovido pelo Ministério Piblico do Estado do Parana, no municipio
de Cascavel, na mesma data, e abrangendo o hordrio da citada solenidade nesta Casa de Leis.

_,-‘" =
Nada obstante, manifesta-se agradecimentos pelo convite formalizado.

UBLICO

¢ Fsen ambignml

recic Lo, e

Fajrd



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana 200138~

:saf,;1-4‘(§ @

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 474, DE 2019

Toledo, 28 de maio de 2019.

Considerando oficio n°464/2019-4PJ/GAB protocolo n °1603/2019,
encaminho ao Presidente da comissao para ciéncia da Manifestacao do Promotor
sobre o convite encaminhado.

<7

)

{ £ .
ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidents Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-970

Fone (45) 3379-5800
k Www.tol prleq.br




w0148 o646 goon-s
CAMARA MUNICIPAL DE TOLED A
of =

Estado do Parana
ﬁ%é«r i i
&

312 Municipal de Tofedg
Oficio n® 018/2019 — GAB.L.B Toledo, 31 de maio de 2019.

Ao limo. Sr. ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal de Toledo/PR

Assunto: Encaminhamento de Oficio & 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Senhor Presidente,

Na condigéo de Presidente da Comissdo Mista, instituida pela Portaria n° 47,
de 22 de fevereiro de 2019 e alterada pela Portaria n° 74, de 18 de abril de 2019 e
conforme definido na reunido em 31 de maio de 2019 as 14h30min, solicito
encaminhamento de oficio desta Presidéncia ao limo. Sr. Promotor de Justica da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, Sandres Sponholz, com o objetivo de
obter informagbes acerca de melhor data e horario para participagdo do agente
ministerial em reunido da Comissao Mista na sala de reunides desta Casa de Leis a
fim de apreciar a Recomendacdo Administrativa n® 26/2018, Oficio n°® 1097/2018 —
4PJ (Protocolo n° 2945/2018), que trata do Procedimento Administrativo n.°
MPPR09830.18.001386-1 e Inquérito Civil n® MPPR-0030.18.001900-9, que teve
como finalidade a fiscalizagdo da estrutura, do funcionamento e da efetividade do
orgao de Controle Interno da Camara Municipal de Toledo.

Sem mais para 0 momento.

Atengiosame

Ly

LEOCLIDES BISOGNIN

Centro Clvico Presidenta Tancredo Neves
Rua Sarand|, 1048 - CEP B5800-030
Fone (45) 3379-5600
www loledo.pr.leg br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 499, DE 2019

Toledo, 03 de junho de 2019.

Ao Senhor Coordenador
VALMIR ALVES DE MOURA
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Confecgéo de oficio ao Ministério Publico.

Senhor Coordenador,

Considerando o disposto no Protocolo n® 1692/2019, de autoria do
Presidente da Comissao Mista instituida pela Portaria n® 47/2019;

Solicito ao Departamento Administrativo que confeccione oficio ao
Ministério Publico, na figura do Promotor de Justiga Sandres Sponholz, conforme
solicitado no protocolo em anexo;

Solicito, também, que seja encaminhada copia das propostas
apresentadas a esta Comissao.

Atenciosamente,

-

g

/ L‘?:La --

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Cantro Givico Presidente Tancredo Neves
Rus Sarandi, 1049 - Centro « CEP B5900-030
Fone [45) 3379-5900 - Fax {45) 3375-5513

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.gov.br



) —B00063-
i CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

e -,["l
» .. Estado do Parana STITIR o
e’ 3001 fm\t,_ 4

INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
N° 109/2019

By
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Toledo, 5 de junho de 2019.

Protocolo n®: 1692/2019, de 31 de maio de 2019;
Requerente: Leoclides Bisognin
Assunto: Encaminhamento de O

Toledo.

ficio a 4* Promotoria de Justica da Comarca de

Senhor Presidente

Em atendimento ao Despacho, da Presidéncia n°® 499 de 2019, o©
Departamento Administrativo informa qf protocolizou o Oficio n° 70/2019-CM na
o. ,

4% Promotoria, conforme copia em anex

I

.

_//p/il.l ergi

= AgenteYegislativo

Centra Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - GEP 85300-030

Fone (45) 3379-5900 - Fax (43} 23709-5901
www loledo prleq br
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Oficio n® 70/2019 - CM

Toledo, 4 de junho de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotar de Justi¢a

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo — PR

Assunto; Disponibilidade para participar de reuniao da Comissao Mista.

Senhor Promotor,

Considerando o Oficio n® 59/2018 — CM, gue foi encaminhado a Vossa
Exceléncia, com copia das propostas apresentadas 4 Comissac Mista, com a
objetivagao de atender a Recomendagao Administrativa n® 26/2018, convidando-o a
participar de reuniao dia 31 de maio de 2019, as 14h30min, na Sala de Reunices

desta Casa de Leis;

Considerando o Oficio n® 464/2019 - 4PJ/GAB, datado de 27 de maio
de 2019, que informou vossa impossibilidade de comparecer a reunido da Comissao

Mista;

Caso haja interesse de Vossa Exceléncia em participar de reunido da
referida Comissao, solicito que nos informe qual a melhor data & horario para vossa

participagao.
Atenciosamente,

4

W,

ANTONIO ZOIO Oty &
Presidente da Camara Municipal w0 -
oujosl it
OIS
Pagina 1 de 1

Tente Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP BEO00-070
Fare (45) 3378-5800

www. loiedo prleg.br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 512, DE 2019

Toledo, 05 de junho de 2019.

Considerando oficio n°018/2019-GAB.L.B protocolo n°1692/2019,
encaminho ao Presidente da comissao para ciéncia do encaminhamento de oficio a
4?Promotoria de Justica da Comarca de Toledo.

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidents Tancreds Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP 85000-970
Fone (45) 3379-5500
www. loledo. pr.leg. br
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not 1755 11919
4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO s s o

Promotoria de Protecfio ao Patrimonio Pablico

i 5 e Pt o C;}Wn
Rua Almirante Barroso, n® 3200 — Centro Civico

| CEP: 85905-010 — Toledo/PR Cémara Municipal de Toledo
Oficio n® 494/2.019 — 4PJ/GAB Toledo, € de junho de 2019
Referéncia IC 0148.18.002540-2
URGENTE

Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Cdmara Municipal
Municipio de Toledo

Toledo — Parand

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 70/2.019, o Promotor de Justica agradece novamente 0
convite formulado para participacio em atividade da comissdo mista, a respeito de tema
correlacionado @ Recomendagdo Administrativan® 26/2.018, em tramite nesta Casa de Leis.

Outrossim, informa-se que em principio ndo hd impedimento ao comparecimento

HL do ora subscrevente em qualquer das datas e hordrios de atividades dos membros deste Poder
ol Legislativo, ressalvado, em relagao aos proximos dias, a data de 11 de junho proximo, em que
ha expectativa de necessidade de fruicdo de licenca p-ﬂr este agente ministerial, bem como

19/06, entre 14h:30min as 15h:30min icipagdo em aud‘t@c_ijl jud_i_giai).

Nestes termos, aguarda-se

na cnmunicat;?’n.f_ -~
>
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Toledo, 06 de junho de 2019,

-

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 522, DE 2019

Considerando oficio n°494/2019-4PJ/GAB protocolo n°1755/2019,
encaminho ao Presidente da comisséo para ciéncia da resposta do Promotor de
Justica.

fa

ANTONI-i bo]le]
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidents Tancredo MNeves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3373-5200

www.toledo pr.leg.br
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Cimara Municipal de Toledo

Oficio n° 020/2019 — GAB.L.B Toledo, 7 de junho de 2019, @\

Ao limo. Sr. ANTONIO ZOI0

Presidente da Camara Municipal de Toledo/PR
Assunto: Encaminhamento de Oficio & 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Senhor Presidente,

Na condigéo de Presidente da Comissdo Mista, instituida pela Portaria n° 47,
de 22 de fevereiro de 2019 e alterada pela Portaria n° 74, de 18 de abril de 2019 e
considerando manifestagdo deste Parquet por meio do Oficio n°® 494/2.2019 —
4PJ/GAB datado de 6 de junho de 2018 (protocolo n® 1755/2019, 06/06/2019 as
10h54min), solicito encaminhamento de oficio desta Presidéncia ao llmo. Sr.
Promotor de Justica da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, Sandres
Sponholz, para reunido da Comissao Mista que se realizara no dia 13 de junho de
2019, quinta-feira, as 14:30, na sala de reunido da Camara Municipal, com o objetivo
de apreciar a Recomendagao Administrativa n® 26/2018, Oficio n® 1097/2018 — 4PJ
(Protocolo n° 2945/2018), que trata do Procedimento Administrativo n.°
MPPR0930.18.001386-1 e Inquérito Civil n° MPPR-0030.18.001900-9, que teve
como finalidade a fiscalizagao da estrutura, do funcionamento e da efetividade do
orgao de Controle Interno da Cadmara Municipal de Toledo.,

Sem mais para o momento.

iosamente.

LEOCLIDES/BISOGNIN

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-034
Fane (458) 3378-5300
www.toledo.pr.leg. br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 527, DE 2019

Toledo, 07 de junho de 2019.

Ao Senhor Coordenador
VALMIR ALVES DE MOURA
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Confeccao de oficio ao Ministério Publico.

Senhor Coordenador,

Considerando o disposto no Protocolo n° 1764/2019, de autoria do
Presidente da Comissao Mista instituida pela Portaria n® 47/2019;

Solicito ao Departamento Administrativo que confeccione oficio ao

Ministério Publico, na figura do Promotor de Justica Sandres Sponholz, conforme
solicitado no protocolo em anexo;

Solicito, também, que seja encaminhada cépia das propostas
apresentadas a esta Comisséo.

Atenciosamente,
|

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Gontro Civico Presidante Tancredo Neves
Rug Sarond, 1049 - Caniro - CEP 85800-030
Fone (45) 3378-5600 - Fax [45) 3378-5013

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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Oficio n° 76/2018 - CM

Toledo, 10 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justiga

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo - PR '

Assunto: Convite para participar de reunido da Comissao Mista.

Senhor Promotor,

Em resposta ao Oficio n° 494/2019 — 4PJIGAB, datado de € de junho
de 2019, Convido Vossa Exceléncia a participar da reunigo da Comisséo Mista que
sera realizara no dia 13 de junho de 2019, quinta-feira, as 14h30min, na sala de

reuniao da Camara Municipal.

Informo que junto ao Oficio n° 59/2019 — CM, foram encaminhado a
Vossa Exceléncia, as copias das propostas apresentadas a Comissao Mista, com
objetivo de atender & Recomendagao Administrativa n® 26/2018.

Atenciosamente,

<ORIA D3

B B 4
S 0 O\

py et d,
L l:*ﬂ..{"_ﬁ TR,

A i i
ANTONIO ZOIO *’&_&;‘6&‘}
Presidente da Camara Municipal Xy, T
{épp -\

doloa(1]
“Muoruo.
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Cenlro Civico Presidante Tencredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP £5900-970
Fone (45) 3379-5800
www toledo.orleg br




406158 ~900005

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDC?F 3156~

G

Estado do Parana

INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
N°® 116/2019

Toledo, 11 de junho de 2018.

A Presidéncia

Protocolo n®: 1764, de 07 de junho de 2019;
Assunto: Encaminhamento de Oficio & 42 Promotoria de Justica
Solicitante: Leoclides Bisognin

Senhor Presidente

Atendendo o Despacho da Presidéncia n°® 527/2019, o Departamento
Administrativo confeccionou e encaminhou a 4PJ o Oficio 76/2019-CM, copia em

anexo.

Atenciosamente,

Agente Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centra - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5800 - Fax {45) 3379-5901
www.toledo.prleg.br
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ATA DA 1° REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47, DE 2019.
Aos vinte e oito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove (26.02.2019), quinta-
feira, as quatorze horas e trinta minutos (14h30min), na sala de reunides da Camara Municipal
de Toledo, teve inicio a primeira reunido da Comissao Mista instituida pela Portaria n°® 47, de
2019, para realizacéo de estudos referente aos processos administrativos. Estavam presentes
os vereadores Leoclides Bisognin, Valtencir Careca, o Controlador Interno David Calga, o
Coordenador do Departamento Legislativo Daniel Augusto Bernardi Scopel, o Assessor
Juridico Eduardo Hoffmann, e o Coordenador do Departamento Administrative Valmir Alves
de Moura. A reunido foi inicialmente dirigida pelo vereador Leoclides Bisognin, gue iniciou a
reunidao com a leitura da Portaria n°® 47, de 2019, informando que os objetos do estudo da
comissao estao assim definidos: | - Protocolo n® 2945/2018, de autoria do Senhor Promotor
de Justiga Sandres Sponholz, que encaminha a Recomendagao Administrativa n® 26/2018; Il
- Protocolo n® 852/2018 - Oficio n® 305/2018, de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo Senhor Valmir Alves de Moura que encaminha alteragdes no Ato n° ME-27, de
6 de agosto de 2013 solicitadas pela Mesa conforme Ata n° 9 de 2018; Ill - Protocolo n°
1758/2018 - Oficio n® 315/2018, de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo
Senhor Valmir Alves de Moura, que encaminha proposta de Ato com sugestdes para
regulamentagdo do centide no art. 17 da Lei Municipal n® 1821/1999; IV - Protocolo n°
1969/2018 - Oficio n° 234/2018, de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo,
que informa da necessidade de regulamentac@o das declaragies de bens de servidores e
vereadores anualmente. Para presidéncia dos trabalhos ficou designado o vereador Leoclides
Bisognin. Para vice-presidencia foi designado o vereador Valtencir Careca. Na sequéncia, o
presidente da comissao designou o senhor David Calga para relatar o item | - Protocolo n®
2945/2018. Ato continuo, o presidente da comisséo designou o senhor Daniel Augusto
Bernardi Scopel para relatar o item NI - Protocolo n® 852/2018 - Oficio n® 305/2018.
Posteriormente, o presidente da comissdo designou o senhor Valmir Alves de Moura para relatar
o item Il - Protocolo n® 1758/2018 - Oficio n® 315/2018. Por fim, o presidente designou o senhor
Eduardo Hoffmann para relatar o item IV - Protocolo n® 1969/2018 - Oficio n°® 234/2018, Cumprida
afinalidade da reunido da Comissao Mista da Portaria n® 47, de 2019, e nada mais havendo para
ser tratado, o presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrados os trabalhos as
quatorze horas e quarenta e cinco minutos (14h45min). Compde a presente Ata, na forma de
anexo, midia;cD-R contendo o audio e video desta reuni&o.

Ty - 7—,
— 31 s ~
RE e s

Sit ﬂente da Comissao Vce-Eresldente
"_H\,l_".l,h; {| r;'j. '..iliz_ = ".v‘-:--.,_:, '-_..'e_" |r K\'—‘—‘ ___\\'\
DANIEL A. B. SCOPEL / DAV D CALCA
Membro Membro
e e A5 2o fr~
VALMIR A. DE MOURA
Membro
Pagina1de2

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP B5900-030
Fone (45) 3379-5300
www toledo.prleg.br
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ANEXO

AUDIO E VIDEO DA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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ATA DA 2° REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47,
DE 2019. Aos vinte e oito dias do més de margo do ano de dois mil e dezenove
(28.03.2019), quinta-feira, &s dezesseis horas e vinte minutos (16h20min), na sala de
reunioes da Camara Municipal de Toledo, teve inicio a segunda reunido da Comisséo
Mista instituida pela Portaria n® 47, de 2019, para realizacéo de estudos referente aos
processos administrativos. Estavam presentes os vereadores Leoclides Bisognin e
Valtencir Careca, e os servidores David Calga, Controlador Interno, Daniel Augusto
Bernardi Scopel, Coordenador do Departamento Legislativo, e Valmir Alves de Moura,
Coordenador do Departamento Administrativo. O Assessor Juridico Eduardo
Hoffmann estava ausente. Para iniciar, o presidente da comissao, vereador Leoclides
Bisognin, colocou em votagdo a ata da primeira reunido desta comiss&o, realizada no
dia vinte e oito de fevereiro do ano de dois mil e dezenove (28.02.2019), sendo aprovada
por unanimidade. Na sequéncia, o presidente informou que cada membro apresentaria
uma minuta do item de estudos designado na Gltima reunido, referente aos processos
administrativos definidos na Portaria n° 47, de 2019. Dando continuidade, fizeram uso
da palavra os seguintes membros: David Calga, relator do item | - Protocolo n°
2945/2018; Daniel Augusto Bernardi Scopel, relator do item Il - Protocolo n® 852/2018;
Valmir Alves de Moura, relator do item Il - Protocolo n® 1758/2018. Devido a auséncia
do membro Eduardo Hoffmann, relator do item IV - Protocolo n® 1869/2018, o presidente
fez apontamentos acerca da minuta elaborada pelo mesmo. Apods explanagéo dos itens,
o presidente definiu a data para a proxima reuniso, sendo designado o dia doze de abril
do ano de dois mil e dezenove, as quatorze horas e trinta minutos. Cumprida a finalidade
da reuniao da Comisséo Mista da Portaria n° 47, de 2019, e nada mais havendo para
ser tratado, o presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrados os
trabalhos as dezeSseis horas e cinquenta e sete minutos (16h57min). Compée a
presente Ata, nd forma de anexo, midia CD-R contendo o audio e video desta reuniao.

'\---.:) , . ’
( ISOGNIN CVALTENCIR CARECA
idente da Comissao Vice-Presidente

Deniel A2 Searel gfﬁ;

DANIELA. B. SCOPEL
Membro Membro

WA
VALMIR A. DE MOURA
Membro
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Centro Civico Fresidente Tancredo Neves
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ANEXO

AUDIO E VIDEO DA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAQ MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019

J R

Pagina 2 de 2
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47, DE
2019. Aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove (12.04.2019), sexta-
feira, as quinze horas e vinte minutos (15h20min), na sala de reunides da Camara
Municipal de Toledo, teve inicio a terceira reunido da Comissdao Mista instituida pela
Portaria n® 47, de 2019, para realizagdo de estudos referente aos processos
administrativos. Estavam presentes os vereadores Leoclides Bisognin e Valtencir Careca,
e os servidores David Calga, Controlador Interno, Daniel Augusto Bernardi Scopel,
Coordenador do Departamento Legislativo, e Valmir Alves de Moura, Coordenador do
Departamento Administrativo. O Assessor Juridico Eduardo Hoffmann estava ausente. 0
presidente da comissé&o, vereador Leoclides Bisognin, iniciou a reunido com a leitura do texto
elaborado pelo senhor Eduardo Hoffmann, relator do item IV - Protocolo n° 1969/2018 -
Oficio n°® 234/2018, de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo, que informa
da necessidade de regulamentacao das declaragdes de bens de servidores e vereadores
anualmente. Ap6s discussées acerca do item IV, o presidente anunciou a apresentacéo do
item | - Protocolo n° 2945/2018, de autoria do Senhor Promotor de Justica Sandres
Sponholz, que encaminha a Recomendagao Administrativa n® 26/2018. De imediato, o
relator, David Calga, solicitou o registro da devolugdo ao presidente do protocolo n®
2945/2018, além da proposta do projeto de lei formatada, que dispbe sobre o sistema de
controle interno, correigéo e ouvidoria do Poder Legislativo do Municipio de Toledo. Na
sequéncia, concluida a apresentacgdo da proposta, o presidente prosseguiu com a leitura
das sugestoes apresentadas pelo senhor Valmir Alves de Moura, relator do item Il -
Protocolo n® 1758/2018 - Oficio n® 315/2018, de autoria do Coordenador do Departamento
Administrativo, Senhor Valmir Alves de Moura, que encaminha proposta de Ato com
sugestoes para regulamentagao do contido no art. 17 da Lei Municipal n® 1821/1999. Por
Ultimo, o presidente solicitou ao senhor Daniel Augusto Bernardi Scopel que fizesse a
apresentacao da proposta referente ao item Il - Protocolo n® 852/2018 - Oficio n° 305/201 8,
de autoria do Coordenador do Departamento Administrativo, Senhor Valmir Alves de Moura,
que encaminha alteragées no Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013, solicitadas pela Mesa
conforme Ata n° 9, de 2018. Para a préxima reunido da comissio, o presidente informou aos
membros que seria realizada a discusséo das propostas apresentas. Cumprida a finalidade
da reuniao da Comiss&o Mista da Portaria n° 47, de 2019, e nada mais havendo para ser
tratado, o presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrados os trabalhos as
quinze horas € quarenta e sete minutos (15h47min). Compde a presente Ata, na forma de
anexo, midid CD-R contendo o audio e video desta reunizo.

At 2

Vice-Presidente

D e alld | fj—‘?“ M (
DANIELA. B. SCOPEL |
Membro Membro

ﬂffé;d--n {f ’fz#& -
VALMIR A. DE MOURA
Membro
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ANEXO

AUDIO E VIDEO DA TERCEIRA REUNIAQ DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019

Péagina 2da 2
Centro Clvico Presidente Tancredo Neves e |
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ATA DA 4* REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47,
DE 2019.

Aos vinte e seis dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove (26.04.2019), sexta-
feira, as quatorze horas e quarenta e dois minutos (14h42min), na sala de reuniées da
Camara Municipal de Toledo, teve inicio a quarta reunido da Comissédo Mista instituida
pela Portaria n° 47, de 2019, para realizacao de estudos referente aos processos
administrativos. Estavam presentes o vereador Leoclides Bisognin, o diretor-geral da
Camara, Jadyr Claudio Donin, e os servidores David Calga, controlador interno, Eduardo
Hoffmann, assessor juridico, Daniel Augusto Bernardi Scopel, coordenador do
Departamento Legislativo, e Valmir Alves de Moura, coordenador do Departamento
Administrativo. Estava ausente o vereador Valtencir Careca. Para iniciar, o presidente da
comissao, vereador Leoclides Bisognin, fez a leitura da Portaria n° 74, de 18 de abril de
2019, que altera dispositivo da Portaria n°® 47, de 22 de fevereiro de 2019. A Portaria
acrescentou um item para analise da comissao, sendo este o item V - Protocolo n°
244/2019, de autoria do vereador Gabriel Baierle, que solicita implantagao de assinatura
eletronica na Camara Municipal de Toledo. Também adicionou novo membro na comissao,
sendo este o diretor-geral da Camara, Jadyr Claudio Donin. Além disso, acrescentou a
possibilidade de prorrogacéo do prazo de sessenta dias para conclusdo dos trabalhos.
Isto posto, o presidente prorrogou, por mais sessenta dias, o prazo para conclusao dos
trabalhos da comissa@o. Em seguida, o presidente da comissao colocou em votacéo a ata
da segunda reunidoc da comissao, realizada no dia 28 de margo de 2019, e a ata da terceira
reuniao da comissao, realizada no dia 12 de abril de 2019. As atas foram aprovadas por
unanimidade, contudo, o controlador interno, David Calga, apontou a auséncia da
identificac@o da pessoa que lavrou as atas, mas que néo tinha nenhuma objecao contra ao
conteudo delas. O presidente, por sua vez, sugeriu ao Departamento Legislativo a redacao
das atas da comisséo, o que foi acatado pelos demais membros. Dando inicio ao debate
dos itens, o presidente fez a leitura do Protocolo n° 244/2019, sobre o pedido de
implantagao de assinatura eletrénica na Camara, referente ao item V. Sobre este assu nto,
0 assessor juridico, Eduardo Hoffmann, explicou que o protocolo foi encaminhado a
comissao para regulamentacao da utilizagio da ferramenta e que, ele e os coordenadores
dos dois departamentos estudariam o caso e apresentariam posteriormente as sugestoes.
Em seguida, o presidente passou para discusséo do item | - Protocolo n° 2945/2018, de
autoria do Promotor de Justica Sandres Sponholz, que encaminha a Recomendacgao
Administrativa n® 26/2018, que dispoe sobre a efetivagao dos sistemas de controle interno,
cujo relator era o controlador interno da Camara, David Calca. De imediato, o controlador
interno teceu comentarios sobre a sua proposta. O assunto foi debatido entre os presentes.
Dando continuidade, o membro Daniel Augusto Bernardi Scopel apresentou uma proposta
paralela, explicando o seu contetdo. Posto isto €, apds um debate, a comissao optou por
nao deliberar nesta reuniao e aguardar para a realizacdo de estudos mais aprofundados
sobre o tema. Concluido esse tdpico, o presidente deu inicio a discusséo do item IV -
Protocolo n® 1969/2018 - Oficio n® 234/2018, de autoria do coordenador do Departamento
Administrativo, Valmir Alves de Moura, que informa a necessidade de regulamentacédo das
declaragbes de bens de servidores e vereadores anualmente, cuja relatoria estava a cargo
do assessor juridico Eduardo Hoffmann. O assessor juridico informou que repassou copia
do projeto a todos os membros e que com base nos apontamentos feitos, ja haviam sido
feitas algumas alteragées. Em seguida, alguns pontos foram debatidos e a proposta foi
aprovada. O assessor juridico afimou que faria a redagao final com as alterages sugeridas
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na reunido. Dando sequéncia, o presidente passou para a discussio do item Il - F'mlii
n® 1758/2018 - Oficio n® 315/2018, de autoria do coordenador do Departamento
Administrativo, Valmir Alves de Moura, que encaminha proposta de ato com sugestdes para
regulamentagao do contido no artigo 17 da Lei Municipal n® 1821/1999, que ftrata da
avaliagéo dos servidores no exercicio de funcdo de chefia. O coordenador Valmir Alves de
Moura, relator deste item, lembrou que a proposta foi apresentada na reunido anterior para
seranalisada. Os membros fizeram as suas sugestées e discutiram alguns pontos. Colocado
em votacgao, o texto do relator, com as sugestées apresentadas, foi aprovado. Logo apods, o
presidente deu inicio a discussé&o do item Il - Oficio n® 51/2017, de autoria do coordenador
do Departamento Administrativo, Valmir Alves de Moura, que encaminha alteragées no Ato
n® ME-27, de 6 de agosto de 2013, que regulamenta a estrutura administrativa e define as
atribuicoes dos cargos da Camara Municipal de Toledo. O relator, Daniel Augusto Bernardi
Scopel, lembrou que a proposta foi apresentada na reunido anterior para ser analisada e
que o assessor juridico, Eduardo Hoffmann, ja havia apresentado algumas sugestées, o qual
de imediato as apresentou & comissdo. A proposta foi debatida pelos membros, que
apresentaram mais algumas sugestdes e, por fim, o presidente definiu que seria aguardado
a analise de mérito dos demais setores sobre a proposta e apés isto, feitas as alteragoes
sugeridas, o texto seria colocado em votagdo em reunido posterior. Ao final. foram
recapituladas as decisdes da reunido, sendo que as propostas do item IIl, da avaliacdo dos
coordenadores, e item |V, das declaragbes de bens, foram aprovados. As propostas dos
itens |, sobre o controle interno, e |1, das alteragées do Ato n® ME-27, ainda seriam analisadas.
O item V, sobre a assinatura eletrdnica, seria estudado pelos servidores Eduardo Hoffamnn,
Daniel Scopel e Valmir Alves de Moura. Cumprida a finalidade da reunido da Comissao Mista
da Portaria n® 47, de 2019, e nada mais havendo a ser tratado, o presidente agradeceu a
presenca de todos e declarou encerrados os trabalhos as dezesseis horas e sete minutos
(16h07min). A presente ata, lavrada por mim, Daniel Augusto Bernardi Scopel, vai assinada
por todos os presentes acima nominados e referenciados. Compée a ata, na forma de
anexo, midig'CD-R contendo o audio e video desta reunido.
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ANEXO j’“

AUDIO E VIDEO DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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ATA DA 5° REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47,
DE 2019.

Aos dez dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove (10.05.2019), sexta-feira,
as quatorze horas e trinta minutos (14h30min), na sala de reunides da Camara
Municipal de Toledo, teve inicio a quinta reunidao da Comissdo Mista instituida pela
Portaria n° 47, de 2019, para realizaggo de estudos referente aos processos
administrativos. Estavam presentes o vereador Leoclides Bisognin, o diretor-geral da
Camara, Jadyr Claudio Donin, e os servidores David Calga, controlador interno,
Eduardo Hoffmann, assessor juridico, Daniel Augusto Bernardi Scopel, coordenador
do Departamento Legislativo. Estavam ausentes o vereador Valtencir Careca e o
coordenador do Departamento Administrativo, Valmir Alves de Moura. Para iniciar, o
presidente da comissao, vereador Leoclides Bisognin, passou para discussao do item
Il - Oficio n® 51/2017, de autoria do coordenador do Departamento Administrativo,
Valmir Alves de Moura, que encaminha alteragdes no Ato n°® ME-27, de 6 de agosto
de 2013, que regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuigées dos
cargos da Camara Municipal de Toledo. O relator, Daniel Augusto Bernardi Scopel,
resumiu as alteragbes que foram feitas na sua proposta inicial com base nas
sugestoes apresentadas pelos membros da comisséo e demais fungées/setores que
foram consultados. Apés um debate, a proposta foi colocada em votagao, sendo
aprovada. A comiss@o definiu que a proposta seria encaminhada a Mesa. Na
sequéncia, o presidente passou para discusséo do item | - Protocolo n° 2945/2018,
de autoria do Promotor de Justica Sandres Sponholz, que encaminha a
Recomendac@o Administrativa n® 26/2018, que dispSe sobre a efetivacdo dos
sistemas de controle interno, sob relatoria do controlador interno David Calga. O
presidente fez a leitura do protocolo n® 1231/2019, de autoria do coordenador do
Departamento Legislativo, Daniel Augusto Bernardi Scopel, referente a proposta de
projeto de lei para instituir o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo do
Municipio de Toledo. Apds ampla discuss@o das duas propostas, decidiu-se pela
realizacao de estudos adicionais sobre o tema. Cumprida a finalidade da reuniso da
Comissao Mista da Portaria n° 47, de 2019, e nada mais havendo a ser tratado. o
presidente agradeceu a presenga de todos e declarou encerrados os trabalhos as
quinze horas e quarenta e dois minutos (15h42min). A presente ata, lavrada poer mim,
Daniel Augusto Bernardi Scopel, vai assinada por todos os presentes acima
nominados e referenciados. Compde a afd, na forma de anexo midia CD-R contendo

%H Presidente da Comisséo
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ANEXO

AUDIO E VIDEO DA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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ATA DA 6° REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA
PORTARIA N° 47, DE 2019

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove (31 .05.2019), sexta-
feira, as quatorze horas e quarenta e um minutos (14h41min), na sala de reunides da
Camara Municipal de Toledo, teve inicio a sexta reunido da Comiss&o Mista instituida pela
Portaria n® 47, de 2019, para realizagdo de estudos referente aos processos
administrativos. Estavam presentes os vereadores Leoclides Bisognin e Valtencir Careca,
o diretor-geral da Cédmara, Jadyr Claudio Donin, e os servidores David Calga, controlador
interno, Eduardo Hoffmann, assessor juridico, Daniel Augusto Bernardi Scopel,
coordenador do Departamento Legislativo, e Valmir Alves de Moura, coordenador do
Departamento Administrativo. Dando inicio aos trabalhos, o presidente recapitulou que,
dos cinco itens em estudo na comissao, trés ja estavam concluidos. O presidente declarou
que esta reuniao teria por objetivo debater as duas propostas apresentadas para o item |
- Protocolo n° 2945/2018, de autoria do promotor de Justica Sandres Sponholz, que
encaminha a Recomendagao Administrativa n° 26/2018, que dispde sobre a efetivagéo
dos sistemas de controle interno. Sendo uma proposta apresentada pelo senhor David
Calca e outra pelo senhor Daniel Augusto Bernardi Scopel. Acrescentou, ainda, que foi
encaminhado oficio ao promotor de justica Sandres Sponholz e, de imediato, fez a leitura
do oficio que solicitava ao presidente da Camara, vereador Antonio Zbio, o
encaminhamento das duas propostas ao promotor, além de convite para participar da
presente reuniao. Em resposta ao Oficio n® 59/2019, da Camara, o promotor manifestou
ciéncia dos documentos encaminhados e informou a impossibilidade do comparecimento
a reuniao em virtude da participagdo em evento promovido pelo Ministério Publico do
Parana no Municipio de Cascavel. Tendo em vista o ndo comparecimento do promotor, a
comissdo decidiu por enviar outro oficio ao promotor, solicitando que este, havendo
interesse, sugira data para realizacdo da reunido com a comissao. Cumprida a finalidade
da reunido da Comissdo Mista, instituida pela Portaria n® 47, de 2019, e nada mais
havendo a ser tratado, o presidente agradeceu a presenca de todos e declarou
encerrados os trabalhos as quatorze horas e cinquenta e trés minutos (14h53min). A
presente ata, lavrada por mim, Daniel Augusto Bernardi Scopel, vai assinada por todos os
presentes acima nominados e referenciados. £ompée a ata, na forma de anexo, midia
CD-R contendo o 4udio e video desta reuni
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ANEXO

AUDIO E VIDEO DA SEXTA REUNIAQ DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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ATA DA 7 REUNIAO DA COMISSAQ MISTA INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 47, DE
2019

Aos treze dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove (13.06.2019), quinta-feira,
as quatorze horas e trinta e quatro minutos (14h34min), na sala de reunides da Camara
Municipal de Toledo, teve inicio a sétima reunido da Comissdo Mista instituida pela
Portaria n°® 47, de 2019, para realizacdo de estudos referente aos processos
administrativos, com a presenga dos seguintes membros da comissdo: Jadyr Claudio
Donin, diretor-geral da Camara, David Calga, controlador interno, Eduardo Hoffmann,
assessor juridico, Daniel Augusto Bernardi Scopel, coordenador do Departamento
Legislativo, e Valmir Alves de Moura, coordenador do Departamento Administrativo.
Estavam ausentes os membros da comissao, vereador Leoclides Bisognin e vereador
Valtencir Careca. A reuniao também contou com a presenca do presidente da Camara,
vereador Antonio Zdio, e do promotor de Justica, Sandres Sponholz. A reunido foi
conduzida pelo diretor-geral em razdo da auséncia do presidente da comissao, vereador
Leoclides Bisognin, e do vice-presidente, vereador Valtencir Careca, Dando inicio aos
trabalhos, o diretor-geral deu boas-vindas a todos e explicou que a comissdo era
composta por servidores e vereadores e que foi designada para estudar alguns processos
administrativos da Camara, dentre os quais estava o item | - Protocolo n° 2945/2018, de
autoria do promotor de justica Sandres Sponholz, que encaminha a Recomendacio
Administrativa n® 26/2018, que dispde sobre a efetivacdo dos sistemas de controle interno,
que seria discutido na aludida reuniao. O diretor também lembrou que foram apresentadas
duas minutas referentes ao objeto, uma pelo controlador interno David Calga e outra pelo
coordenador do Departamento Legislativo Daniel Augusto Bernardi Scopel. Com o
objetivo de esclarecer diividas e embasar a decisao dos membros, a comissdo decidiu
convidar o promotor de justica para comparecer a reunido. Posto isto, o diretor passou a
palavra ao promotor, que iniciou sua fala expondo que estava presente para colaborar
com a Camara, mas que ndo se posicionaria especificamente quanto a uma proposta ou
outra. Apés a fala do promotor, o diretor abriu a palavra para manifestagao e debate dos
demais membros da comissao. Encerrado o debate, o presidente da Camara agradeceu
a presenca do promotor e toda a sua colaboragéo com a Camara. Apos as consideragdes
finais dos presentes e cumprida a finalidade da reuniao da Comissao Mista da Portaria n°
47, de 2019, o diretor-geral agradeceu a presenga de todos e declarou encerrados os
trabalhos as quinze horas e dezesseis minutos (15h16min). A presente ata, lavrada por
mim, Daniel Augusto Bernardi Scopel, vai assinada por todos os presentes acima

nominados e referenciados. Compde a ata, na forma de anexo, midia CD-R contendo o
audio e video desta reunido.
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ANEXO F(\)

AUDIO E VIDEO DA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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ATA DA 82 REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PELA J
PORTARIA N° 47, DE 2019

Aos dezenove dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove (19.06.2019), quarta-
feira, as dezesseis horas e vinte minutos (16h20min), na sala de reunides da Camara
Municipal de Toledo, teve inicio a oitava reunido da Comissao Mista instituida pela Portaria
n® 47, de 2019, para realizagao de estudos referente aos processos administrativos.
Estavam presentes os seguintes membros da comiss&o: vereador Leoclides Bisognin,
presidente da Comissao, vereador Valtencir Careca, vice-presidente, Jadyr Claudio Donin,
diretor-geral da Camara, David Calga, controlador interno, Daniel Augusto Bernardi
Scopel, coordenador do Departamento Legislativo, e Valmir Alves de Moura, coordenador
do Departamento Administrativo, Estava ausente o assessor juridico Eduardo Hoffmann.
Para iniciar, o presidente informou que a reunido teria por objetivo deliberar sobre o item
| - Protocolo n® 2945/2018, de autoria do promotor de Justica Sandres Sponholz, que
encaminha a Recomendagdo Administrativa n® 26/2018, que dispde sobre a efetivacéo
dos sistemas de controle interno. O presidente fez um preambulo acerca das discussdes
sobre o assunto, lembrando que foram apresentadas duas propostas e que o promotor de
justica, Sandres Sponholz, compareceu na 72 reunido da comissao, realizada no dia treze
de junho, para esclarecer dividas e embasar a decisdo da comissdo, Apos suas
consideracdes, os membros da comissédo professaram seu voto, sendo o seguinte: o
coordenador do Departamento Legislativo, Daniel Augusto Bernardi Scopel, diretor-geral
da Camara, Jadyr Claudio Donin, e o presidente da Comisséo, vereador Leoclides
Bisognin, votaram pela apresentagdo & Mesa da proposta do coordenador do
Departamento Legislativo, Daniel Augusto Bernardi Scopel. O controlador interno, David
Calca, o coordenador do Departamento Administrativo, Valmir Alves de Moura, e o vice-
presidente, vereador Valtencir Careca, votaram para que as duas propostas fossem
encaminhadas a Mesa. Assim sendo, considerando o voto do presidente da comissao, a
proposta do coordenador do Departamento Legislativo, Daniel Augusto Bernardi Scopel,
foi aprovada por maioria para ser encaminhada & Mesa. Cumprida a finalidade da reuniao
da Comissac Mista da Portaria n® 47, de 2019, e nada mais havendo a ser fratado, o
presidente agradeceu a presenga de todos e declarou encerrados os trabalhos as
dezesseis horas e quarenta e trés minutos (16h43min). A presente ata, lavrada por mim,
Daniel Augusto Berngrdi Scopel, vai assinada por todos os presentes acima nominados e
referenciados. Conipbe a ata, na forma de anexo, midia CD-R contendo o audio e video
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ANEXO j("

AUDIO E VIDEO DA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO MISTA INSTAURADA
PELA PORTARIA N° 47, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos dois dias do més de julho do ano de 2019, procedi a juntada
aos autos deste processo — Protocolo n® 2945/2018 — que atualmente possui 150
(cento e cinquenta) folhas, de 17 (dezessete) folhas, tratando-se de todas as
atas das reunides da Comissao Mista, instaurada pela Portaria n°® 47/2019, as
quais passam a constituir o presente processo como folhas de 000151 a 000167.
Com este fim e para constar, eu, Daniel Augusto Bernardi Scopel, Agente
Legislativo, lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

s i€ ) .
DANIEL AUGUSTO BERIJ%&I‘.LI SCOPEL
Agente Legislativo
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Oficio n® 025/2019 — GAB.L.B Toledo, 2 de julho de 2019.

Ao limo. Sr. ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal de Toledo/PR

Assunto: Encaminhamento do Protocolo n® 2945/2018

Senhor Presidente,

Na condicdo de Presidente da Comissao Mista, instituida pela Portaria
n® 47, de 22 de fevereiro de 2019 e alterada pela Portaria n® 74, de 18 de abril de
2019, encaminho o Protocolo n® 2945, de 12 de dezembro de 2018 (Oficio n°
1097/2018 — 4PJ), referente a Recomendagao Administrativa n® 26/2018 instaurada
pela Promotoria de Justica (Procedimento Administrativo n.®* MPPR0830.18.001386-
1 e Inquérito Civil n° MPPR-0030.18.001900-8 - Controle Interno da Céamara
Municipal de Toledo), juntamente aos documentos que embasaram os estudos
realizados pela referida Comissé@o, para que a Mesa analise e delibere sobre a
proposta em questdo, e, na sequencia, caso acatada a proposta apresentada,
devera ser procedida as devidas alteragdes na Lei n° 1964, de 13 de agosto de
2017, que dispbe scbre a estrutura organizacional e administrativa da Céamara
Municipal de Toledo.

Atdnciosamente.

uﬂ?[(),r

LEOCLIDES BISOGNIN

Cenfro Civico Presidente Tancredo Meves
Rua Sarandi, 1048 - CEP B5500-0350
Fone (45) 3378-5900
www.loledo.pr.leg.br
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do Estadclo do Parand
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Protegfio ao Patriménio Piblico
Rua Almirante Barroso, n® 3200 — Centro Civico .
CEP: 85905-010 — Toledo/PR.

Oficio n° 548/2.019 — 4PJ/GAB Toledo, 5 de julho de 2019
Referéncia IC 0148.18.002540-2

Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal
Municipio de Toledo

Toledo — Parana

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminha-se, em anexo, a Recomendagdo Administrativa n®
11/2.019, rerratificadora da Rec. Adm. n° 26/18.
Solicita-se informacdo a respefio do2 atanfé'ﬁf?)“wéu da referida Recomendagdo

Administrati\{i.}g) prazp de A0 (dez) dias.
\At\éncio mente,
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L g RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° ##Rlprdccio do Parana
(Rerratificadora da Rec. Adm. 26/2018)

&

DESTINATARIO:

Ao Excelentissimo Senhor Anténio Sérgic de Freitas

Presidente da Camara de Vereadores de Toledo;
'i:'i O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
£ Jusliga signatario, no uso de suas atribuigoes legais e cem fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da
Constituicdo do Estade do Parana; artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n.® 8.625/93; e
artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.” 85/89, e

k3 CONSIDERANDO que restou instaurado por esta Promotoria de Justica o
| Procedimento Administrativo n.° MPPR-0030.18.001386-1 e Inquérito Civl n°® MPPR-
i 0030.18.001900-8, com & finalidade de fiscalizar a estrutura, o funcionamento e a efetividade
do orgdo de controle interno da Camara Municipal de Toledo, e no curso deste procedimento
se verificou que o citado érgdo de controle ndo estd estruturado adequadamente para o
desempenho de suas atribuigbes, possibilitando a ocorréncia de falhas e ilicitos na gestao.

CONSIDERANDO que, dentre as falhas na estruturagéo e efelividade do
controle interno do Municipio, aferiu-se as seguintes: (I) nao ha legislagdo especifica sobre a
Controladoria Interna, apenas sua previsao na Lei que dispbe sobre a estrutura administrativa
da Camara Municipal de Toledo; (ll)o Orgdo Central do Sistema de Controle Intemmo néo
apresenta as quatro macrofungbes (ouvidoria, conftroladoria, auditoria governamental e
correicdo) unificadamente; (lll) a legislagdo sobre o tema nd@o prevé a impossibilidade de o
W Gontrolador Interno ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do
:'.'f periodo para o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuragdo em processo administrativo, assim justifique; (IV) A lei ndo prevé a
impossibilidaﬁe de que o Controlador Interno se encontrar em estagio probatério; realizar
atividades politico-partidarias; exercer outras atividades profissionais; ter sido penalizado
.I::._ i administrativa, civel ou penalmente, por decisdo definitiva; (V) O Controlador Interno afirmou
kit ndo ter liberdade para sugerirfinstaurar um Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
Processo Administrativo de Responsabilizagac (PAR) e/ou Tomada de Contas Especial -TCE,
no caso de identificacdo de situagdo de irregularidade, envolvendo dano ao erario efou desvio
I de verbas publicas (suprimido o item IV original e renumerado).

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
i/ dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios c};ﬁbedeceré aos
@VATAN

08 DA~ #
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i 'f-pfi_ncipinsdeIega!idade,impessoaiidade, maralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da '

' Constituigao Federal).

i CONSIDERANDO que, em atengdo ao principio republicano (artigo 1° da
fol Cunstlluu;éo Federal), e & necessidade de salvaguardar os fins que ieg|t|mam a atuagéo do
;F-‘:::der Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente federado, |ncluswe aos
' Municipios, a implantacao de sistemas de controle interno (artigo 31 da Cnnststm(;ao Federal),
cujas atribuigbes foram desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a
ﬁscahzagéc contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial® do proprio ente
. " politico e dos 6rgéos e entidades da Administracéo Indireta a ele wﬂculadns (artigos 70 e 74 da

| Constituigao Federal).

T'::_ i CONSIDERANDO gue as unidades de controle interno de cada um dos
;;:' Poderes e 6rgaos do enite federado devem atuar de forma coordenada, inseridas em sistema
i : dotada nos termos da Constituigdo Federal, de atribuigSes minimas relacionadas & avaliagao
_ _tda cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
o ;'§|gouerno e dos orgamentos da Uniao"; a comprovacdo da legalidade e avaliagdo dos
' H ,' ‘ résultan:lns quanto & eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos
il érgaos o entidades da administragdo federal, bem como da-aplicagao de recursos publicos por
entldades de direito privado™; e ao exercicio do " controle das’ opera-;:oes de crédito, avais e

i garantlas bem como dos direitos e haveres da Unido” (artigo 74 da Constituicdo Federal).

- CONSIDERANDO que o legislador constituinte pre'nre ainda, enfre as
11" funcdes precipuas do sistema de controle interno, © apoio aos o0rgaos de "controle externo no
; fi exerclcto de sua missao institucional” (artigo 74, inciso t‘u’ da Constlmlr,:ao Federal), razdo pela
i qual a |mplantagao e atuagao efi ciente de instancias admmistratwas de ‘controle interno &

'::essencral para. otimizar o desempenho das fungoes constitucionais de Grgacs do controle -
il || externo da Administracao, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assu'n comao o
i j pnﬁpno papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

TR e R R e e g
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it

| , CDNSIDERAND{E} que a normativa censtﬂucuonal referente as atnbwgees
: dos érgaos dé controle interno & refletida em diversos dispositivos infraconstitucionais que
estabelecem relevanies fungSes para esta instancia, como oS artigos 75 e seguintes da Lei
4 320/64, artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-Lei 200/67; artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar
' n.® 101/2000 (Lei de Responsabilidade FISG&E), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a
il i 'Infﬂrma-;:éo (Lei n.° 12.527/2011), Lel Anticorrupgdo. (Lei n.° 12.846/2013) e Lei do Marco
iy Regulatdno do 3° Setor (Lel n.® 13.019/2014), que atrlbu!ram a0s Orgaos de controle interno a
Ll | tarefa de assegurar o cumpnmento daleiea gestao dos servigos de acesso a informagao
i /| pablica; conduzir processos administrativos de responsabilizacédo de empresas envolvidas na
' prética de atos lesivos contra a Administragéo; e de fiscalizar as transferéncias vo!untanas de

re::urscs plblicos as organizagdes da. somedade civil, respectivamente.

CONSI DERANDD que a Estratégia Nacional de Combate a C':n'rrupt;,ﬁc ea
Labagem de Dinheiro (ENCCLA) — que consiste na artlcula!;au de mais de|80 érgaos e
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entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a Acdon
' “Desenvolver agbes que permitam apoiar a implementagao do msh;jna de controle interno nos

- estados e municipios’. |

. CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na defeccg@o e corregao
| de irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestao ptblica, no receb'}mento de
Ef | reclamar;oas ofertadas por cidaddos e na promogao da transparéncia e do cnntmie social,
 atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencao de ilicitos mais graves,

como atas de corrupr;ac e improbidade administrativa. |

| CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de imprnbbdade adm1n15tratwa
que causa lesdo ao erario qualguer agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que gnseje perda
patnmomal desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres da
Admmlstrat;ao Publica, assim como também caracteriza a pratica de ato de improbidade’
. achmlstratwa que atenta contra os principios da Administrag@o Publica qualquer acdo ou
- I'| DmISSEIO que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

| instituicoes fartigos 10 g artigo 1 da Lein.* 6. 420/92). - i

Hira
i

: | GONSIDERP«.NDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem'
u ]I juridica, do regime democratico & dos interesses sociais e individuais lﬂd!SpDnW?ES e constitui

.I fil-fungau institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

! relevancia publica aos dlreu:os assegurados na Consﬁtu;qao Federal, promoven&o as medidas -

‘. necessarias a sua garantla bem como promover o mqu.anto civil e a agao civil pubhca para a

proteg:ao do patriménio piiblico e social, na forma do que estabelece o artigo 12? caput, e 0

| artigo 129, incisos [l e lll, ambos da Constituigdo Federal. -

: iiit' - CONSIDERANDO, relativamente 2 orientagio geral. de que as
ik Cuntro[ador:aa Internas prevejam prazo para o exercicio da funn;:ac: de Can!raladar—Geral (nos
" | tefmcs do acérdao n°® 265/2.018), apesar do alud:dn_JulgadD bem como l::utras decisbes no
i r'nesmn sentido pmmnvidas nas esferas dos tribunais de contas, constatou-se que a Camara
il  Municipal de Toledo apresenta sltuag:ﬁo singular, posto que desde o0 ano de 2. [}G? possui em
,'""sua estrutura cargo efetivo de Corifrolador Interno (Lei Municipal n® 1. 964/2.007, art. 4° clc art.
il 116, 0, b exigindo-se grau de escolaridade compativei com as fungdes (enSmo superiof,
i ’_”| fomat;au em Cnntabmdade) de tal forma que a modificagdo de sua compc:-slgao poderia
B acarretar prejuiza a efi ciéncia do servico pubhca, bem.como sobreposicao mdewda de funr;oes

|dént|cas e prejuizo econdmico;_(acréscim ext A

| J e ! . :

{ F !
Expeda a presente RECOMENDAGAG ADMIMISTRATIVA ﬁ fim de que

: Vossa Exceléncia observe o seguinte:

l - Regulamente, por meio de ato normatwo as dispas;mes faltantes na
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Il — Relativamente ao responsavel pelo Orgdo do| Sistema de Controle
" Interno, deverédo ser asseguradas as seguintes prerrogativas:(feﬁﬁcat_i_gi P‘/

.+ Nenhum processo, documentio cu informagao podera ser sonegado;
«  Possibilidade de impugnar, mediante representagao, atos sem fundamentagao legal;

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

'+« Realizar atividade politico partidaria;
'+ Exerceroutra atividade profissional.

i | ' Il - Disponibilize estrutura minima adequada para 0 desempenho das
fungdes institucionais da controladoria interna, estipulando relagdo minima entre o numero de
' agentes no exercicio das fungdes de cortrole interno e o numero de agentes publicos
'];Ig.:viriicuiados ao Poder Legi"sia'iivo. considerando, nesse quesito, a extensdo e a complexidade
1. '.‘ das atividades administrativas desenvolvidas pelo érgao.
i | '
) * ‘i \'s — Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informagoes,
‘I sis;temas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

1L /- Viabilize a participagdo do ¢rgdo de controle interno nas sindicancias e
| processos disciplinares relativos a servidores municipals.

T VI - Regulamente 0 processo administrativo  para apuragio da
A4 ill | responsabilidade ‘de pessoas juridicas, conforme artigo B8° da Lei n.° 12.846/2013 (Lei
|| Anticorrupgéo), € a participacao do 6rgso de controle interno.

E!5|l | VIl — Viabilize a pr:‘zrtici,maééu da controladoria interna no acompanhamento
: ﬁ;int‘_a'gral do processo de transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da

'|5'$oL:Eedade civil, sob toda forma de rubrica orgamentaria (auxilios, contribuigdes, subvengoes),

| desde a fase do chamamento publico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada
| e prestagao de contas, nos termos da Lei n.? 13.019/2014.

| \
1 VIl — Observe a segregagao de fungdes, subtraindo das atribuigbes do
i iﬁréﬁo de controle internc as atividades de execugao que este deve fiscalizar, ai incluidas
"_.:.furj:;:aes- tipicas de contacoria, gestao de contratos, assessoria juridica, entre outras similares,
'?exbeto aquelas relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcionamento, que sé dara de

| formaauténoma e independente:

Eo IX — Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de Contas
e éo Ministério Publico para adogdo de providéncias, quando a autoridade administrativa nao
' as adotar para atuagao corretiva ou para a instauragéo de tomada de contas especiais frente a
irrégulacidjades, ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solide‘_lria, ou

: f;:Ifquhndo o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infracéo penal.
i X — Considere as orientacdes do Tribunal de Contas d Estado do Parana

0|
I
J
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| quanto & implantagdo e funcionamento do controle interno, promovendp, ainda, a capacitagdo j}

j Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a parfir do recebimento
:’da;sta, para manifestagdo de Vossa Exceléncia acerca das medidas adotadas para fiel
I cumprimento desta Recomendagao, advertido de que a inobservéancia de seus termos implicara

.
]

Skl & possibilidade de eventual responsabilizagéo pela pratica de ato de improbidade
?ﬁEp-; 3 L1 L
i Eg“ﬁ"fél i ac(ministraﬁva.
’; iy - | Copia desta Recomendagdo Administrativa sera remetida ao Tribunal de
Il Ccimntas do Estado do Parana, para ciéncia e tomada de eventuais providéncias.
d | - 28 de junho de 2.019
.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 645, DE 2019

Toledo, 17 de julho de 2019.

Ao Departamento Administrativo
Cé&mara Municipal de Toledo

Assunto: Confeccio de oficio ao Ministério Publico.

Solicito ao Departamento Administrativo que confeccione oficio ao
Ministéric Publico, na figura do Promotor de Justica Sandres Sponholz, nos
seguintes termos:

“Senhor Promotor,

Antes de responder o solicitado no Oficio n°® 548/2018 —
4PJIGAB, de 5 de julho de 2019, referente 3 informagéo a respeito do
acatamento ou ndo da Recomendagao Administrativa n°® 11/2019

Considerando que o controle interno da Camara Municipal
de Toledo é exercido por um (nico servidor efetivo, sem a alternancia
exigida pelo Acérdao n°® 265/08 — TP;

Considerando o disposto nos Acérdaos do Tribunal de
Contas e na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados -
2017;

Solicito os seguintes esclarecimentos para propiciar a
correta implantagao do Sistema de Controle Interno:

1. Como e quem realizara a avaliagao e acompanhamento do Sistema de
Controle Interno se este for composto por um unico servidor?

2. Como garantir que sejam evitados erros e fraudes se nao havera rodizio de
funcionarios?
3 Como estabelecer alcadas progressivas, com dupla assinatura de pessoas

independentes entre si, se somente um servidor sera responsavel pelo Sistema
de Controle Interno?

Ceniro Civico Prasidenls Tancredo Neves
Rua Sarand, 1048 - Cerdra - CEP B5300-020
Fore (45} 3378-5800 - Fax (45} 33785013

www.toledo.pr.leg.br camara@ec-toledo.pr.qgov.br
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4. Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de trabalho
para as fungdes se nao haveréa outros servidores para rotacionar?

5. Como diminuir os erros e desperdicios se nao ha possibilidade de
supervisao?

Por fim, solicito esclarecimentos sobre a possibilidade de um
tnico servidor ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno,

exercendo sozinho as quatro macrofungées: ouvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correigéo?”.

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Atenciosamente,

Centro Clvico Presidents Tancreas Maves
Rus Sarandi. 1048 . Cenire - CEP 85000-030
Fomi (45} 33795800 - Fax (45) 3379-5013

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.gov.br




. Ju018
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n® 88/2019 - CM

Toledo, 18 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro.
Toledo - PR

Assunto: Solicitac@o de esclarecimentos refrentes a RA 11/2019.

Senhor Promotor,

Antes de responder o solicitado no Oficio n® 548/2018 — 4PJ/GAB, de 5
de julho de 2019, referente a informagéo a respeito do acatamento ou nao da
Recomendagéo Administrativa n® 11/2019

Considerando que o controle interno da Camara Municipal de Toledo &
exercido por um Unico servidor efetivo, sem a alternancia exigida pelo Acordao n®
265/08 - TP;

Considerando o disposto nos Acérdaos do Tribunal de Contas e na
Cartilha do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Diretrizes e Orientagées sobre
Controle Interno para Jurisdicionados -2017:

Solicito os seguintes esclarecimentos para propiciar a correta
implantacéo do Sistema de Controle Interno:

1. Como e quem realizara a avaliagdo e acompanhamento do
Sistema de Controle Interno se este for composto por um tnico servidor?

2, Como garantir que sejam evitados erros e fraudes se nao havera
rodizio de funcionarios?

3. Como estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura
de pessoas independentes entre si, se somente um servidor sera responsavel pelo
Sistema de Controle Interno?

4. Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias
de trabalho para as fungdes se nao havera outros servidores para rotacionar?

Pagina 1 de 2

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP B5800-970
Fone (45) 3379-5800

toledo. prleq br
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5 Como diminuir os erros e desperdicios se nao ha possibilidade
de supervisao?

Por fim, solicito esclarecimentos sobre a possibilidade de um unico
servidor ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho

as quatro macrofungdes: ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correicao?

Atenciosamente,

—
Y

o
\
ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Pagina 2de 2

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-870
Fone (45) 3379-5800
www toledo pr leq br
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1.i» CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 905, DE 2019

Toledo, 17 de outubro de 2019.

Ao Senhor Coordenador
VALMIR ALVES DE MOURA
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Confecgéo de oficio ao Tribunal de Contas.

Senhor Coordenador,

Solicito a confeccdo de oficio, conforme anexo, encaminhando a
referida consulta ao Tribunal de Contas, juntamente copia do protocolo n°
2945/2018, na integra.

Atenciosamente,

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-870
Fone (45) 3379-5500

www.toledo prleq br
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Estado do Parana

Oficio n® xxx/2019 - CM

Toledo, 17 de outubro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

NESTOR BAPTISTA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Pragca Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civico
Curitiba - Parana

Assunto: Consulta sobre implantacdo de Sistema de Controle Interno.

Senhor Presidente,

O Ministério Publico, na pessoa do promotor de Justica Sandres
Sponholz, da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, encaminhou a este
Poder Legislativo o Oficio n° 1097, de 7 de dezembro de 2018 (NF n° 0148.18.002540-
2), contendo a Recomendacdo Administrativa n® 26/2018, que, apés considerar o nao

cumprimento do Acérdac 265/2008 TP-TCE/PR, dentre outras diversas consideracoes,
recomendou o seguinte;

‘I - Regulamente, por meio de ato normativo, as disposicdes faltantes na
legislagdo, mencionadas nesta Recomendacao:

Il - Escolha o responsavel pelo Orgéo do Sistema de Controle Interno
obedecendo aos seguintes critérios:

E possivel ao administrador acrescer as atribuigbes regulares do
servidor a funcdo de confianga de Controlador, desde gue por periodo
previamente definido:

possivel, da mesma forma, a criagdo do cargo em comissdo de
Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, também
por prazo certo,

E possivel, ainda, a Instituicéo de sistema de mandato entre os
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e
glternancia, havendo a preferéncia por esta Gltima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formagso de nivel superior e
qualificagdo compativel com as relevantes funcbes desempenhadas,
preferencialmente com habilitagiio em areas relacionadas as atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administracéo: Ciéncias Contabeis, Economia ou
Gestao Publica, par exemplo,

Em qualquer uma das trés hiptteses deve haver as seguintes
prerrogativas:

Nenhum processo, documento ou informac&o podera ser sonegado;

Possibllidade de impugnar, mediante representagac, atos sem
fundamentacao legal;

O Controlador Interno nao pode ser afastado de suas funcdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na

Paginaide7

Centro Clvico Presidente Tancredo Meves
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hipdtese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragéo em
processo administrativo, assim justifique.

Finalmente, n&c pode o Controlador Interno:

Estar em estagio probatério;

Realizar atividade politico partidaria;

Exercer outra atividade profissional,

Ter sofrido penalizagdo administrativa,' civel ou penal, por decisdo
definitiva,

Il - Disponibilize estrutura minima adequada para o desempenho das
fungdes institucionais da controladoria interna, estipulando relagdo minima
entre o numero de agentes no exercicio das fungbes de controle interno e o
nimero de agentes plblicos vinculados ao Poder Legislativo, considerando,
nesse quesito, a extensfo e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo drgéo.

IV - Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informagbes,
sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

V - Viabilize a participag&o do érg&o de controle interno nas sindicancias
& processos disciplinares relativos a servidores municipais.

VI - Regulamente o processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo B° da Lel n®
12.848/2013 (Lei Anticorrupgéo), e a participagao do orgao de controle interno.

VIl - \Viabilize a participagdo da controladoria interna no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos
financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de
rubrica orgamentaria (auxilios, contribuicdes, subvengbes), desde a fase do
chamamento publico até o manitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestacdo de contas, nos termos da Lei n® 13.019/2014.

Vill - Observe a segregacdo de funcbes, subtraindo das atribuigdes do
orgéo de controle interno, se assim se mostrar necessario, as atividades de
execucao que este deve fiscalizar, al incluidas fungées tipicas de contadoria,
gestao de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, exceto aguelas
relacionadas exclusivamente ao seu préprio funcionamento, que se dara de
forma autdnoma e independente.

IX - Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico para adogfo de providéncias, quando a
autoridade administrativa ndo as adotar para atuacfo corretiva ou para a
instauragao de tomada de contas especiais frente a imegularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou
quando o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infragdo
penal.

X.- Considere as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana quanto & implantagio e funcionamento do controle interno,
promovendo, ainda, a capacitagio periddica dos servidores do orggo”.

No dia 9 de janeiro de 2019, por meio do Oficio n° 016/2019-4PJ, o

promotor de justica Sandres Sponholz reiterou o inteiro teor da Recomendagao
Administrativa.

No dia 6 de fevereiro de 2019, por meio do Oficio n° 137/20194PJ, o
promotor de justica André Luiz de Aratjo consignou a data de 22 de fevereiro de 2019

para apresentagdo de manifestagéo definitiva sobre o acolhimento ou nio da
recomendacéo.
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A Mesa, no dia 21 de fevereiro de 2019, emitiu parecer pelo acatamento
parcial da recomendag&o, encaminhando a matéria & Comissao Especial para estudos,
produgado de norma e adogéo de providéncias necessarias a decisio a Mesa.

A Comissao Especial, composta por assessor juridico, controlador
interno, agente e assistente legislativo e vereadores, ap6s intensos estudos e debates,
no dia 2 de julho de 2019, aprovou, por maioria, e encaminhou a Mesa proposta para
regulamentacao do Sistema de Controle Interno, de modo a atender o disposto na
Recomendagao Administrativa n° 26/2018.

No dia 5 de julho de 2019, conforme Ata da 19 Reunido da Mesa, o
promotor de justiga Sandres Sponholz informou aos membros da Mesa, que foi
acrescentado uma orientagdo na Recomendagao Administrativa, pois, apos orientagdo
geral do GEPATRIA, entendeu-se que por hora a situacdo de Toledo passa a ser a
tinica do Estado do Parana em que o Ministério Publico ira admitir a permanéncia do
cargo efetivo de controlador interno, de tal forma que a modificagdo de sua
composicao poderia acarretar prejuizo a eficiéncia do servigo publico, bem como
sobreposigao indevida de funges idénticas e prejuizo econdmico.

Nesta reuniao, o promotor apresentou a Recomendago Administrativa n°
1172019, rerratificadora da Recomendagao Administrativa n® 26/2018, que suprimiu o
item IV, que apontava que as normas que regulamentam a Controladoria Interna nao
preveem prazo para o exercicio da funcdo de Controlador-Geral, nos termos do
acord&o 265/2008 do Tribunal Pleno-TCE/PR, acrescentando a seguinte consideragao:

"CONSIDERANDO, relativamente & orientagac geral de que as Controladorias
Internas prevejam prazo para o exercicio da fungio de Controlador-Geral (nos
termos do acorddo n® 265/2018), apesar do aludido julgado, bem como outras
decisdes no mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas,
constatou-se que a Camara Municipal de Toledo apresenta situacio singular,
posto que desde o ano de 2.007 possui em sua estrutura cargo efetivo de
Contralador Interno (Lei Municipal n°® 1.964/2.007, art. 40 cfc art. 18, I, ",
exigindo-se grau de escolaridade compativel com as fungdes (ensino superior,
formacdo em Contabilidade), de tal forma que a modificagéo de sua
composicdo poderia acarretar prejuizo & eficiéncia do servico publico, bem
como sobreposigdo indevida de fungdes idénticas e prejuizo econdmico;”

Como o promotor deu prazo de 15 dias para manifestagéo acerca do
acatamento ou néo da referida recomendacéio, e diante da mudanga proposta pela
promotoria, no dia 18 de julho de 2019, por meio do Oficio n° 88/2019-CM. solicitei 0s
seguintes esclarecimentos ao promotor:

1. Como e quem realizara a avaliagiio e acompanhamento do Sistema
de Controle Interno se este for composto por um Gnico servidor?

2 Como garantir que sejam evitados erros e fraudes se nao havera
rodizio de funcionarios?

3. Como estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de
pessoas independentes entre si, se somente um servidor sera responsavel
pelo Sistema de Controle Interno?
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4, Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de,
trabalho para as fung@es se ndo havera outros servidores para rotacionar?

5. Como diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possibilidade de
supervisao?

Por fim, solicito esclarecimentos sobre a possibilidade de um anico servidor
ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho
as quatro macrofungdes: ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correicdo?

Todavia, até o presente momento, este Poder Legislativo ndo recebeu,
por parte do Ministério Publico, respostas dos questionamentos efetuados, razéo pela
qual se faz necessaria a presente consulta.

Diante do exposto, considerando o disposto no Acérddo n® 1369/07 -
Tribunal Pleno do TCE/PR, que aponta que;

‘possibilidade de instituicao de funcdo gratificada a serem ocupados por
quem venha a desenvolver as respectivas atividades;,

i, E possivel a criagdo de funcoes gratificadas a serem ocupados pelos
servidores (efetivas)”;

ill, Tem se mostrado coerente com a instituigio de controle interno a
designacéo de funcionario por meio de mandato, de forma que ndo figue
sujeito a pressdes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais
propria possivel” (grifos meu);

Considerando o disposto no Acorddo n° 97/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i “E inadequada a criagdo de cargo efetivo de controlador interno em
face da rigidez e estabilidade inerentes a eles;
ii. aponta trés possibilidades de provimento para o carge em comento:
1)- Acrescer as atribuicbes regulares de servidor a fungé@o de confianca de

Controlador, desde gue por periodo previamente definido;

3} Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo

efetivo, para que haja continuidade e alternancia;
iii. Conclui pelo entendimento que os responsaveis pelo controle interno

devem ser servidores efetivos, os guais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definido™;

Considerando o disposto no Acordao n® 265/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i, 'Nao ha a possibilidade de se criar um cargo efetive de Controlar Interno,
uma vez que O CARATER CONSTANTE DO CARGO EFETIVO AFETARIA
A CONFIABILIDADE DA FUNCAO:

ii. a fungdo ndo pode ser de natureza permanente, com base na

imparcialidade e a necessidade de gue o exercente da funcdo controladora
esteja afastado o maximo possivel das pressdes politicas™

Considerando o disposto no Actrddo n® 867/10 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:
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‘cargo de controlador tem natureza de cargo em comissio, devendo s
exercido por servidor efetivo, com conhecimento e formagao compativel:

as fungbes de controlador devem ser desempenhadas por servidor efetivo,
acrescidas as suas fungdes, com a fixagdo de lapso temporal para o
seu desempenho, visando continuidade e alternéncia salutares a esta
miss&o;

sempre lembrando a importincia da oxigenagdo da funcdo com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e qualificados para o
desempenho desta nobre missao™:

Considerando o disposto no Acorddo n° 1024/15- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i
.

il

vi.

wil,

wii,

‘ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos;

o Servidor efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle
interno, faz jus a uma gratificagéo;

o responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuigées do controlador interno mostra-se incompativel com
a precariedade do cargo comissionado, de livre nomeagao e exoneragio;
nao ha proeminéncia de uma formag&o superior em relagéo a outra, ambas
se mostrando razoaveis ao exercicio da fungdo de controlador interno;

nac estabeleceu a obrigatoriedade de graduacdao em curso superior
nessas areas;

0 que se exige e formagao adequada para o exercicic do cargo, ndo
significando essa necessariamente a superior nas areas de direito e
contabilidade;

a fungdo de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse jus a uma gratificacdo salarial, que deve ser criada por lei;

© controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a
atribuicdo, fara jus a um acréscimo salarial que tera a natureza de
gratificagdo, integrando, portanto, a remuneragao do servidor”;

Cansiderando o disposto no Acorddo n® 4433/17- Tribunal Pleno do
TCE/PR, gue aponta que:

il

Wi,

‘podera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de
cargo de nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario
para o desenvolvimento da atividade;

0 servidor que exerce cargo de nivel médio, desde que detenha
conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da atividade
de controle interno, pode atuar como controlador interno;

basta o ocupante da fungao de controle interno possuir conhecimentos
pertinentes a esta &rea, .., ndo sendo imprescindivel que tenha
formagdo superior,;

nao estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior nessas
areas;

visando justamente coibir a incidéncia de pressdes politicas, a
atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de
cargo efetivo, porém com tais atribuices em carater temporirio:

€ possivel (reqular) gue servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio

seja designado como controlador interno, desde que detenha

formag&o/conhecimentos para tanto™
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Considerando o disposto na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados -
2017, que aponta que:

i. ‘faz-se necessario que a organizac&io mantenha uma Unidade Central do
Sistema de Controle Interno, independente e legalmente criada como

responsavel pela avaliagdo e acompanhamento do Sistema de Controle

Interno;

i Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a pessoa que
exerce o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenho
de suas fungbes e comportamento ético. O rodizio de funcionario deve
ser garantido para evitar erros e fraudes;

il Alcadas progressivas: Estabelecer alcadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si fornecendo maior
seguranga na realizagao das operagbes, permitindo, também, que as
principais decisbes, de acordo com os riscos e os valores envolvidos,
fiquem centralizadas nos principais administradores:

iv. Rotacdo de funcionarios: Promover o revezamento de funcionarios
designados para cada atividade, a fim de reduzir as oportunidades de
fraudes e obter novas ideias de trabalho para as fungdes;

V. Diminuicao de erros e desperdicios: Estabelecer a divisdo racional do
trabalho, com a identificacéo clara e objetiva das normas, procedimentos e
numeros de subordinados compativeis, possibilitando a supervisdo
adequada”;

Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Interno e
artigos 38 usque 41 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, é
feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres técnicos, em

anexo, diante da situag@o hipotética levantada pela Recomendagio Administrativa n°
26/2018, indaga-se:

1. Pode a Camara Municipal de Toledo, com base na
Recomendagéo Administrativa do Ministério Pablico, deixar de obedecer ao disposto
no Acérdao n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras decisées no
mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas?

2. E possivel a implantagao de um Sistema de Controle Interno
composto por um Unico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder para
realizar a avaliag@o e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3. E possivel um (inico servidor ser responsavel por todo o Sistema
de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofungées (ouvidoria,
controladeria, auditoria governamental e correicdo) concomitantemente?

4.  E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o
rodizio de funciondrios no Sistema de Controle Interno?
5. E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas

ideias de trabalho para as fungées com apenas um servidor efetivo, sem outros
servidores para rotacionar as fungdes?

6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se nao ha
possibilidade de supervisdo?
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8 E possivel estabelecer alcadas progressivas, com duplal.

assinatura de pessoas independentes entre si, com somente um servidor efetivo
integrando o sistema de controle interno?

8. Caso n&o seja possivel a manutencdo de um cargo de
controlador interno efetivo, € possivel transformar o cargo de controlador interno em
analista de controle interno, com funcdes semelhantes?

Atenciosamente,

f’

M.
ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal
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Oficio n® 125/2019 - CM

Toledo, 17 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

NESTOR BAPTISTA

Fresidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civico
Curitiba - Parana

Assunto: Consulta sobre implantagao de Sistema de Controle Interno.

Senhor Presidente,

O Ministério Publico, na pessoa do promotor de Justica Sandres
Sponholz, da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, encaminhou a este
Pader Legislativo o Oficio n® 1097, de 7 de dezembro de 2018 (NF n® 0148.18.002540-
2), contendo a Recomendacgéo Administrativa n® 26/2018, que, apds considerar o nao
cumprimento do Acdrdéo 265/2008 TP-TCE/PR, dentre outras diversas consideragoes,
recomendou o sequinte:

“I - Regulamente, por meio de ato normativo, as disposigbes faltantes na
legislagao, mencionadas nesta Recomendagao;

Il - Escolha o responsavel pelo Orgéo do Sistema de Controle Interno
obedecendo aos seguintes critérios:

E possivel ac administradar acrescer as atribuicdes regulares do
servidor a fungdo de confianga de Controlador, desde que por periodo
previamente definido;

E possivel, da mesma forma, a criagdo do cargo em comisséo de
Controladar para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, tambem
por prazo certo;

E possivel, ainda, a instituicho de sistema de mandato entre os
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e
alternancia, havendo a preferéncia por esta Ultima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formacao de nivel superior e
gualificagdo compativel com as relevantes fungdes desempenhadas,
preferencialmente com habilitacdo em areas relacionadas as atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administracdo: Ciéncias Contabeis, Economia ou
Gestdo Publica, por exemplo

Em qualquer urna das trés hipoteses deve haver as seguintes
prerrogativas:

Menhum processo, documente ou informagdo podera ser sonegado;

Possibildade de impugnar mediante representagao, atos sem
fundamentacio legal;

O Controlador Interno nao pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periado para o gual foi designadeo, exceto na
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hipatese de cometimento de ate irregular que, mediante apuragdoc sm
pracesso administrativo, assim justifique

Finalmente, nao pode o Controlador Interno: :

Estar em estagio probatorio;

Realizar atividade politico partidania;

Exercer outra atividade profissional.

Ter sofrido penalizagdo administrativa,' civel ou penal, por decisao
definitiva.

lil - Disponibilize estrutura minima adequada para o desempenho das
funghes institucionais da controladoria interna, estipulando relagio minima
entre o numero de agentes no exercicic das fungdes de controle Intemo & ©
nimero de agentes publicos vinculados ao Poder Legislativo, considerando,
nesse quesito, a extensdo e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo drgio.

IV - Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informagses,
sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal,

\/ - Viabilize a participagao do 6rgéo de controle interno nas sindicancias
e processos disciplinares relfativos a servidores municipais.

V] - Regulamente o processo administrativo para apuragao da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n*
12.846/20713 (Lei Anticorrupgdo), € a participagao do érgao de controle internao.

VIl - Viabilize a participacdo da controladoria interna  no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos
financeires do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de
rubrica orgameantaria (auxilios, centribuigbes, subvengdes), desde a fase do
chamamento publico até o menitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestagho de contas, nos termos da Lei n” 13.018/2014

Vil - Observe a segregacao de fungdes, subtraindo das alribuigbes do
drgic de controle interno, se assim se mostrar necessario, as atividades de
execucdo gue este deve fiscalizar, ai incluidas funcdes tipicas de contadoria,
gestao de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, exceto aquelas
relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcionamento, que se dara de
forma autdnoma e indepandente.

IX - Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de
Contas e zo Ministério Plblico para adogZo de providéncias, quando a
autoridade administrativa no as adotar para atuagao corretiva ou para a
instauragado de tomada de contas especials frente a Iirregularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou
quande o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infracéo
penal.

X.- Considere as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana guanto & implantaggo e funcionamento do controle  intermo,
promovendo, ainda, a capacitagiio periédica dos servidores do drgac”

No dia 9 de janeiro de 2019, por meio do Oficio n® 016/2019-4PJ, o
promotor de justica Sandres Sponholz reiterou o inteiro teor da Recomendagao
Administrativa,

No dia 6 de fevereiro de 2019, por meio do Oficio n® 137/2019-4PJ, o
promotor de justica André Luiz de Araljo consignou a data de 22 de fevereiro de 2019
para apresentagdo de manifestagao definitiva sobre o acolhimento ou ndc da
recomendacaoc.
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A Mesa, no dia 21 de fevereiro de 2019, emitiu parecer pelo acatamento
parcial da recomendagao, encaminhando a matéria 4 Comissao Especial para estudos,
produgao de norma e adogao de providéncias necessarias a decisao a Mesa.

A Comissdo Especial, composta por assessor juridico, controlador
interno, agente e assistente legislativo e vereadores, apos intensos estudos e debates,
no dia 2 de julho de 2019, aprovou, por maicria, & encaminhou & Mesa proposta para
regulamentac@o do Sistema de Controle Interno, de modo a atender o disposto na
Recomendagao Administrativa n® 26/2018

No dia 5 de julho de 2019, conforme Ata da 192 Reunido da Mesa, o
promotor de justica Sandres Sponholz informou acs membros da Mesa, que foi
acrescentado uma orientagdo na Recomendagdo Administrativa, pois, apés orientagio
geral do GEPATRIA, entendeu-se que por hora a situagdo de Toledo passa a ser a
unica do Estado do Parana em que o Ministério Publico irda admitir a permanéncia do
cargo efetivo de controlador interno, de tal forma que a modificagao de sua
composicao poderia acarretar prejuizo a eficiéncia do servico publico, bem como
sobreposigao indevida de fungdes idénticas e prejuizo econémico.

Nesta reunido, o promotor apresentou a Recomendacéo Administrativa n®
11/2018, rerratificadora da Recomendacao Administrativa n® 26/2018, que suprimiu o
item IV, que apontava que as normas que regulamentam a Controladoria Interna nao
preveem prazo para o exercicio da fungdo de Controlador-Geral, nos termos do
acordao 265/2008 do Tribunal Pleno-TCE/PR, acrescentando a seguinte consideragio:

"CONSIDERANDO, relativamente a orientacao geral de que as Controladorias
Internas prevejam prazo para o exercicio da fungdo de Controlader-Geral (nos
termos do acordac n® 265/2018), apesar do aludido julgado, bem como outras
decisbes no mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas,
constatou-se que a Camara Municipal de Toledo apresenta situagao singular,
posto que desde o anc de 2.007 possui em sua estrutura carge efetivo de
Controlador Interno (Lei Municipal n® 1.964/2 007, art 40 cic art. 16, II, "f"),
exigindo-se grau de escolaridade compativel com as fungdes (ensino superior,
formagdo em Contabilidade), de tal forma gue a modificagdo de sua
compesicdo podena acarretar prejuize & eficiéncia do servigo publico, bem
como sobreposigao indevida de fungées idénticas e prejuizo econdmico;”

Como o promotor deu prazo de 15 dias para manifestacio acerca do
acatamento ou nac da referida recomendagao, e diante da mudanca proposta pela
promotoria, no dia 18 de julho de 2019, por meio do Oficio n° 88/2019-CM, solicitei os
seguintes esclarecimentos ao promotor:

1. Como e quem realizara a avaliagdo e acompanhamento do Sistema
de Controle Interno se este for composto por um dnico servidor?

2. Como garantir que sejam evitados erros e fraudes se ndo havera
rodizio de funcionarios?

3. Como estabelecer aigadas progressivas, com dupla assinatura de
pessoas independentes entre si, se somente um servidor sera responsavel
pelo Sistema de Controle Interno?
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4. Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de
trabalho para as fungbes se ndo havera outros servidores para rotacionar?
5, Come diminuir os erros e desperdicios se nac ha possibilidade de

supervisao?

Por fim, solicito esclarecimentos scbre a pessibliidade de um Unico servidor
ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho
as quatro macrofunges; cuvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correigan?

Todavia, ate o presente momento, este Poder Legislativo ndo recebeu,
por parte do Ministério Plblico, respostas dos questionamentos efetuados, razéo pela
qual se faz necessaria a presente consulta.

Diante do exposto, considerando o disposto no Acérdao n® 1369/07 -
Tribunal Pleno do TCE/PR, que aponta que:

I ‘possibilidade de instituicao de funcgao gratificada a serem ocupados por
guem venha a desenvolver as respectivas atividades;

i E possivel a criagéo de fungdes gratificadas a serem ocupados pelos
servidores (efetivos)”,

i Tem se mostrado coerente com a instituicho de controle interno a
designacao de funcionario por meio de mandato, de forma que nao fique
sujeito a pressdes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais
propria possivel” (grifos meu),

Considerando o disposto no Acordao n® 97/08 - Tribunal Plenc do
TCE/PR, que aponta que:

I “E inadequada a criagdo de cargo efetivo de controlador interno em
face da rigidez e estabilidade inerentes a eles,
il aponta trés possibilidades de provimento para ¢ cargo em comento:
1)- Acrescer as atribuicoes regulares de servidor a fungao de confianca de

Controlador, desde que por periodo previamente definido,

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para que haja continuidade e alternancia;
il. Conclui pela entendimento que os responsaveis pelo controle interno
devem ser servidores efetivos, os _guais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definide”;

Considerando o disposto no Acordao n® 265/08 - Tribunal Fleno do
TCE/PR, que aponta que:

“N&o ha a possibilidade de se criar um cargo efetivo de Controlar Interno,
uma vez que O CARATER CONSTANTE DO CARGO EFETIVO AFETARIA
A CONFIABILIDADE DA FUNCAQ,

i a funcdo ndo pode ser de natureza permanente, com bsase na
imparcialidade e 8 necessidade de que o exercente da funcdo controladora
esteja afastado o maximeo nossivel das pressdes politicas”,

Considerando o disposto no Acordao n® 867/10 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:
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"cargo de controlador tem natureza de cargo em comissédo, devendo se
exercido por servidor efetivo, com conhecimento e formagao compativel;

as fungdes de controlador devem ser desempenhadas por servidor efetivo,
acrescidas as suas fungdes, com a fixacdo de lapso temporal para o
seu desempenho, visando continuidade e alternancia salutares a esta
missao;

sempre lembrando a importincia da oxigenagdo da fungdo com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e qualificados para o
desempenho desta nobre misséo”,

Considerando o disposto no Acordde n® 1024/15- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

Vi,

vii

wiil.

“ficando a critério da entidade a2 escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos,

o Servidor efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle
interno, faz jus a uma gratificagdo;

o responsavel ser servidor de carge efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuigbes do controlador interno mostra-se incompativel com
a precariedade do cargo comissionado, de livre nomeacgao e exoneragao,
nao ha proeminéncia de uma formacao superior em relacéo a outra, ambas
se mostrando razoaveis ao exercicio da fungao de controlador interno;

nao estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior
nessas areas,

o que se exige & formagdo adequada para o exercicio do cargo, ndo
significando_essa necessariamente a2 superior nas areas de direito e
contabilidade;

a fungao de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse jus a uma gratificagao salarial, que deve ser criada por lei,

o controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a
atribuigdo, fara jus a um acréscimo salarial, que tera a natureza de
gratificagao, integrande, portanto, a2 remuneragao do servidor”,

Considerando o disposto no Acordao n® 4433/17- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

il.

vl

‘podera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de
cargo de nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario
para o desenvolvimento da atividade;

o servidor gue exerce cargo de nivel meédio, desde que detenha
conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da atividade
de controle interno, pode atuar como controlador interno;

basta o ocupante da funglo de controle interno possuir conhecimentos
pertinentes a esta area, nido sendo imprescindivel que tenha
formacao superior,

nao estabeleceu a obrigatoriedade de graduacio emn curso superior nessas
areas

visando justamente coibir a incidéncia de pressoes politicas, 2
atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de
cargo efetivo, porém com tais atribuigGes em carater temporario;

€ possivel (regular) gue servidor efetivo ocupante de carge de nivel médio
seja designado como controlador interne, desde que detenha
formagaa/conhecimentos para tantg”;
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Considerando o disposto na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados
2017, que aponta gue:

‘faz-se necessario que a arganizagac mantenha uma Unidade Central do
Sistemza de Controle Interno, independente & legalmente criada como
responsavel pela avaliagao e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

iii. Qualificagac adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: @ pessoa que
exerce o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenho
de suas fungbes e comporiamento etico. O rodizio de funcionario deve
ser garantido para evitar erros e fraudes;

ii. Algadas progressivas: Estabelecer algadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si, fornecendo maior
seguranga na realizagdo das operagdes, permitindo, tambem, gque as
principais decisGes, de acordo com 0s riscos e os valores envolvidos,
figuem centralizadas nos principais administradores;

iv. Rotacdo de funcionarios: Promover o revezamento de funcionarios
designados para cada atividade, a fim de reduzir as oportunidades de
fraudes e obter novas ideias de trabalho para as funcdes;

V. Diminuigac de erros e desperdicios: Estabelecer a divisdo racional do
trabalho, com a identificagdo clara e objetiva das normas, procedimentos e
numeros de subordinados compsativeis, possibilitande a supervisdo
adequada",

Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Intemo e
artigos 38 usque 41 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, é
feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres técnicos, em
anexo, diante da situagdo hipotética levantada pela Recomendacao Administrativa n®
26/2018, indaga-se:

: Pode a Camara Municipal de Toledo, com base na
Recomendagao Administrativa do Ministério Publico, deixar de obedecer ao disposto
no Acordao n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras decisfes no
mesmao sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas?

2. E possivel a implantacao de um Sistema de Controle Interno
composto por um unico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder para
realizar a avaliagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3. E possivel um (nico servidor ser responsavel por todo o Sistema
de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofuncoes (ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correicao) concomitantemente?

4. E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o
rodizio de funcionéarios no Sistema de Controle Interno?

5. E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas
ideias de trabalho para as fungdes com apenas um servidor efetivo, sem outros
servidores para rotacionar as fungoes?

6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se ndoc ha
possibilidade de supervisao?
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7. E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si, com somente um servidor efetivo

integrando o sistema de controle interno?
8. Caso nao seja possivel a manutengao de um cargo de

controlador interno efetivo, & possivel transformar o cargo de controlador interno em
analista de controle interno, com fungoes semelhantes?

Atenciosamente,

<:1_
NJ

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal
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Senhor Presidente da C3mara Municipal,

Em atem;éo a0 sedl of'crn n" SBJ'ZDHCM sarmtanda esr.:laremmentos pafra_
.proptcr'ar a correta rmplanta;ac do S|stema de Controle Imemo o MIMISTERIO PU- -
/BLICO DO ESTADO DO PARANA, através do GEPATRIA da Regido de Cascavell
PR; Ihe mfcrrma que entrou em ::ontate c0m o Centm de. Apmu Operamonal as Promo-
torias'de Justlg.a de Protecao a0 Patnmﬁmo Pubhcu a fim de sanar as questmnaman— L
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- Em resposta, nos fol encaminhada a seguinite orientagao:

Nao ha restrlc,:éo textuai estabalecida paias ncirmas em wgdr huantc :

» ao- desempenho do targo de cuﬁlruiaﬂpr interno’ -'municipal, !

ressalvada a possibilidade de a legislagdo-local disciplinar o tema no~ -

~ambito de sua competéncia, notadamente ‘quanito 4 fczrma ge -

provimento e das respectivas atribuigdes. . BT :

% _ Porém, diante da natureza das atnburt;ﬁes 08 'Orgaos de corftrc:-le da

) i ‘oo Administracéo Plblica paulahnamente fém ! ccnsolidado < B
BN A -~ . entendimento -de que a a - atividade -déva. ser axerc.lda por. sewrdor .

- efetivo, madlante fungﬁn:n de confianga ou provlmento GOJ‘I'IiS-SI{madD e

desempenhada por lapso determinade. - 4

Esse - entendimento parte do pr%suposto de que e netessénu ;
- garantir-se estabilidade - a0 servidor ' pliblico para o, exercicio da .

funcao, a fim de que ndo ceda a pressées de srdem politicd, (natureza 3

. efetiva de seu vinculo), & ap mesmo tempo, assegurarse relativa
i altarnanc;a independéncia e eficiéncia no, desempenho do mister,. -

- para que ndo apenas um servidor: plblico execute os atos de cuntmie

e por lapso mdef‘n:do durante toda sua carrewa (ns!ureza ternporarl
- da fungao).

. Confira-se, a prOpuslto os pronuncramantos tic: Tr”bunal cie Contas do

. Estado do Parana, em respcﬁta a consultas que Ihe foram- dmgldzaS' ki
.snbre o tema .
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'Ao-Presidente da ‘Camara Municipal de' Toledo
ANTONIO SERGIO | DE FREITAS
Rua Sarahdi, 1049 =~ . -
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ACORDAQ N.°87/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N.°: 449824/07

- ENTIDADRE: CAMARA MUNICIPAL DE LGNDFGNA

_INTERESSADO: SIDNEY EJSMUNDO DE SOUZA Ko A
ASSUNTO: CONSULTA Bieet B NS s
RELATOR; Consélheiro HEINZ GEGRG HERWIG bty ;
Consulta, Cargo em comissao para chefe de setor de nnnh'ufe mtema

.. Possibilidade considerando’ que 05 responsaveis pelo controle interno

devem ser servidores efetivos, os quais: devem ocupar c cargc: por-.
tempo préviamente deﬁmdo 3

‘ACORDAO N.° 265/08 — Tribunal Plena '.' : o, Sl L
~“PROCESSO N.% 522556/07 e A
ORIGEM: CAMARA MUNIGIPAL DE SANTO ANTDNID DO
PARAISO - x ;
INTERESSADO: ADELlNO DOS SANTOS el A e
. ASSUNTO: CONSULTA e
" RELATOR: CONSELHEIRO-HERMAS EURIDES ERANDJE.D g
+ . Consulta = Coritrolador Intemno — Imprescmdlvei que seja exercido pnr
- servidor publico efetivo mediante alternativas que visem.a propiciar a
necessaria imparcialidade para 0 exercicio da atmdade ea néo
' su;eu;.éu a pressdes politicas, . ; :

ACORDAO N.® 867/10 — Tribunal Pleno
PROCESSON.%: 402949108 =~ :
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL BE F'lNHAIS ) j i
REEG " INTERESSADO; DEMETRIO CESAR TONON 2 1 N
i .7 ASSUNTO: CONSULTA. ¢ Y
- RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAD :
" 'Consulta; Controle interno. Laps; temporal para o desempenhu das-
“fungdes de controlador; Exercicio’ por servidor efetivo: -
~ Possibilidade de criagdo de cargo em comissfo para‘a figura do |
: controlador geral & ‘ser desempenhada, preferenclalmanle por
# servidor publico efetivo, com o proposito de chefiar equipe cbmposta
; Rl . por servidores comafun;;én de contm!adores :ntemos
' (Grifou- se).

Aralocacdo de servidores publlms efetivos’ jurrtu ao ¢rgao central do
- sistema de controle interno tambémé a remmendar,:ao resilfante da -
: ﬁnr;aﬂ 2/2017, da Estratégia’ Nacional de Combate & Corrupgdo e &
- ‘Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que teve-como objeto "jJEsenvolver
agdes que: permitam apoiar a- :mplernentagaa du 5|5tema de c::-ntmle
~ interno nos estados e muriicipios”.? _
O produto de boas préticas resultante dﬁsa Agao 2!201? ainda
sugere gue 3 nomeacao do controlador interno recaia sobre servidor
efetivo com nivel superior e qualificagao técnica ‘compativel com as
fungbes desampenhadas preferen_clalmente com habrlitar;éa em

07.05.2019.

" Rua Maranhao, 1155 Cenlm Cascavel/PR, CEP 85301 -050, Fone: (45] 3724-2519
Enderei;:ﬂ eletrcmcn ldcorteCmppr mp br'
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- Ciéncias Contéabeis, Economia e Gestao Pubhca -2 rnuﬂc embora o
Tribunal de Contas do Estado do Parana entenda pela possibilidade

de se designar servidor ocupante de cargo de nivel médio, desde que

- detenha formag&o ou conhecimentos’ para tanto {Acardau n i 4433!1 7
- Tribunal Pleno, de 19.10.2017).

fie s h * . 'Por derradeiro, & importante. que o controle mtemo ubsewe u prfnpric ;

. da segregacZo de funcdes; a fim de que o ‘servidor n3o exerga ¢

- interna (advogado da Camana Mummpa] por exemplu}

F'c:-r f' im, vaie dlzer que a Recomendagan Administratwa nﬁo tem caréter "

obrigatorlo para o agente publlco, serwndu para a feﬂexéo dﬂ admmlstradnr do le-

- -gislador, dos agentes pubhcns a quem ela se dirige. e ccm 1550 contnhumdo pa{a a .
protegdo em abstra’m €a efetwar;éo em cnncreto de: djreitcs constitucionais; BﬁpEclaI- '

mente os de dimensio ccrle‘twa

Desse mnd-:: (s} Mlnrstenu F'ubhco sollmta que, com basa nas lnformag:nes aci-

ma, esta Camara Munimpal informe, no prazo de 15 {qulnze} dlas se acatara com o0s - -

termos expostca na Re.comendagao Administrativa n° 1 112019 {Rerranﬁcadora da Rec
Adm. 26.*'2018), apresentadu (o] pertmente projeto de lei. Ou;: entao Just:ﬁque a rmpussn-
b'lldade!desmteresse em fazé lo. :

Aﬂ..' 23 . e e T
SERGID RICAR 0 CEZARO MACHADO '
Promotnr de Justica Courdenador do Gepatrra:‘Cascavel A

T Dlsponivel em: htt Henc:cla camara.leg.briac 1'?fmude-ra-'de_-

ter m_gﬁe-aps@mndu;g hcesso em l‘.‘l‘.-' 05. 2919 R

Rl:la Ma.ranhau, 1155, Centro, CasnaveHPR, CEP 85. 301 [}Sﬂ Fone (45} 3224-25}9
Endere-;o eletrénico: idcnr‘te@mppr mp br ™

do Ef-:fada dn F'c:ran-:j

-areas- m]amonadas as atividades de controle - D]relto Admimsh-agﬁo

controle sobre outras atividades gue ele também executa, vale: dizer, '
0. controlador -intéro ndo deve ‘desempenhar. de. forma cumulativa .
outra fungso gue ndo- seja afeta -as atnhulr;:'.ies da- contmladnna

el rericlac, manee custo ambiental.
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M_ Gma“ Céamara Municipal Toledo <camaramunicipaltoledd{@gmail‘gom>

Oficio 267/2019-Gepatria

2 mensagens

LARISSA DALLE CORTE <ldcorte@mppr.mp.br>
Para: camaramunicipaltoledo@gmail.com

Boa tarde,
Segue o oficio em eplgrafe,
Faver acusar recebimento.

Atenciosamente,

Larissa Dalle Corte

Assessora de Promotor
GEPATRIA/Regido de Cascavel
(45) 3224-2519

267 - Camara Municipal de Toledo (info).pdf
* BB5K

ue{;eov?(“
[

25 de outubro de 2019 15:41

Cémara Municipal Toledo <camaramunicipaltoledo@gmall.com>
Para: LARISSA DALLE CORTE <ldcorte@mppr.mp.br>

Recebido.
Atenciosamente,

Bruno Lazarotto

Setor de Recepgao

[Texto das mensagens anleriones ocullo)
Camara Municipal de Toledo
Rua Sarandi, 1049, Centra

CEP; 85900-030 - Toledo-PR

Fone: (45} 3379-5900

25 de outubro de 2019 14:45



Tribunal de Contas do Estado do Parana UGeztr f
Diretoria de Protocolo '
Praga Nossa Senhora do Salette, SIN®. Bairro Centro Civieo ) G l.',l 2 Q

CEP: 80.530-910
Telefones: (41) 3350-1736 ou 3250-1733

Oficio n.? 77/19-ODV-DP Curitiba, 25 de outubro de 2019

Exmo. Senhor Presidente,

Em cumprimento ao contido na Instrugcdo Normativa n® 62/2011, publicada
no periodico Atos Oficiais do Tribunal de Contas, edigdo n® 331, de 23 de dezembro de
2011, esta Diretoria devolve os documentos em meio impresso, referentes ao Oficio n°®
125/2019-CM e um CD, tendo em vista a obrigatoriedade do envio em meio eletrénico,
conforme determinado na referida Instrucdo Normativa.

Informagdes adicionais sobre a Instrugdo Normativa n® 82/2011 e o envio
dos documentos em meio eletrdnico estao disponiveis no portal e-Contas-PR.

Cordialmente,

i 18 %
/ 'EJIU A )
PAULO SERGIO MOURA SANTOS
Diretor

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIQO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de Toledo
Rua Sarandi, 1049

TOLEDO-PR

85900-030



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n® 125/2019 - CM

Toledo, 17 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

NESTOR BAPTISTA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praga Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civico
Curitiba - Parana

Assunto: Consulta sobre implantagao de Sistema de Controle Interno.

Senhor Presidente,

O Ministério Publico, na pessoa do promotor de Justica Sandres
Sponholz, da 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo, encaminhou a este
Poder Legislativo o Oficio n® 1097, de 7 de dezembro de 2018 (NF n° 0148.18.002540-
2), contendo a Recomendagao Administrativa n° 26/2018, que, apos considerar o nao
cumprimento do Acérddo 265/2008 TP-TCE/PR, dentre outras diversas consideragoes,
recomendou o seguinte:

"| - Regulamente, por meio de ato normativo, as disposicbes faltantes na
legislagao, mencionadas nesta Recomendag&o,

il - Escolha o responsavel pelo Orgfo do Sistema de Controle Interno
ohedecendo aos seguintes critérios:

E possivel ao administrador acrescer as atribuicies regulares do
servidor a fungdio de confianca de Controlador, desde gue por periodo
previamente definido,

E possivel, da mesma forma, a criago do cargo em comisséo de
Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, também
por prazo certo,

E possivel, ainda, a instituicdo de sistema de mandatc enire os
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e
alternancia, havendo a preferéncia por esta ultima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formagao de nivel superior €
qualificagdo compativel com as relevantes funcdes desempenhadas,
preferencialmente com habilitagdo em dreas relacionadas as atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administragao: Ciéncias Contabels, Economia ou
Gestao Publica, por exemplo,

Em qualquer urma das trés hipoteses deve haver as seguintes
prerrogativas:

Nenhum processo, documento ou informagac podera ser sonegado;

Possibilidade de impugnar, mediante representagao, atos sem
fundamentagao legal,

O Controlador Interno néo pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na
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hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragao em
processo administrativo, assim justifique.

Finalmente, nao pode o Controlador Interno:

Estar em estagio probaterio;

Realizar atividade politico partidaria;

Exercer outra atividade profissional.

Ter sofrido penalizagio administrativa,' civel ou penal, por deciséo
definitiva.

Il - Disponibilize estrutura minima adequada para o desempenho das
funcées institucionais da controladoria interna, estipulando relagao minima
entre o nimero de agentes no exercicio das fungbes de controle interno e o
numero de agentes publicos vinculados ao Poder Legislativo, considerando,
nesse quesito, a extensdo e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo érgao.

IV - Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informagoes,
sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

V - Viabilize a participagdo do orgao de controle interno nas sindicancias
e processos disciplinares relativos a servidores municipais.

VI - Regulamente o processc administrativo para apuragaoc da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artige 8° da Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), e a participagao do 6rgéo de controle interno.

VIl - Viabilize a participagdo da controladoria  interna  no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos
financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de
rubrica orgamentaria (auxllios, contribuicbes, subvengbes), desde a fase do
chamamento publico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestagio de contas, nos termos da Lei n® 13.019/2014,

VIIl - Observe a segregacio de fungdes, subtraindo das atribuicbes do
érgdo de controle interno, se assim se mostrar necessario, as atividades de
execuglio que este deve fiscalizar, ai incluidas fungdes tipicas de contadoria,
gestao de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, exceto aquelas
relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcicnamento, que se dara de
forma autonoma e independente,

IX - Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico para adog3o de providéncias, quando a
autoridade administrativa n3c as adotar para atuag@o corretiva ou para a
instauracdc de tomada de contas especiais frente a imegularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou
quando o ato irregular consfitua ato de improbidade administrativa ou infragcéo
penal.

X .- Considere as orientacées do Tribunal de Contas do Estado do
Parana quanto & implantagdo e funcionamento do controle interno,
promovendo, ainda, a capacitagdo periodica dos servidores do orgéo”.

No dia 9 de janeiro de 2019, por meio do Oficio n° 016/2019-4PJ, o
promotor de justica Sandres Sponholz reiterou o inteiro teor da Recomendagéo
Administrativa.

No dia 6 de fevereiro de 2019, por meio do Oficio n® 137/2019-4PJ, o
promotor de justica André Luiz de Aradjo consignou a data de 22 de fevereiro de 2019
para apresentagdo de manifestacdo definitiva sobre o acolhimento ou nao da
recomendagao.
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A Mesa, no dia 21 de fevereiro de 2019, emitiu parecer pelo acatamento
parcial da recomendacao, encaminhando a matéria @ Comissao Especial para estudos,
produgdo de norma e adogdo de providéncias necessarias a decisao a Mesa.

A Comissdo Especial, composta por assessor juridico, controlador
interno, agente e assistente legislativo e vereadores, apos intensos estudos e debates,
no dia 2 de julho de 2019, aprovou, por maioria, @ encaminhou a Mesa proposta para
regulamentagéo do Sistema de Controle Interno, de modo a atender o disposto na
Recomendagao Administrativa n® 26/2018.

No dia 5 de julho de 2018, conforme Ata da 19* Reuniao da Mesa, o
promotor de justica Sandres Sponholz informou aos membros da Mesa, que foi
acrescentado uma orientagdo na Recomendagao Administrativa, pois, apos orientagdo
geral do GEPATRIA, entendeu-se que por hora a situagao de Toledo passa a ser a
lnica do Estado do Parana em que o Ministério Publico ird admitir a permanéncia do
cargo efetivo de controlador interno, de tal forma que a modificacao de sua
composigao poderia acarretar prejuizo a eficiéncia do servigo publico, bem como
sobreposicao indevida de fungdes idénticas e prejuizo econémico.

Nesta reuniao, o promotor apresentou a Recomendagao Administrativa n°
11/2019, rerratificadora da Recomendagéo Administrativa n°® 26/2018, que suprimiu o
item IV, que apontava que as normas que regulamentam a Controladoria Intema nao
preveem prazo para o exercicio da funcéo de Controlador-Geral, nos termos do
acordao 265/2008 do Tribunal Pleno-TCE/PR, acrescentando a seguinte consideragao:

“CONSIDERANDO, relativamente & orientagao geral de que as Controladorias
Internas prevejam prazo para o exercicio da fungao de Controlador-Geral (nos
termos do acorddo n° 265/2018), apesar do aludido julgado, bem como outras
decisBes no mesme sentido premovidas nas esferas dos tribunais de contas,
constatou-se que a Camara Municipal de Toledo apresenta situacao singular,
posto que desde o ano de 2.007 possui em sua estrutura cargo efetivo de
Controlador Interno (Lei Municipal n® 1.964/2.007, art. 40 c/c art. 16, II, "f"),
exigindo-se grau de escolaridade compativel com as funces (ensino superior,
formagdc em Contabilidade), de tal forma que a modificacdo de sua
composicao poderia acaretar prejuizo a eficiéncia do servigo publico, bem
como sobreposicio indevida de fungdes idénticas e prejuizo econdmico;”

Como o promotor deu prazo de 15 dias para manifestagao acerca do
acatamento ou ndo da referida recomendacao, e diante da mudanga proposta pela
promotoria, no dia 18 de julho de 2019, por meio do Oficio n°® 88/2019-CM, solicitei os
seguintes esclarecimentos ao promotor:

1. Como e quem realizara a avaliagdo e acompanhamento do Sistema
de Controle Interno se este for composto por um Unico servidor?

2. Como garantir que sejam evitados erros e fraudes se n&o havera
rodizio de funcionarics?

3 Como estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de
pessoas independentes entre si, se somente um servidor sera responsavel
pelo Sistema de Controle Interno?
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4. Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de
trabalho para as fungdes se ndo havera outros servidores para rotacionar?
5, Como diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possibilidade de
supervisaa?

Por fim. solicito esclarecimentos sobre a possibilidade de um unico servidor
ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho
as quatro macrofungbes: ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correicéo?

Todavia, até o presente momento, este Poder Legislativo ndo recebeu,
por parte do Ministério Publico, respostas dos questionamentos efetuados, razéo pela
qual se faz necessaria a presente consulita.

Diante do exposto, considerando o disposto no Acordao n® 1369/07 -
Tribunal Pleno do TCE/PR, que aponta que:

i. "possibilidade de institui¢do de fungdo gratificada a serem ocupados por
quem venha a desenvolver as respectivas atividades;

ii. E possivel a criacdo de fungbes gratificadas a serem ocupados pelos
servidores (efetivas)”;

il Tem se mostrado coerente com a instituicdo de controle interno a
designacio de funcionario por meio de mandato, de forma gue nao figue
sujeito a pressbes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais

propria possivel” (grifos meu),

Considerando o disposto no Acérddao n® 97/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

I ‘E inadequada a criagdo de cargo efetivo de controlador interno em
face da rigidez e estabilidade inerentes a eles;
i, aponta trés possibilidades de provimento para 0 cargo em comento:
1)- Acrescer as atribuicoes regulares de servidor a fungao de confianca de
Controlador, desde que por periodo previamente definido;

é}— Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para que haja continuidade e alternancia,
i Conclui pelo entendimento que os responsaveis pelo controle interno

devem ser servidores efetivos, os_quais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definido";

Considerando o disposto no Acérddo n° 265/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta gue:

“

i NZo ha a possibilidade de se criar um cargo efetivo de Controlar Interno,
uma vez que O CARATER CONSTANTE DO CARGO EFETIVO AFETARIA

A CONFIABILIDADE DA FUNGAO;

i a funcdo nao pode ser de natureza permanente, com base na
imparcialidade e a necessidade de gue o exercente da funcéo controladora
esteja afastado o maximo possivel das pressdes politicas ;

Considerando o disposto no Acorddo n® 867/10 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:
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i, “cargo de controlador tem natureza de cargo em comissdo, devendo s
exercido por servidor efetivo, com conhecimento formagao compativel;

ii. as funcdes de controlador devem ser desempenhadas por servidar efetivo,
acrescidas as suas fungoes, com a fixacao de lapso temporal para o
seu desempenho, visando continuidade e alternéncia salutares a esta
missao;

iil. sempre lembrando a importincia da oxigenagao da funcdaoc com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e qualificados para o
desempenho desta nobre missao”;

Considerando o disposto no Acérdao n° 1024/15- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. “ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos,

. o Servider efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle
interno, faz jus a uma gratificagao,

ili. o responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuicbes do controlador interno mostra-se incompativel com
a precariedade do cargo comissionado, de livre nomeagao e exoneragao;

iv. ndo ha proeminéncia de uma formagéo superior em relagao a outra, ambas
se mostrando razoaveis ao exercicio da fungao de controlador interno;

V. nio estabeleceu a obrigatoriedade de graduagao em curso superior
nessas areas;

Wi 0 que se exige ¢ formagdo adequada para o exercicio do cargo, nao
significando _essa_necessariamente @ Ssuperior_nas areas de direito e
contabilidade;

vii. a fungao de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse jus a uma gratificacdo salarial, que deve ser criada por lei;

viil. o controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a
atribuicdo, fara jus a um acréscimo salarial, que terd a natureza de
gratificagao, integrando, portanto, & remuneragac do servidor”,

Considerando o disposto no Acérddo n° 4433/17- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. “podera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de
cargo de nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario
para o desenvolvimento da atividade,

i, o servidor que exerce cargo de nivel médio, desde que detenha
conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da atividade
de controle interno, pode atuar como controlador interno;

iil, basta o ocupante da fungéo de controle interno possuir conhecimentos

pertinentes a esta &rea, .., nao sendo imprescindivel que tenha
formagao superior,

iv. néo estabeleceu a obrigatoriedade de graduagao em curso superior nessas
areas;

V. visando justamente coibir_a incidéncia de pressoes politicas, a

atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de
cargo efetivo, porém com tais atribuicoes em carater temporario;

vi. é possivel (regular) gue servidor efetivo ocupante de cargo de nivel medio
seja designado__como _controlador interno, desde que detenha
formacao/conhecimentos para tanto”,
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Considerando o disposto na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, Diretrizes e Orientagbes sobre Controle Interno para Jurisdicionados -
2017, que aponta que:

i. “faz-se necessario que a organizagio mantenha uma Unidade Central do
Sistema de Controle Interno, independente e legalmente criada como
responséavel pela avaliagéo e acompanhamento do Sistema de Controle
|nterno;

iil, Qualificac@o adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a pessoa que
exerce o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenho
de suas fungbes e comportamento ético. O rodizio de funcionario deve
ser garantido para evitar erros e fraudes;

ii. Alcadas progressivas: Estabelecer algadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si, farnecendo maior
seguranga na realizagdo das operagbes, permitindo, também, que as
principais decisbes, de acordo com os riscos e os valores envolvidos,
figuem centralizadas nos principais administradores;

iv. Rotacdo de funcionarios: Promover o revezamento de funcionarios
designados para cada atividade, a fim de reduzir as oportunidades de
fraudes e obter novas ideias de trabalho para as funcdes;

V. Diminuicdo de erros e desperdicios: Estabelecer a divisdo racional do
trabalho, com a identificacéo clara e objetiva das normas, procedimentos &
nimeros de subordinados compativeis, possibilitande a supervisao
adequada”;

Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Interno e
artigos 38 usque 41 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, &
feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres técnicos, em
anexo, diante da situacdo hipotética levantada pela Recomendagdo Administrativa n®
26/2018, indaga-se:

1. Pode a Camara Municipal de Toledo, com base na
Recomendacdo Administrativa do Ministério Publico, deixar de obedecer ao disposto
no Acérddo n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras decisdes no
mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas?

2. E possivel a implantagdo de um Sistema de Controle Interno
composto por um Unico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder para
realizar a avaliacdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3.  E possivel um Gnico servidor ser responsavel por todo o Sistema
de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofungdes (ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correicdo) concomitantemente?

4. E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o
rodizio de funcionarios no Sistema de Controle Interno?
5. E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas

ideias de trabalho para as fungbes com apenas um servidor efetivo, sem outros
servidores para rotacionar as funcoes?

6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se n&o ha
possibilidade de supervisdo?
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7. E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupk
assinatura de pessoas independentes entre si, com somente um servidor efetivo
integrando o sistema de controle interno?

8. Caso nao seja possivel a manutengdo de um cargo de
controlador interno efetivo, é possivel transformar o cargo de controlador interno em
analista de controle interno, com fungées semelhantes?

Atenciosamente,

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal
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GESTAO DE DEMANDAS

Criada em: 31/10/2019
Identificador da demanda: 182229
Administragdo Publica Municipal - Controle Interno

Demandante Demandado

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO Eg.tllidfd%: TRIBEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
N

Interlocutor: ANTONIO SERGIO OE FREITAS Grupo de Responsabilidade: Atendimento - CGF

Descrigdo da Demanda
sion® 125/2019 - CM

T

| Toledo, 17 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

NESTOR BAPTISTA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Pragca Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Clvico
Curitiba - Parana

Assunto: Consulta sobre implantacao de Sistema de Cantrole |nterno.

Senhor Presidente,

Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Interno e arligos 38 usque 41 da Lei Organica do Tribunal de
Conlas do Estado do Parang, é feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres técnicos, em anexo,
diante da situagdo hipotética levantada pela Recomendagdo Administrativa n® 26/2018, indaga-se:

1.Pode a Camara Municipal de Toledo, com base na Recomendacio Administrativa do Ministério Publico, deixar de
obedecer ao disposto no Acordao n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem come outras decisbes no mesmo sentido
premovidas nas esferas dos tribunais de contas?
2.E possivel a implantag@o de um Sistema de Controle Interno composto por um unico servidor efetiva? Em caso
nasitivo, como proceder para realizar a avaliagao e acompanhamento do Sisterna de Controle Interno?

possivel um unico servidor ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro
niacrofungdes (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigdo) concomitantemente?
4.E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o rodizio de funcionarios no Sistema de Controle Interno?
5.E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de trabalho para as fungdes com apenas um
servidor efetivo, sem outros servidores para rotacionar as fungBes?
|6.E possivel diminuir os erros e desperdicios se ngo ha possibilidade de supervisao?
[.E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de pessoas independentes entre si, com somente
um servidor efetivo integrando o sistema de controle interno?
8.Caso nao seja possivel a manutengdo de um cargo de controlador interno efetivo, é possivel transformar o cargo de
controlador interno em analista de controle interno, com functes semelhantes?

Atenciosamente,

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Historico da Demanda

31/10/2019 - 11:41 - Formulada
04/11/2019 - 11:35 - Acolhida
04/11/2019 - 11:35 - Transferida

TAREFA: Tarefa Principal
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ATA N° 28 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 17° Reunido Ordindria da Mesa da
Camara Municipal de Toledo/PR, realizada
no dia 6 de novembro de 2019.

Aos seis dias do més de novembro de dois mil e dezenove (06.11.2018), com inicio
as dez horas e cinquenta e cinco minutos (10h55min), na sala da Presidéncia, nesta
Cémara Municipal de Toledo, reuniram-se os sequintes vereadores membros da
Mesa: Antonio Zéio, presidente; Gabriel Baierle, primeiro-vice-presidente; Leoclides
Bisognin, primeiro-secretario; e Valtencir Careca, segundo-secretério. No momento
de deliberagdo do item 3, o segundo-vice-presidente, Genivaldo Paes, se fez
presente. Fizeram-se presentes os servidores David Calga, controlador interno:
Valmir Alves de Moura, coordenador do Departamento Administrativo; Daniel
Augusto Bernardi Scopel, coordenador do Departamento Legislativo; Fabio Grego,
chefe de gabinete; e Jadyr Claudio Donin, diretor geral, para tratar e deliberar sobre
0s seguintes temas em pauta: 1) Ato n° 43, de 6 de novembro de 2019, que fixa
prazos de tramitagdo e estabelece critérios de admissibilidade de proposigées. 2) Ato
n° 44, de 6 de novembro de 2019, que estabelece e regulamenta as mogdes de
aplausos apresentadas pelos Parlamentares. 3) Oficio n° 025, de 2019, sob
protocolo n® 3349, de 2019, de autoria do Assessor Juridico Fabiano Scuzziato,
reiterando pedido sobre resposta a adogdo de medidas solicitada pelo presidente. 4)
Oficio n® 267, de 2019, sob o protocolo n® 3306, de 2019, de autoria do Ministério
Publico/Gepatria, solicitando esclarecimentos para propiciar a correta implantagéo do
Controle Interno. §) Requerimento n° 365, de 2019, de autoria do parlamentar
Ademar Dorfschimidt, solicitando a 20° Regional de Satde a disponibilizagdo de
unidade moével para Coleta de Sangue em Toledo e Municipios de sua abrangéncia.
6) Autenticagdes. Assinatura das mogoes de aplausos. *** = = sxsxsamarrrermoneanstrir
Na sequéncia, o Presidente chamou atengéoc dos presentes para tratar sobre os temas
em pauta, sendo proferida as seguintes deliberagges: Item 1) O presidente solicitou
ao primeiro-secretario, Leoclides Bisognin, que fizesse a leitura do Ato n° 43, de 6 de

novembro de 2019. O coordenador do Departamento Legislativo, Daniel A. B. Scopel,

explicou que em decorréncia das alteragdes promovidas pelo Regimento Interno foi
necessario alterar o Ato n° 35/2015, que fixa prazos de tramitagdo e estabelece
critérios de admissibilidade de proposicdes, ficando, por unanimidade, aprovado o
Ato n° 43/2019 e revogados os Atos n° 35, de 6 de agosto de 2015, o Ato n® 21, de
26 de abril de 2017, e o Ato n° 17, de 6 de fevereiro de 2019. Item 2) Na sequéncia,
também em decorréncia das modificages ocorridas no Regimento Interno, o
Coordenador do Legislativo informou da necessidade de estabelecer o regulamento
das mogdes de aplausos. Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa
aprovaram o Ato n® 44, de 2019, que estabelece e regulamenta as mogbes de
aplausos apresentadas pelos Parlamentares. Item 3) O primeiro-secretario,
Leoclides Bisognin, procedeu a leitura do oficio n° 025, de 2019, de autoria do
Assessor Juridico Fabiano Scuzziato, reiterando pedido sobre resposta a adogdo de
medidas solicitada pelo presidente, resposta que foi encaminhada através do oficio
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40 n° 23, de 2019, item 3, da Ata n° 27, deliberado na 162 Reunido Ordinaria da Mesa
41 da Camara Municipal de Toledo/PR, realizada no dia 23 de outubro de 2019, qual foi
42 designado o vereador Genivaldo Paes para analisar a matéria e apresentar a Mesa
43 sugestdo de regulamentagdo. O diretor-geral Jadyr Claudio Donin expés que o
44 Presidente da Comisséo de Teste Seletivo, Fabiano Scuzziato, quer nesse momento
45 uma resposta dizendo se deve seguir o processo para elaboragao de medidas ou &
46 necessario suspender e aguardar a decisdo do Parecer. Por unanimidade dos
47 presentes, os membros da Mesa deliberaram por suspender os trabalhos da
48 comissao do teste seletivo e aguardar a apresentacao do parecer. ltem 4) O
49 primeiro-secretario procedeu a leitura do oficio n° 267, de 2019, de autoria do
50 Ministério Publico/Gepatria. O Senhor Presidente da Camara Municipal, solicitou ao
51 promotor Sandres Sponholz, da 4® Promotoria de Justica do Ministério Publico,
52 esclarecimentos para propiciar a correta implantagé@o do Sistema de Controle Interno
53 uma vez que a Camara ja possui um servidor efetivo no Departamento do Controle
54 Interno. A vista disso, o promotor remeteu a referida solicitagdo ao Promotor de
55 Justica Coordenador do Gepatria/Cascave!. Sergio Ricardo Cezaro Machado, que
56 encaminhou ao Centro Operacional 4s Promotorias de Justica de Protegdo ao
57 Patrimdnio Publico, que, por sua vez, encaminhou a seguinte orientagdo: “Nao ha
o8 restrigao textual estabelecida pelas normas em vigor quanto ao desempenho dé
59 cargo de controlador interno municipal, ressalvada a possibilidade de a legislagdo
60 local disciplinar o tema no, &mbito de sua competéncia, notadamente quanto a forma
61 de , provimento e das respectivas atribuicdes. Porém, diante da natureza das
62 atribuigbes, os orgaos de controle da Administragéo Pulblica paulatinamente tém
63 consolidado o entendimento de que a atividade deva ser exercida por servidor
64 efetivo, mediante fungdo de conflanga ou provimento comissionado, e
65 desempenhada por lapso determinado. Esse entendimento parte do pressuposto de
66 que € necessario garantir-se estabilidade ao servidor publico para o exercicio da
67 fungao, a fim de que ndo ceda a pressdes de ordem politica (natureza efetiva de seu
68 vinculo), e a0 mesmo tempo, assegurar-se relativa alternéncia, independéncia e
69 eficiéncia no desempenho do mister, para que nao apenas um servidor publico
70 execute os atos.de controle por lapso indefinido, durante toda sua carreira (natureza
71 temporaria da fungdo)". Apresentou diversos pronunciamentos do Tribunal de Contas
72 do Estado do Parana para corroborar o entendimento. O Coordenador do Legislativo
73 mencionou que o Presidente também encaminhou uma consulta sobre referido
74 assunto ao Tribunal de Contas do Parana, e que ainda se encontra pendente de
75 resposta. Assim sendo, por unanimidade dos presentes, 0s membros da Mesa
76 deliberaram por informar ao Ministério Pdblico que aguardard@o o posicionamento do
77 Tribunal de Contas do Paran4 para se pronunciarem sobre o tema. item 5) O
78 presidente solicitou ao primeiro-secretario a leitura do Requerimento n° 365, de 2019
79 de autoria do parlamentar Ademar Dorfschimidt, que solicita a 202 Regional de
80 Salde a disponibilizagdo de unidade movel para Coleta de Sangue em Toledo e
81 Municipios de sua abrangéncia. Por unanimidade dos presentes, os membros da
B2 Mesa votaram favoravel ao encaminhamento do requerimento n°® 365, de 2019. Item
83 6) Os membros da Mesa subscreveram as Mogoes de aplausos. *****#*ssvenssrannsens
84 Vencida a pauta, o Presidente encerrou a reuniao as onze horas e vinte e cinco

Péagina2de 3

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030

Fone (45) 3378-5000 Q_’
www foledo pr.leq.br 7 ) Q‘}
[




000219 f{
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO | SRR

Estado do Parana

85 minutos (11h25min). Nada mais havendo a tratar, eu, vereador Valtencir Careca,
86 Segundo-Secretario, redigi a Ata, que segue assinada pelos vereadores presentes,
B-'? membrOS da Mesa dESIB Casa de LEIE i o i e o o e o ol o e e e o e o o o o o e e i i i e e

IERLE
esidente
BISOGNIN ﬁ#‘;mﬁafﬁ( ARECK
Primeiro{secretario Segundo-Secretario

ANTONIO ZOI0
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 997.2019

Considerando oficio n°0267/2019, protocolo n°3306/2019, juntado ao
protocolo n°2945/201g,

Considerando decisdo da Mesa, conforme ata em anexo, solicito ao
Departamento Administrativo que confeccione oficio ao Promotor Sergio Ricardo
Cesar Machado que a Camara Municipal aguarda resposta da consulta realizada

ao Tribunal de Contas, em anexo, para deliberar sobre o acatamento da referida
recomendacgao administrativa;

Toledo, 14 de novembro de 2019.

/)
f(;?‘
D
Antonio Zdio

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Givieo Presidente Tancredo Naves
Rua Sarandi, 1049 - Cantro - CEP BS900-030
Fare [45] 3379-50800 - Fax [45] 3378-5513

www.toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n® 142/2019 - CM

Toledo, 14 de novembro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor

SERGIO RICARDO CEZARO MACHADO

Promotor de Justica Coordenador do Gepatria/Cascavel
Rua Maranhao, 1155, Centro

Cascavel - PR

Assunto: Resposta ao Oficio n° 267/2019 - Gepatria

Senhor Promotor,

Em atengao ao disposto no Oficio n’ 267/2019-Gepatria, protocolizado
nesta Camara sob o n° 3306/2019, que requisita a remessa de informacao sobre 0
cumprimento dos termos expostos na Recomendagao Administrativa n® 11/2019
(Rerratificadora da Recomendagao Administrativa n® 26/2018), com a apresentagao

do pertinente projeto de lei, ou entao justifique a impossibilidade/desinteresse em
faze-lo.

Informamos gue em reuniao realizada na data de 6 de novembro de
2019, conforme copia da ata em anexo, a Mesa decidiu aguardar resposta da
consulta realizada ao Tribunal de Contas, para deliberar sobre 0 acatamento da
referida recomendacgao administrativa.

Atenciosamente,

R, |

I.
)

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

ATA N° 28 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 17% Reunido Ordinaria da Mesa da
Camara Municipal de Toledo/PR, realizada
no dia 6 de novembro de 2019.

Aos seis dias do més de novembro de dois mil e dezenove (06.11.2019), com inicio
as dez horas e cinquenta e cinco minutos (10h55min), na sala da Presidéncia, nesta
Camara Municipal de Toledo, reuniram-se os seguintes vereadores membros da
Mesa: Antonio Zoio, presidente; Gabriel Baierle, primeiro-vice-presidente; Leoclides
Bisognin, primeiro-secretario; e Valtencir Careca, segundo-secretario. No momento
de deliberagdo do item 3, o segundo-vice-presidente, Genivaldo Paes, se fez
presente. Fizeram-se presentes os servidores David Calga, controlador interno;
Valmir Alves de Moura, coordenadeor do Departamentc Administrativo; D".Ismiel
Augusto Bernardi Scopel, coordenador do Departamento Legislativo, Fabio Grego,
chefe de gabinete; e Jadyr Claudio Donin, diretor geral, para tratar e deliberar sobre
0s seguintes temas em pauta: 1) Ato n° 43, de 6 de novembro de 2019, que fixa
prazos de tramitagao e estabelece critérios de admissibilidade de proposigdes. 2) Ato
n° 44, de 6 de novembro de 2019, que estabelece e regulamenta as mogdes de
aplausos apresentadas pelos Parlamentares. 3) Oficio n® 025, de 2019, sob
protocolo n® 3349, de 2019, de autoria do Assessor Juridico Fabiano Scuzziato,
reiterando pedido sobre resposta a adogao de medidas solicitada pelo presidente. 4)
Oficio n® 267, de 2019, sob o protocolo n® 3306, de 2019, de autoria do Ministério
Plblico/Gepatria, solicitando esclarecimentos para propiciar a correta implantagao do
Controle Interno. 5) Requerimento n® 285, de 2019, de autoria do parlamentar
Ademar Dorfschimidt, solicitando a 20° Regional de Salde a disponibilizagdo de
unidade movel para Coleta de Sangue em Toledo e Municipios de sua abrangéncia.
6) Autenticagdes. Assinatura das mogdes de aplausos, *=*rH e kmremtrkstatinirtirarston

Na sequéncia, o Presidente chamou atengao dos presentes para tratar sobre os temas
em pauta, sendo proferida as seguintes deliberacdes: Item 1) O presidente solicitou
ao primeiro-secretario, Leoclides Bisognin, gue fizesse a leitura do Ato n® 43, de 6 de
novembro de 2019. O coordenador do Departamente Legislativo, Daniel A B. Scopel,
explicou que em decorréncia das alteragdes promovidas pelo Regimento Interno foi
necessario alterar o Atc n° 35/2015, que fixa prazos de tramitagdo e estabelece
criterios de admissibilidade de proposigdes, ficando, por unanimidade, aprovado o
Ato n® 43/2019 e revogados os Atos n® 35, de 6 de agosto de 2015, o Ato n°® 21, de
26 de abril de 2017, & o Ato n°® 17, de 6 de fevereiro de 2018. Item 2) Na sequéncia,
também em decorréncia das modificagbes ocerridas no Regimento Interno, o
Coordenador do Legislativo informou da necessidade de estabelecer o regulamento
das mogbes de aplausos. Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa
aprovaram o Ato n° 44, de 2019, que estabelece e regulamenta as mogdes de
aplausos apresentadas pelos Parlamentares. ltem 3) O primeiro-secretario,
Leoclides Bisognin, procedeu a leitura do oficio n° 025, de 2019, de autoria do
Assessor Juridico Fabiano Scuzziato, reiterando pedido sobre resposta a adogdo de
medidas solicitada pelo presidente, resposta que foi encaminhada através do oficio
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

n°® 23, de 2019, item 3, da Ata n° 27, deliberado na 162 Reunido Ordinaria da Mesa
da Camara Municipal de Toledo/PR, realizada no dia 23 de outubro de 2019, qual foi
designado o vereador Genlivaldo Paes para analisar a matéria e apresentar 4 Mesa
sugeslao de regulamentagéo. O diretor-geral Jadyr Claudio Donin expbds que o
Presidente da Comissao de Teste Seletivo, Fabiano Scuzziato, quer nesse momento
uma resposta dizendo se deve seguir o processo para elaboragao de medidas ou &
necessario suspender e aguardar a decisdo do Parecer Por unanimidade dos
presentes, os membros da Mesa daliberaram por suspender os trabalhos da
comissao do teste seletivo e aguardar a apresentacao do parecer, ltem 4) O
primeiro-secretario procedeu a leitura do oficio n° 267, de 2019, de autoria do
Ministério Plblico/Gepatria. O Senhor Presidente da Camara Municipal, solicitau ao
promotor Sandres Sponholz, da 4 Promotoria de Justica do Ministério Publico,
esclarecimentos para propiciar a correta implantacao do Sistema de Controle Interno,
uma vez que a Camara ja possui um servidor efetivo no Departamento do Controle
Interno. A vista disso, o promotor remeteu a referida solicitagao ao Promoter de
Justica Coordenador do Gepatria/Cascavel, Sérgio Ricardo Cezaro Machado, que
encaminhou ao Centro Operacional as Promotorias de Justica de Protego ao
Patriménio Publico, gue, por sua vez, encaminhou a seguinte orientagéo: “N&o ha
restricAo textual estabelecida pelas normas em vigor quanto ao desempenho dé
cargo de controlador interno municipal, ressalvada a possibilidade de a legislagao
local disciplinar o tema no, ambito de sua competéncia, notadamente quanto a forma
de , provimento e das respectivas atribuicoes. Porém, diante da natureza das
atribuicdes, os 6rgdos de controle da Administragao Publica paulatinamente tém
consolidado o entendimento de que a atividade deva ser exercida por servidor
efetivo, mediante fungao de confianga ou provimento comissionado, e
desempenhada por lapso determinado. Esse entendimento parte do pressuposto de
que e necessdrio garantir-se estabilidade ac servidor publico para o exercicio da
funcao, a fim de gque nao ceda a pressoes de ordem politica (natureza efetiva de seu
vinculo), e a0 mesmo tempo, assegurar-se relativa alternancia, independéncia e
eficiencia no desempenho do mister para que nao apenas um servidor publico
execute os atos.de controle por lapso indefinido, durante toda sua carreira (natureza
temporaria da fungao)”’. Apresentou diversos pronunciamentos do Tribunal de Contas
do Estado do Parana para corroborar o entendimento. O Coordenador do Legislativo
mencionou que o Presidente também encaminhou uma consulta sobre referido
assunto ao Tribunal de Contas do Parana, e gue ainda se encontra pendente de
resposta. Assim sendo, por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa
deliberaram por informar ao Ministério Publico qQue aguardarao o posicionamento do
Tribunal de Contas do Parana para se pronunciarem sobre o tema. Item 5) O
presidente solicitou ao primeiro-secretario a leitura do Requerimento n® 365, de 2019,
de autoria do parlamentar Ademar Dorfschimidt, que solicita a 20* Regional de
Saude a disponibilizacao de unidade movel para Coleta de Sangue em Toledo e
Municipios de sua abrangéncia. Por unanimidade dos presentes, os membros da
Mesa votaram favoravel ao encaminhamento do requerimento n® 365, de 2019, Item
6) Os membros da Mesa subscreveram as MOogoes de aplausgg, *irreermsiistinsaire
Vencida a pauta, o Presidente encerrou 3 reuniao as onze horas e vinte e cinco
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85 minutos (11h25min). Nada mais havendo a tratar, ey, vereador Valtencir Careca,
86 Segundo-Secretario, redigl a Ata, que segue assinada pelos vereadores presentes,
8'? membros da Mesa desta Casa de Leis e ke v o o 3 e e i e ok o o ok ok i e o o o ol i o e o ol e e e o ok ke e ok

GABRIE IERLE
Primeiro-vicetwwkesidente

BISOGNIN ﬂéfﬁﬁaﬁ{ C.Aés’c'%

Primeiro{secretario Segundo-Secretario

ANTONIO ZOIO
Presidente
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GESTAO DE DEMANDAS

Criada em: 31/110/2019
ldentificador da demanda: 182229
Administragao Publica Municipal - Controele Interno

Demandante
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Demandado

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
FPARANA

Grupo de Responsabilidade: Atendimento - CGF

Interlocutor: ANTONIO SERGIO DE FREITAS

Descrigdo da Demanda
T n®125/2019 - CM

Toledo, 17 de outubro de 2018,

A Sua Exceldncia o Senhor
MNESTOR BAPTISTA

FPresidente do Tribunal de Contas do Estade do Parana
Praga Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civico
Curitiba - Parana

Assunto’ Consulta sobre implantagdo de Sistema de Controle Interno,

Senhor Presidente,

\Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Interno e artigos 38 usque 41 da Lei Organica do Tribunal de
|

Contas do Estado do Parana, e feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres tecnicos, em anexo,
|E;liar1lr.5= da situacio hipotética levantada pela Recomendacdo Administrativa n® 26/2018, indaga-se:

1.Pnde a Camara Municipal de Toleda, com base na Recomendagao Administrativa do Ministério Plblico, deixar de
obedecer ao disposto no Acorddo n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como oulras decisoes no mesmo sentido
promovidas nas esferas dos tribunais de contas? ' }
2.E possivel a implantag@o de um Sistema de Controle Interno composte por um unico servidor efetiva? Em caso
ip 'wo, como proceder para realizar 2 avaliagao e acompanhamento do Sistema de Controls lntemc}"?_

Jossivel um Unico servidor ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro
macrofuncdes (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental & correigao) concomitantemente?
4.E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o rodizie de funciondrios no Sistema de Controle Interno?

5E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de trabalho para as fungdes com apenas um
servidor efetivo, sem outros servidores para rotacionar s fungdes?

G.E possivel diminuir os erros e desperdicios s ndo ha possibilidade de supsrvisao?

7.E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de pessoas independentes entre si, com somente
um servidor efetivo inlegrando o sisterma de controle interno?

8.Caso nao seja possivel a manutengao de um cargo de controlador interno efetivo, & passivel ransformar o cargo de
controlador interno em analista de controle interne, com fungbes semelhantes”

|Atenciosamente,

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal

Histarico da Demanda

31/10/2019 - 11:41 - Formulada —
04/11/2019 - 11:35 - Acolhida i
04/11/2019 - 11:35 - Transferida

TAREFA: Tarefa Principal
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Objeto entregue ao destinatario
201112019 1720 CASCAVEL / PR

17:20 Objeto entregue ao destinatdrio

CASCAVEL | PR

20/11/2019 o

08:03 Objeto saiu para entrega ao destinatario

CASCAVEL [ PR B
19/11/2019 Objeto encaminhado

10:50 de Agéncia dos Correios em TOLEDO / PR para Unidade de Distribuigao em
TOLEDOPR  CASCAVEL /PR

e

0847 Objeto postado

TOLEDO /PR
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M Gma" Camara Municipal Toledo <camaramunicipaltoledo@gmail.com>

Oficio 327/2019-Gepatri - ’
1 mensagem ek J 0022 SM @7’

LARISSA DALLE CORTE <Idcorte@mppr.mp.br> 21de nmﬂambrc— de 2019 15:1';:

Para: camaramunicipaltoledo@gmail.com m
J.3582 / 019
T-

12111 < p

Boa tarde,

Segue o0 oficio em epigrafe, acompanhado da promoc&o de arquivamento.

s 1 -l-,d.-..
Favor acusar recebimento -amiara Mutcipal de

Atenciosamente,

Larissa Dalle Corte

Assessora de Promotor
GEPATRIA/Regido de Cascavel
(45) 3224-2519

] 327 - Camara Toledo (arq).pdf
2120K
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MINISTERIO PUBL

: . dor Esrc:rdo do Parancﬁ‘
GEPATF[IA DA COMAFICA DE CASCAVEUPH : :

#

Oficio n® 327/201 Q-G EPATHIA B ,
-~ -Inquérito Civil n® MPPR-0030.19.001760-5

Dﬁé‘éavéﬁ,ﬁ*l _ﬁe’név&fﬁmr&) de.?mﬂ -

-

Prezado Senhor, -+ . .- e e g i e

k3

0 MINISTEHID PUBLICO DO ESTADD DO F',ARANA, através da GEPATHIA- _
da Comarca de Cascavel, CDMUNiQA nos termos da dacumentaﬁo gnax 0 arquwamento £
do procedimenito em eplgrafe, instaurado para diagnosticar a dtsmpﬂna normativa e o - -
funcionamento efetiva do sistema de controle intemno da Camara Mummpal de Toledo}F’H T

Na- opﬂriumdacfe certifico-lhe que conforme § 39 do art|gc:- 10 .da’ Hasniug.ag' 7

PGJ n°® 1928/2008, ‘Jassa ‘Senhoria podera apreaantar razoes escritas ou dﬁcumsntos contraa . -
'Idemsao pmfencia que. serdo juntados até a data da sessao do Genselho Supermr do Mnmsteno

‘Publico, na qual sera apreciada a promogao de arquwamento ;

\

, Atencmsamente

'SERGIO mcmno CEZARO MACHADO GE T
Fr-::-motor de Justiga Coordenaﬁcr do GEPATHWCascavéI

h

"A Sua Exceléncia'o Senhc-r e 3 ; il i Sy
PRESIDENTE DA CAMARA MLIN[CIPAL DETOLERO! ‘- vl ariieid s

Rua Sarandi, 1049 .’ G ; O LN g A 1T I N
CEP 85.900-970 — Tcriedcu’F'Fi- R 7y '_ ¢ it

"

F{ua Maranhﬁo 1155, Cantro GascavelfF’H, CEF 85: 80‘1-050 cha {45} 3224 2519 24}
0 Ender&";:c eietmnmo DQDHTE@ MF‘F‘H MP BR .. ~ 3

wl recielads, monor custs ambionkal,



MINISTERIO PUBLJ

GEPATRIA DA REGIAO DE CASCAVEL

i HESPoNsAvEL PELA msmumqﬁo. SEHG{(} RICAF{DD CEZAHO MﬁCI—lADD

i MUNICIPID CASCAVEL LA e, SRl S T LNl Ry,
e F _- - L _ . 42 I‘ i 2 = ] 2 k3 "r.
“E'PHESE"TMTE(SI:?DE'or:'icm =5 ST R e
“-HEPHESENTADD{SL CAMAHADE\JEHEADOFIES DETDLEDD Al S il e

AREA(S) DE ATUA;:AO FATHIMONID FUBLIGO

| DESCRI';:AO Do FATO Dragncshcar a dlsc:iplma nnrmativa a o iuncmnamenta afetwo ﬁo
sistema de cnntruiemternafda Camara Munlmpal de Tc-fedo o) o e _=-f

'PHLAM'FIA(S}-'CHAVE PFIOGED]MENTO NAO INVESTIGATOFHGL

Inquerltn Cwil ng MPPR-GGSD 1 9‘001 760-5

ol

DATADA msmun.u.g:m Mnerzms e Bt e

r:'-ARQ l'_JI’vAH_ENTQ'.Z"I. w“

e -

| Trata -5€ de mquénto civil mstauradn de acorﬁa cum as diretﬁzes eiaborad’as peia’ '
: Purtarla n“ 39!2018 do Centro de Apolu Dberaclonal d&s F'romatonas de Jus’n;:a de :

Protegdo ac Patnménm Plblico e & Qrdem Trlbutana (o] ducumantd veio ammpanhado de

matenals de apum e de um passc a passo a ser segurda I AR T
e N 45 .

Assm‘u confcmne as: or:entagoeé mstaurou—se o F'rocedlmento Aclmlmstratw n° '

MFPR ODSDTB D{}13861 no - qual’ fnram ~r9qu151’sadas. as Preferturas e. Camaras de -
Vereadores do Munlcrpms que C:}mpDEm o] GEF‘ATREA desta REQIEQ Goplas do ato
aormatwo que* mstntm as mstanclas de contrale mterne nos. respe:twos crgaﬂs a.

“ |dent|f car;ao do tltu!ar do r::rgan n:entral de c:bntn:sle mtemu bem como 0 preenr:hlmenm dn

questrnnanc padrﬁo A determmagéo era gue se fnn'nasse um anexo para cada érgﬁo

publico, cnmu no MLII"IIC!pID de Anahy ha apenas um orgao de cunlmie lnternc- para: ambos

os Pocferes 0s dcwmentas Encammhaefos deram origem aa EHEJCD n" 16.

W 3 e ' 3

L ¥ (] ; = ia £ q = i . ] it

: do E.sfado do Farand

" Procedeu-se 4 ané‘li_se da ddcum_ehta?;aoﬁ, confdrmie as infs‘trg.{sﬁes do.CAOP, com

el recictado, menar cliso ambisntal, ©



MINISTBRIO PUB IC‘O !

: do Estado, do Pc:rand
GEPATRIA DA REGiAD DE CASCAVEL

base nos’ cntéﬁos extraidos da camlha "DIRETRIZES E ORI‘ENTAGQES SDBHE ;
CC}NTROLE INTERNO PARA OS JURISDICIDNADDS 2017 e du acordﬁo n°4433/2017-
TCE/PR e se verificou qua (ﬂs ?4} T

Pl

s ACuntm!adona Interna 1140 aprasenta as quatrn macrofum;ﬁas, 3
2. _. D Ccmtroiador Intemo aﬁmcu nao ter Ilberdadn para sugenr-‘mstaurar e
um Prut:asso Adrmmstratwu Drscipllnar {FAD) Pr‘ocesao Admlnistrahva de :
' --.Jdentnﬁcar;ﬁo de :;ltua:;aa de ,{rregulaﬁdade envoWendo danc ao erérln efnu deswo M ¥
i de verbas puhhcas & e e AT - g :
Ly - Nao: ha tagisla;ﬁo especlrca snhre a Gontroiadona Intern&. apenas :
- sua pr\ewsau na Lei que d:spoa snbra a astrutura admin]slraﬂva da Cémara
o ! . Munlclpal de Toledo; o S 3 _\", R, e
| 4% A legislago néio, regu!ari‘re‘rita al-'liﬁ%i'fQSEa&Iil'ﬂ;dé q-—jc-: "pr‘aia"ipa?ﬁ o
exercicio do cargo; | dizs s Ha. ' :
LS BN lei nao prevé a imposs}bﬂidade de que o Cnnim{adar Irtter’nu se
J-enc:cmtrar em estégin prubatérln, realizar alwidad&s pnlltlcmparﬁd&rias
. exercer autras 3tmdadas pmﬁssioﬁais ter sn:lo penallzado admlnlstraliva,

: - civelou penalmante por declsém deﬁnlnva ; 3 A
.,'_,f '. pe; ; _II_I-/-. 2
- Como for-am detectarias desconfanmdades com. us parﬁmetrc:-s def pidos,
deﬂagmu se mquérltc: cwll paf‘a Investlgagao correspandente,knué termos do “|t3m 5" do
passo a passo, que recebeu o n° BGBD 18 001 91)0-9 O proc:edlmento fcil remetldu unto curn
a minuta de Racdmendaqac Admlmstratwa n°: 26!2915 a Cumarca de Tciedn par‘a que 0
Promotor- Naiurat dessa segmmenio (fls ?? 84} La fﬂl autuadﬂ soi} 0 n° 0148.18. 052540 2:
'Expedlda a Recémendac}ao Administrativa- 'a'Gémara Muhiéipal s Toledo
informou, por mem do oficio n° 159#2918 {ﬂs 86), que a m’atér-la éana anafsada/apés o/ ;
recesso par!amentar Ante’a ausénma de respasta reﬁerou se o aﬂdo de ﬂs 35 :

: ‘ o .\"

Em oumpnmentﬂ a Cﬁmara de To!edu mem:lunau que a matena E.'Sfaua em
anahse pe!a Mesa cunfc:»rme documentos tie ﬂs 90-93 Apcs o ergac snhcnuu dllagéa de
prazo, que restnu defenda (ﬂs 98-‘1 D‘E) € BT '

e, e
I ; CEh '
a ’ %

= _ Em 22 -:Ia fevarewc de 2@19 o Leglslativu 1nfcrmuu gue acatana parcmlmente 0
recofnendadﬂ constetumdu curmss:.-’m rmsta para BI"IE!ISE e adm;éa das prowdenclas

R B i S

el reciclado, menar custy zmbiantal
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MINISTERIO PUBL O

s cdo Estado do F‘czrand

GEPATRIA DA REGI&O DE CASGAVEL

—_

recomendaﬂas (fls. 102-‘115} No parec:e‘r da Mesa DIretm':a pﬂnderou se que a fum;ao é L
exercida por serwdar efetwo especiﬁm desde o ano cfe 2007, de mod{: qtle se en!endeu il
desnecessana a cnagao efou contrata;ao de um n-::w:: c:argo tando Em mrmss:-m carno

: efetivo ' i) :

As ﬂs 11? 121 o Prcmotor NatUrai da Cnmarca safcrtuu a este GEPATRFA_'-
' mforma:;ées sc:-hre a existéncia de umfnrmlzagén de entendlmenw entre as Coordenadnnas :
/a respeito da 3u3tlf‘ catwa apreser}fada pela Camara Mun:cnpa1 de Tn!edo Em atendfmento 5
esta Regmnal mformnu que aié tal momanto a quasi:aa nao ha\na sml“o Umfcrrmzada mas :
quea levana a dlscussao na reunido estadual do grupo giss Al e

e
LD ¥
s

_ Em 22 de maic. de 2019 o /Poder Leg:slatwo de Toiedn apresentuu duas i
e prupostas de projeto’ de lei, visando atendar parclalmente 0 renumendado (fis. 126 198} ol

Houve a pammpaqan do F'rornatnr Naturai em reunioes cum os membms r.!a Gasa (ﬂs 2G3—
5 e B ' L7
2086). e P e TR R R

=]
. i

Junluu»se 0 Acérdao n° 1?251‘18 Tnbunai Plenc dn TCE.I’PR (ﬂs 20?—215}, além

de um quadro de "F"mposta para atendu‘nentn da Rec:)mendagao Adminlstraﬁva n" 25!2{'}18
(fls. 216-22{:-) i =l '

[ - s 4 -

¢ s 4
e

Elabomu -se nova mmuta de Recomendagéo Admlmstratwa agara sc:-b o n° : :
: 1'HZD19 rerratlﬁ::ando aquela anteriormente enwada (ﬂs 225 229} Em regpnsta a Camara
= Mumclpal de Toleda enwou n oﬁc;o ne 88!2019 CM,’ solncntando alguns esdaremmentos

', antes de atender os termos do ducumentn quass se;am s =R
i Como e quem reallzara's a avaha&;éo e acumpanhamentc do SIS[‘E‘I‘I"la de
Controle.Interno se este for composto por um unico sewrdnr‘i‘

: 2., Como -garantir que se;am -evitados erro§ a fraudes se- néo havei:é rudlzm de -_
~ funcionarios? by :

3., Como. estabelecer aE;:adas pmgresswas cnm dupla assmatur'a tie peasuas
-lﬂdapandentes entre si, se’ somente um- serwdcr sana respansavel pelo
- Sistema de- Gnntmle Interno?
4. Como reduzir as cportanidades: de fraudes e mbter*nwas u:lems da tnabalho se
“~ ndo havera outros servidores para rotacionar?
it Como diminuir os erros e desperdiclos se ni—'m hé pnss;h‘hdade de
" supervisdo? '
6. Solicita esclarécimentos sobre a pnssthdade de lm. umcu serwdur ser
- responsavel por todo o Sistema de, Gﬂntmie lntarnn exercendn sozinho as
quatro macmﬁmg&es? Han el T _ e

o 1 ' "\.\-..-.

e T : . i 1 k. ) .y 1L i P 1l
= ; % 4 ikt e L i ! i
¥ " ke , § > = -® 5

d"‘ﬂcidadﬂ. menar cstt amblentil,



MINISTERIO __PUBJLICO

da Esi‘ado dc: F’ar@nd

GEPATRIA DA REGIAD DE CASCAVEL '._' L

T

—

i Apés 0 mquentn cnﬂl foi devnhrldo a rasta Reglonal Fet;;_etiend& 0 'Jn“-
: 9939190{}1?605 ¥ ia : R G AT e e \

| |
- =

- ﬁ. fim. de sanarmos as’ duwdas apresenfadas pela Camara de ve:-eadores =
encam:nhamos conaulta ‘ao Centro de Apmo Operaclonal as’ Promotorias de Jua’tlc-a de.
! Pmter;éo ao ‘F‘ainménm F‘ublicn Na ncasiac nos foi mfm:mada que nﬁo hé rastnr,:én tex!ual
A estabelemda pelas nmmas em wgor quanto ao desempehha dn cargo de cunirole mterno '
- munlmpal mas que a alternﬂncla é recomendada pt::-r dwersos enten-:iimentcs do TCEIF'R

e

% AT

'Esc}arecrdas as questoes a0 Leglslatwc:- hpuve a expedu;ao de nuvn aficm
.snllcrtandu que estes mfarrnassem se - acataﬂam comn os_ ’fermus ccnmgnados na: .
Recomandagao ; Admimstratwa - n°11/2019, _.-ciu_ _ql'.le-' ~ justl_fcassem_. TR

tmpassm:I|dadefdesmter&sse em fazé-lo {ﬂs 236- 233} iy A R A

TN s ; i

~'Desse mndq‘ 0 Prﬁidente Qa Camara Munmtpal dq Taiedu mforrnau per mem: L
"dc off icio n® 142-2019-CM (fls. 240—244}, que a Mesa. D]ratnra decad:u aguardar a respasta

de consutta falta aa Tnbunal de Cuntas para ‘dehberar sohre u tema

Aqm cumpre mEncmnar que as ataa:admmlstfatwns padem ser mnsnderados:
como | wnculados ou dtscncrananns 0 pnmewo se refere aqu:e‘ias para os quals a |&I"

estabelece requasatns € GOI‘IGI{:DEE de sua reﬂllzar;éa absnwando quase miatmante a
- liberdade do admmlstrador uma vez que sua ’a{;éo ﬁea adstnla aos pressupustns Iegans Ja.
0 segundo, pode ser pratlcadn c:onfcarme a convenlencza e cpnrfunrdade dn g&stor :

S Ne§'-se"senti'do,._'§éo 0s eﬁsinament@s*de Cei,so.,Bandei_r'_a .d,e;MeIib‘:' o
Havana atual;ao wnr:.ulada e, pnrtanto um poder wnculadu quandn a nnrma 2 ser .
cumprida ja predatermlna e de modo completo qual 6 tnico’ comportamento que o
- ‘administrador estara obrigado. a tomar’ perante. casps coneretos -esteja destrita;
pela lei, em termos que n&o anselam diivida® alquma quanto =0 ‘seu ﬂbJEI'.IV{J
-reconhecimento. Opdstamente, ‘haveria atuat;ao d|scncmnana ‘guando, em. . .
decorréncia do modo pelo qual o.Direito-regulou 2 a’tuaw;a-:v admmlstratwa resulta "
para o admlnistrador um campo de liberdade em cuja mtener cabe interferéncia de - '
uma-apreciagio subjetiva sua quanto & maneira de proceder nos.casos concrétos,
- assisfindo-lhe; entéo, sobre eles prm*er na confonwdade de uma mtelec.;ao culn

1 MELLO Celso’ Fxntﬂnm Bandewa de Curso de D|re|to Admmlsimtwo 31 e-:f Sﬁo F'aulcn Maihems 2614 il

E

1
\-

; .' T " o e e
k ' ' i LT » -1
[ ' . 1 7 e = % r ' il
. L3 1 v A : ‘-
h 1 L oA i 0 5 % i I 7 L
G i & = i =g e ¥
= s * i / e ] g " e

wi l'b-l:l.cli.dp! IO CLsTD un:hiamal-_ .



do EsfadG d-::w Parancf )

GEPATRIA DA REGIAD DE GASCAVEL .

_-.-- = :I .. pr. fRe

acerto seja wredutivef a ub]awdaae € ou segundo cnténns de canvfenléﬁma e .
' cpcrtuhldadaﬁdmlmstraﬂva {destaque]} Ao : L .

N R Logc— pada-se coneluir que naor hauendo resingao textual estabelemda pelas .
normas em wgor quanto ao desempenho do carg:} de cantrole lniemo rnurumpal nao se_' '

trata de ato wnculado mas sim de *srtua;ao qua se encontra dentra da esfera ‘de

e ¥ Py

r:ﬂscncmnanedade do gestor putmca Lo v, ool Sl L A
: Ademajs nﬁo 5e pada afastar a ideia de que a Reccrmenda-:;ﬁc Adnitmstratwa.:'
nao' tam cara‘ter obngatnrlo ]::-ara 0 agente publmu E 0 ensmamento de Hugu ngro Mazllil ;

o

Embora’ as re;omendagﬁes em sentrdo estnto mao tenham carﬂter u;nc:uiante isto
S 8 a autorldade destinataria nédo esteja. Jundlcanmnie obrigada ‘a seguir as :
i propostas a ela encaminhadas, . na verdade tem grande forca moral, € ate MEsmo "~
b 1S ' implicagdes praticas. Com efeitd, embcsra as’ recnmendacﬁes ndo vinculem a
- autoridade ' destinatdria, passa esta a’ ter & dever de: aj dar ﬂwulgagéu as
recomendagdes; b) dar respr::sta escnta ao rnemhn:ndo M]msténu F‘ﬂbllco devenda- ;
fundamentar sua decisio” . Hepelmys B

- Ou seja, a resomenﬁag:ao apesar de'rEo s t:andaa de vincuiar a atua{;éc do'"’
Poder Pubhco pode sewrr para a reﬂexan do admmlstradar du !egls“iadcrr dus agantes_.
pliblicos a quam ela se dirige e, com- |ssn contribuir para a. pmtegae ern abétrato e a
b iafetwa:;:au em concre.to de d|rentus constlfucmnals e:spemalmente os de’ dlmenséu mlelrva :
- Pode servir, tambern cama instmmento para ﬁxat;én du doio em eﬂuentual agée mur publlca :
“par lmprob[dade adm]nls*tratwa : " _ A e T G \ TR et S

e -_ by Cab& ubsewar qua nao pode 0 Mlnlsténn Pubhcﬂ determmar de f-:-rma ccgente:_'_ '
que urna determinada hnha puiitica deve ser neces»sanémerﬁe saguu‘:la ND entahta pode ' '_ ;
'analisar qual tem sndn a Imha polntnca segwda pela Executwo p‘ara a mn’cret:zat;:ao dos i
dnrentos SGCIEES quajs aao as ewdenmas dos estudas sobrﬂ a efetiwdada dessas’ pollt’rcas e
as ‘melhores prétmas recomerwdadas para 0 aperfemaamento da atuagéo Executwa,

: seando como um dos canms de, mshtu::lnnahzagaa cfe farrr:as prcr:edm‘.eﬁta:s de &
partu:lpa;:ﬁo dlscurswa na formagé:} de poilt:cas pubircas Sl oo ' : :

D uso' ehca desta pﬂsswel mndahdade de recomendagad ha de IESid[r em
exphcltaq:ao de seu- caréter nao rmed;atam&nte cuercltwc nao sendo corretc:f seu uso" '

. acampanhado de amear;a de prnnta |ud‘tcfallzagao pornag atendlmema’ da recomendagéa
2 MAZILLI Hugo ngm Reglme Jurfdicn do Mlmsteno Publico. Séo. Paulu Samwa 1996

A
§ et L " - o 3
e L iy LT e,

nﬂt.ret.lr_\l.!da, it ks A R _.



-

Eventual respansamiizar;ao aqul na seara de esco]ha de umas das dnfersas ﬁpgoes de_' '
'concret:za:;aa das politlcas pubhcas relativas aos dlraftos sotiais, ncnrrena com a anélise a.
'postenon da grawdade dns erros do Admimstradnr ceﬁamente quairﬁcada pela ﬁportuna .
expedu;.ﬁo das recomendacdes do Mlmsteno Publlcor AT S g

i

M INIS TERIQ PUB 1

do E.‘srado do Parancf .

4

GEPATR!A DA REGEAO BE CASCAVEL

Frmt .
i1

: Purtahto a recomandai;ao X um ata admlmstratwo a dlspo'air;.éu do MII‘IIST.EI]D. :

F‘ubhco a fim de- facmtar que este mmpra com suagfum;ﬁes mstltucmnals de fi s-:airzaq:ao

_da ordam jurIdLGEI ﬁxaradd de forma unliatera] néo tendo natureza de tltulo executwe

extrajud:c]al bem c::imc- nao pussumdo caractenstma de ato ]urlsd;c!anaT

Nap é_diferenf:‘e q'en't'endimenjo'do's-Tfibﬁrjais;'? K

| '4.9" . i w
\.._ ! ’ ; & . i ! Fuot -

L
&

#y

: hDMINISTF{ATNO -COMCURSG PUELJCO UNNERSJDADE DG PIAUI; -
' COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA. CRITERIOS DE IMPEDIMENTO OU o
SUSPEIGAC. ACATAMENTO PARCIAL DA RECOMENDAGAO ‘DO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL, DECHICIONARIED&DE Dh IES AUTONOMJA DADA PELO

- ART 207.

I — Nao ha comprovagio de que a UFP n&o respe:ta bt dos dispa‘smvns :
. que tém como finalidade precipua a transpar&ncla da‘AdPnlnistra;ao Piiblica

e por-mais que ndo sejam descabidas_ as recomendacoes feitas. pelo MPF,
que tém o intuito de dar maior higidez ao certaihe, ndo se podem colocar
estas recomendacdes no patamar de u:oercltwldade daa normas positivadas.

[ =0 acelto 6w ndo pela IES, como j& féito por vérias outras |ES em, relagdo &

g quaat.éo fica dentro do campa de sua autom::mm dada peda CF;‘EB ho art 207,
. caput, ndo eabendo ao MPF import. . - ay

Il - Recurso de apelacdo & rernessa oficial, tida por Tnferpcsta aos qUaas se nega :

prmr:mentu Sentanca mantida:

(TRF-1:- ﬂU16T?4852EI'T140‘1 40000 UCH 5?74'455 21311 4 01 4DUD Reialor !
. DESEM Bﬂ\RGﬂDOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUER¥AN Data de Julgamento
L4y 111’2015 SEXTA TURMA data de Publlcagac:- 23!’113’2&15 e- DJF 1= destaqueﬂ- '

'__-APELAQ:AO c[vEL MANDADO DE SEGURANQa DIREPTD ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL: ~ DIREITO ' DO CONSUMI|DOR. RECOMENDAGOES

"' EXPEDIDAS PELO PROCON/ES ‘E O. MINISTERIO PUBLICD ESTADUAL.

i

INEXISTENCIA DE CARATER CDERCITJVD AUSENCIA DE DIRE!TD {_[QUI DO
E CERTO. SENTENCAREFORMADA. b

-]

I Em relai;éc ao Mlmstenn Pubhca o artigo 129 inciso II da CF{BB ‘estabelece

. como fungéo institucional zelar pelo efetivo rESpelto dos Poderes Puhlims & dos
servigos - de- relevénma -pablica aos- direitos. assagucadoé nesta Cansntut;:an-'
' prc-mmrendd as medldas necessarias @ sua garantia.- 5
. Gpnstltueh‘: as remmenda;ﬁas em Instrumantns preventwos vnttados- :
. para autocomposi¢io dos conﬂntos sem carater coercitivo, por meio do:qual
a instituigac. pablica expde as razdes fiticas e ]urid[cas sobre det'arminada
matéria, no intuito de persuadir o dastinatario a adotar conduta condizente ° :
“com’ 08 direitos e interesses tutelados, detendo, cumo o propno nome

Indu:a apenas viés recomendatuno

; . i
4 ;) 2 - k . g + 5 z
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 1038, DE 2019

Toledo, 29 de novembro de 2019,

Aos Senhores y
ASSESSORES JURIDICOS
Assessoria Juridica

Assunto: Parecer juridico sobre implantagédo de Sistema de Controle Interno.

Senhores Assessores,

Considerando que o Ministério Publico, na pessoa do promotor de Justica
Sandres Sponholz, da 4® Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, encaminhou a
este Poder Legislativo o Oficio n° 1097, de 7 de dezembro de 2018 (NF n°
0148.18.002540-2), contendo a Recomendacao Administrativa n® 26/2018, que, apos
considerar o ndo cumprimento do Acorddo 265/2008 TP-TCE/PR, dentre outras
diversas consideracdes, recomendou o seguinte:

‘| - Regulamente, por meio de ato normativo, as disposicdes faltantes na
legislagéo, mencionadas nesta Recomendacgao;

Il - Escolha o responsavel pelo Orgao do Sistema de Controle Interno
obedecendo aos seguintes critérios:

E possivel ao administrador acrescer as atribuigdes regulares do
servidor a fungcdo de conflanca de Controlador, desde que por periodo
previamente definido;

E possivel, da mesma forma, a criago do cargo em comissdo de
Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, tambem
por prazo certo;

E possivel, ainda, a instituico de sistema de mandsto entre os
servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e
alternancia, havendo a preferéncia por esta Ultima possibilidade;

A escolha deve recair sobre servidor com formacéo de nivel superior e
gualificagdo compativel com as relevantes fungdes desempenhadas,
preferencialmente com habilitago em &reas relacionadas as atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administragdo: Ciéncias Contabeis, Economia ou
Gestao Publica, por exemplo,

Em qualquer uma das trés hipdteses deve haver as seguintes
prerrogativas.

Nenhum processo, documento ou informagio podera ser sonegado;

Possibilidade de impugnar, mediante representagdo, atos sem
fundamentagao legal

O Controlador Interno no pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para ¢ qual foi designado, exceto na
hipotese de cometimento de ato irregular gue, mediante apuracdo em
processo administrativo, assim justifigue.

Finalmente, nao pode o Controlader Internc:

Estar em estagio probatorig;
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Realizar atividade politico partidaria; \

Exercer outra atividade profissional.

Ter sofrido penalizagdo administrativa,’ civel ou penal, por deciséo
definitiva.

|l - Disponibilize estrutura minima adequada para o desempenho das
funcdes institucionais da controladoria interna, estipulando relag&o minima
entre o ndmero de agentes no exercicio das fungdes de controle interno e o
numero de agentes publicos vinculados ao Poder Legislativo, considerando,
nesse quesito, a extensao e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo érgao,

IV - Propicie o acesso da controladoria interna a todas as informagdes,
sistemas, bancos de dados e registros da Camara Municipal.

V - Viabilize a participagéo do 6rgéo de controle internc nas sindicancias
e processos disciplinares relativos a servidores municipais.

VI - Regulamente o processo administrativo para apuragio da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n°
12 845/2013 (Lei Anticorrupg&o), e a participagéo do 6rgéo de controle interno.

VIl - \iabilize a perticipagio da controladoria interma  no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos
financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de
rubrica crgamentaria (auxilios, contribuiges, subvengdes), desde a fase do
chamamento publico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestacéo de contas, nos termos da Lei n® 13.019/2014.

VIl - Observe a segregaco de fungdes, subtraindo das atribuicdes do
orgao de controle interno, se assim se mostrar necessario, as atividades de
execuclo que este deve fiscalizar, ai incluldas fungdes tipicas de contadoria
gestéo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, exceto aqguelas
relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcionamento, que se dara de
forma auténoma e independente.

IX - Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal de
Contas e ao Ministerio Publico para adogfo de providéncias, quando =
autoridade administrativa nao as adotar para atuagio corretiva ou para a
instauraggo de tomada de contas especiais frente a irregularidades,
ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidéria, ou
quando o ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infrag&o
penal.

X~ Considere as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana quantc & implantagdo e funcionamento do controle interno,
promovendo, ainda, a capacitagéio periddica dos servidores do érgéo”;

Considerando o disposto no Oficio n® 016/2019-4PJ, do promotor de
justica Sandres Sponholz, que reiterou o inteiro teor da Recomendacao Administrativa;

Considerando o disposto no Oficio n°® 137/2019-4PJ, do promotor de
justica André Luiz de Aradjo, que consignou a data de 22 de fevereiro de 2019 para

apresentago de manifestagdo definitiva sobre o acolhimento ou nao da
recomendagao;

Considerando o parecer da Mesa pelo acatamento parcial da
recomendagao, encaminhando a matéria & Comissao Especial para estudos, producéo
de norma e adocao de providéncias necessarias a decisao a Mesa:
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Considerando que a Comissao Especial, composta por assessor juridico,
controlador interno, agente e assistente legislativo e vereadores, apés intensos
estudos e debates, no dia 2 de julho de 2019, aprovou, por maioria, € encaminhou a
Mesa proposta para regulamentacdo do Sistema de Controle Interno, de modo a
atender o disposto na Recomendacgao Administrativa n® 26/2018;

Considerando que o promotor apresentou a Recomendacéo
Administrativa n® 11/2019, rerratificadora da Recomendagao Administrativa n® 26/2018,
que suprimiu o item IV, que apontava que as normas que regulamentam a
Controladoria Interna ndo preveem prazo para o exercicio da fungéo de Controlador-
Geral, nos termos do acérdao 265/2008 do Tribunal Pleno-TCE/PR, acrescentando a
seguinte consideracao:

“CONSIDERANDO, relativamente a orientagao geral de que as Controladorias
Internas prevejam prazo para o exercicio da fung@o de Controlador-Geral (nos
termos do acdrdéo n® 265/2018), apesar do aludido julgade, bem como outras
decisfies no mesmo sentido promovidas nas esferas dos fribunais de contas,
constatou-se que a Cadmara Municipal de Toledo apresenta situagao singular,
posto que desde o ano de 2.007 possui em sua estrutura cargo efetivo de
Controlador Interno (Lei Municipal n® 1.964/2.007, art. 40 c/c art. 18, II, "f"),
exigindo-se grau de escolaridade compativel com as fungdes (ensino superior,
formagio em Contabilidade), de tal forma que a meodificagdo de sua
composigdo poderia acarretar prejuizo a eficiéncia do servigo publico, bem
como sobreposicdo indevida de fungdes idénticas e prejuizo econdmico;”

Considerando gue foi encaminhado ao promotor o Oficio n® 88/2019-CM,
solicitando os seguintes esclarecimentos diante da mudanca proposta pela promotoria:

1. Como e quem realizaré a avaliagao e acompanhamento do Sistema
de Controle Interno se este for composto por um unico servidor?

2. Como garantir que sejam evitades erros e fraudes se nfo havera
rodizio de funcionarios?

3 Como estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de
pesscas independentes entre si, se somente um servidor sera responséavel
pelo Sistema de Controle Interno?

4. Como reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de
trabalho para as fung@es se ndo havera outros servidores para rotacionar?
5, Como diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possibilidade de
superviséo?

Par fim, solicito esclarecimentos schre a possibilidade de um Unico servidor
ser responsavel por todo o Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho
as quatro macrofungdes. ouvidoria, controladeria, auditoria governamental e
correicéo?;

Considerando o disposto no Oficio n® 267/2019-Gepatria, de autoria do
promotor de justica coordenador do Gepatria Cascavel, Sérgio Ricardo Cezaro
Machado, que informa que o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justiga
de Protegio ao Patriménio Publico encaminhou a seguinte orientagéo:

"Mao ha restrigBo textual estabelecida pelas normas em vigor quanto ac
desempenho do cargo de controlador interno municipal, ressalvada a
possibilidade de a legislacio local disciplinar o tema no ambito de sua
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competéncia, notadamente quanto & forma de provimento e das respectivas
atribuictes.

Porem, diante da natureza das atribuigbes, os oOrg@os de controle da
Administragao Publica paulatinamente tém consolidado o entendimento de que
a atividade deva ser exercida por, servidor efelivo, mediante fungio de
confianga ou provimento comissionado, e desempenhada por lapso
determinado.

Esse entendimento parte do pressuposto de que & necessério garantir-se
estabilidade ao servidor plblico para o exercicio da fungéo, a fim de que ndo
ceda a pressbes de ordem politica (natureza efetiva de seu vinculo), e ao
mesmo tempo, assegurar-se relativa alternancia, independéncia e eficiéncia no
desempenho do mister, para que n&o apenas um servidor publico execute os
atos de controle por lapso indefinido, durante toda sua carreira (natureza
termporaria da fungdo).”,

Considerando o disposto no Acorddo n® 1369/07 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i ‘possibilidade de instituicao de fungao gratificada a serem ocupados por
guem venha a desenvolver as respectivas atividades;
possivel a criacdo de fungdes gratificadas a serem ocupados pelos
servidores (efetivos)”,
i, Tem se mostrado coerente com a instituicBo de controle interno a
designacao de funcionario por meio de mandato, de forma gue nfo fique

sujeito a pressBes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais
prépria possivel" (grifos meu);

Considerando o disposto no Acérdao n°® 97/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i 'E inadequada a criagiio de cargo efetivo de controlador interno em
face da rigidez e estabilidade inerentes a eles;
ii. aponta trés possibilidades de provimento para o cargo em comento:
1)- Acrescer as atribuicdes regulares de servidor a fungio de confianga de

Controlador, desde que por periodo previamente definido:

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para que haja continuidade e alternancia;
iii. Conclui pelo entendimento que os responsaveis pelo controle interno

devemn ser servidores efetivos, os guais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definido™;

Considerando o disposto no Acdrddo n°® 265/08 - Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta gue:

i. 'Néo ha a possibilidade de se criar um cargo efetivo de Controlar Interno,
uma vez que O CARATER CONSTANTE DO CARGO EFETIVO AFETARIA
A CONFIABILIDADE DA FUNGAO;

i a fungao nado pode ser de natureza permanente, com base na

imparcialidade e a necessidade de que o exercente da funcéo controladora
esteja afastado 0 méximo possivel das pressdes politicas”
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Considerando o disposto no Acérddo n® 867/10 - Tribuna¥ Pleno do
TCE/PR, que aponta gue:

i. “cargo de controlador tem natureza de cargo em comissdo, devendo ser
exercido por servidor efetivo, com conhecimento e formagao compativel;

i, as fungdes de controlador devem ser desempenhadas por servidor efetivo,
acrescidas as suas fungdes, com a fixagao de lapso temporal para o
seu desempenho, visando continuidade e alternéncia salutares a esta
miss3o;

i, sempre lembrando a importancia da oxigenagao da fungdao com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e qualificados para o
desempenho desta nobre misséo”;

Considerando o disposto no Acérddo n® 1024/15- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

i. “ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos;

i, o Servidor efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle
interne, faz jus a uma gratificacdo;

iii. o responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel, uma vez que a
natureza das atribuigbes do controlador interno mostra-se incompativel com
a precariedade do cargo comissionado, de livre nomeagfo e exoneracéo;

v néo ha proeminéncia de uma formacg&o superior em relagao a outra, ambas
se mostrando razoaveis ao exercicio da fung&o de controlador interno;

v, nao estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior
nessas areas,

i, 0 que se exige é formagao adequada para o exercicio do cargo, nao
significando essa necessariamente a superior nas areas de direito e
contabilidade;

vii, a fungdo de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse Jus a uma gratificagdo salarial, que deve ser criada por lei;

viii. o controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a
atribuicdo, fard jus a um acréscimo salarial, que tera a natureza de
gratificagdo, integrando, portanto, a remuneragéo do servidor”;

Considerando o disposto no Acérddo n°® 4433/17- Tribunal Pleno do
TCE/PR, que aponta que:

3 ‘podera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de
cargo de nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario
para o desenvalvimento da atividade;

ii. 0 servidor que exerce cargo de nivel médio, desde gue detenha
conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da atividade
de controle interno, pode atuar como controlador interno;

ii. basta o ocupante da fungdo de controle interno possuir conhecimentos

pertinentes a esta drea, .., n2o sendo imprescindivel que tenha
formacdo superior;

iv. naoc estabeleceu a obrigatoriedade de graduagio em curso superior nessas
areas;

V. visando justamente coibir a incidéncia de pressbes politicas, a

atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de
cargo efetivo, porém com tais atribuicdes em carater temporario:
vi, e possivel (reqular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio
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sela designado como controlador interno, desde gque detenha
formagac/conhecimentos para tanto”;

Considerando o disposto na Cartilha do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, Diretrizes e Orientages sobre Controle Interno para Jurisdicionados -
2017, que aponta que:

4 ‘faz-se necessario que a organiza¢do mantenha uma Unidade Central do
Sistema de Caontrole Interno, independente e legalmente criada como
responsavel pela avsliacdo e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

ii. Qualificag@o adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a pessoa que
exerce o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenha
de suas fungbes e comportamento ético. O rodizio de funcionario deve
ser garantido para evitar erros e fraudes;

il Alcadas progressivas: Estabelecer algadas progressivas, com dupla
assinatura de pessoas independentes entre si, fornecendo maior
seguranga na realizagdo das operagbes, permitindo, também, que as
principais decisdes, de acordo com 0s riscos e os valores envolvidos,
figuem centralizadas nos principais administradores:

iv. Rotagdo de funcionarios: Promover o revezamento de funcionarios
designados para cada atividade, a fim de reduzir as oportunidades de
fraudes e obter novas ideias de trabalho para as fungdes;

v, Diminuicdo de erros e desperdicios: Estabelecer a divisdo racional do
trabalho, com 2 identificagdo clara e objetiva das normas, procedimentos e
numeros de subordinades compativeis, possibilitando a supervisao
adequada’,

Considerando que a demanda n°® 182229 realizada junto aoc canal de

Comunicagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana foi respondida nos
seguintes termos, em anexo:

“Boa tarde.

Primeiramente, salientc desde ja que as presentes consideragbes ndo
expressam, necessariamente, a posicao oficial desta Corte de Contas, sendo
inadmissivel a sua utilizagdo como instrumento de defesa ou justificativa de
atos praticados pela Administraglo, por ndo se tratar de Consulta Formal, a
qual havendo interesse podera ser acessada nos termos do art 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/05.

1) Nos termos do Manual de Cumprimento de Decisées do TCEPR: o nido
atendimento as normas de prestagio de contas e da lei leva & aplicag@o de
sangbes e/ou obrigagtes a administradores, gestores plblicos, entidades e
demais responsaveis. Em principio, as decisbes desta Corte s6 podem ser
contestadas no Judiciario a fim de verificar a legalidade ou n3o da aplicagao da
sangaciimposicac.

2) Nao se mostra em conformidade com o entendimento desta Corte que o
provimento da fung&o de controle interno seja feito de maneira permanente por
um servidor efetivo. Nesse sentido:

ACORDAQ N.° 443317 - Tribunal Pleno Consultas. Camara Municipal de
Missal e Camara Municipal de Telémaco Borba. Questionamentos versando
sobre condigbes para o exercicio do controle interno no Poder Legislativo. 2.
NZo & possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo efetivo na
Camara Municipal exerga cumulativamente as atribuicbes de seu cargo com
as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na
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auséncia de outro servidor efetivo. 3. Nac & possivel (regular) que ocupanté de
cargo em comisséo de assessor |Uridico da presidéncia da Camara de
Vereadores elabore pareceres em procedimentos licitatorios para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno. 4. O servidor em estagio
probatério pode exercer as fungbes de controlador interno. 5. E possivel
(regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do controle
interno do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituigdo Federal de 1988, assim como que cada Poder tenha seu praprio
controle interno, ressalvado o entendimento do relator de que cada Poder deve
contar com o seu proprio controle internc, e de que ndo seria possivel a
dualidade de modelos. 6. E possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de
cargo de nivel medio seja designado como controlador interno, desde que
detenha formag&o/conhecimentos para tanto.

ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno CONSULTA. CONTROLE INTERNO
LAPSO TEMPORAL PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE
CONTROLADOR, EXERCICIO POR SERVIDOR EFETIVO. POSSIBILIDADE
DE CRIAGAO DE CARGOD EM COMISSAO PARA A FIGURA DO
CONTROLADCR GERAL A SER DESEMPENHADA,
PREFERENCIALMENTE, POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO, COM O
PROPOSITO DE CHEFIAR EQUIPE COMPOSTA POR SERVIDORES COM
AFUNCAQO DE CONTROLADORES INTERNOS.

As demais questdes podem ser devidamente esclarecidas na Cartilha de
Controle Interno de autoria deste Tribunal de Contas, a qual disponibilizarei em
anexo, & com o auxilio da assessoria juridica da sua entidade.

Finalmente, a alteragdo da denominagio do cargo nfo altera a natureza de
suas atribuicbes.

Atendimento CGF";

Diante do exposto, solicito manifestacao da assessoria juridica sobre as
seguintes questées:

1. Pode a Camara Municipal de Toledo deixar de obedecer ao
disposto no Acorddo n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras
decisbes no mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de contas?

2 E possivel a implantacao de um Sistema de Controle Interno
composto por um Unico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder para
realizar a avaliagéo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3. E possivel um Unico servidor ser responsavel por todo o Sistema
de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofungdes (ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correicdo) concomitantemente?

4, E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o
rodizio de funcionarios no Sistema de Controle Interno?
5. E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas

ideias de trabalho para as fungbes com apenas um servidor efetivo, sem outros
servidores para rotacionar as fungdes?

6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se ndo ha
possibilidade de supervisao?
7. E possivel estabelecer alcadas progressivas, com dupla

assinatura de pessoas independentes entre si, com somente um servidor efetivo
integrando o sistema de controle interno?
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8. Caso nao seja possivel a manutengdo de um cargo d
controlador interno efetivo, é possivel transformar o cargo de controlador interno em
analista de controle interno, com fungées semelhantes?

Atenciosamente,

S

ANTONIO ZOI0
Presidente da Camara Municipal
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GESTAO DE DEMANDAS

Criada em: 31/10/2019
Identificador da demanda: 182229
Administragédo Pdblica Municipal - Controle Interno

Demandante Demandado

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDOQ Entidadi: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARAN.

Interlocutor: ANTONIO SERGIO DE FREITAS Grupo de Responsabilidade: Atendimento - CGF

Descrigdo da Demanda
ficio n° 125/2019 - CM

Toledo, 17 de outubro de 2019,

A Sua Exceiéncia o Senhor

NESTOR BAPTISTA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civieo
Curitiba - Parana

|Assunto: Consulta sobre implantag@o de Sistema de Controle Interno.

Senhor Presidente,

Com fundamento nos artigos 311 usque 316 do Regimento Interno e artigos 38 usque 41 da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, & feita a presente consulta, devidamente acompanhada dos pareceres técnicos, em anexo,

diante da situag&o hipotética levantada pela Recomendacao Administrativa n® 26/2018, indaga-se:

|1.Pode a Camara Municipal de Toledo, com base na Recomendacdo Administrativa do Ministério Puablico, deixar de
obedecer ao disposto no Acordao n® 265/08 - Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras decisdes no mesmo sentido

promovidas nas esferas dos tribunais de contas?

2.E possivel a implantacéo de um Sistema de Controle Interno composto por um Gnico servidor efetiva? Em caso

positivo, como proceder para realizar a avaliacio e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3.E possivel um Unico servidor ser responsavel por todo 0 Sistema de Controle Interno, exercendo sozinho as quatro
1acrofungdes (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigdo) concomitantementa?

4. possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o rodizio de funcionarios no Sistema de Controle Internc?

5.E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e cbter novas ideias de trabalho para as fungdes com apenas um

sefvidor efetivo, sem outros servidores para rotacionar as fungoes?

8.E possivel diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possibilidade de superviséo?

1.E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de pessoas independentes entre si, com somente

um servidor efetivo integrando o sistema de controle interno?

8.Caso nao seja possivel a manutencio de um cargo de controlador internc efetivo, & possivel transformar o cargo de

controlador interno em analista de controle interno, com fungdes semelhantes?

Atenciosamente,

ANTONIO ZOIO
Presidente da Cémara Municipal

Histérico da Demanda

31/10/2019 - 11:41 - Formulada
104/11/2019 - 11:35 - Acolhida
04/11/2019 - 11:35 - Transferida
07/11/2019 - 09:03 - Transferida
11/11/2019 - 14:31 - Concluida
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Criada em: 31/10/2019 - 11:41 | Concluida em: 11/11/2019 - 14:32

Boa tarde. l

Primeiramente, saliento desde ja que as presentes consideragdes nao expressam, necessariamente’ posicao oficial
desta Corte de Contas, sendo inadmissivel a sua utilizag&o como instrumento de defesa ou justificativa de atos
praticados pela Administragéo, por ndo se tratar de Consulta Formal, a qual havendo interesse podera ser acessada nos

termos do art. 38 da Lei Complementar Estadual n® 113/05,

1)Nos termos do Manual de Cumprimento de Decisées do TCEPR: o nao atendimento as normas de prestacéo de contas
edaleileva a aplicacao de sangdes e/ou obrigacdes a administradores, gestores publicos, entidades e demais
responséveis. Em principio, as decisbes desta Corte sé podem ser contestadas no Judiciario a fim de verificar a
legalidade ou nao da aplicacso da sangéo/imposigdo.

2)Nao se mostra em conformidade com o entendimento desta Corte que o provimento da fungo de controle interno seja
feito de maneira permanente por um servidor efetivo. Nesse sentido:

ACORDAQ N.° 4433/17 - Tribunal Pleno Consultas. Camara Municipal de Missal e Camara Municipal de Telémaco
Borba. Questionamentos versando sobre condigdes para o exercicio do controle interno no Poder Legislativo. 2. Nao &
possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo efetivo na Camara Municipal exerga cumulativamente as
atribuicdes de seu cargo com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na auséncia de
outro servidor efetivo. 3. N&o é possivel (regular) que ocupante de cargo em comisséo de assessor juridico da
presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres em procedimentos licitatarios para gue o unico advogado
efetive atue como controlador interno. 4. O servidor em estagio probatorio pode exercer as furigbes de controlador
interno. 5. E possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo estelja a cargo do controle interno do Poder
Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da Constituicio Federal de 1988, assim como que cada Poder
tenha seu préprio controle interno, ressalvado o entendimento do relator de que cada Poder deve contar com o seu

réprio controle interno, e de que nao seria possivel a dualidade de modelos. 6. E possivel (regular) que servidor efetivo
ocupante de cargo de nivel medio seja designado como controlador interno, desde que detenha formagao/conhecimentos
para tanto.

ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno CONSULTA. CONTROLE INTERNO. LAPSQO TEMPORAL PARA O
DESEMPENHO DAS FUNCOES DE CONTROLADOR. EXERCICIO POR SERVIDOR EFETIVO. POSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAD PARA A FIGURA DO CONTROLADOR GERAL A SER DESEMPENHADA,
PREFERENCIALMENTE, POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO, COM O PROPOSITO DE CHEFIAR EQUIPE
COMPOSTA POR SERVIDORES COM A FUNGAQ DE CONTROLADORES INTERNOCS.

As demais questdes podem ser devidamente esclarecidas na Cartilha de Controle Interno de autoria deste Tribunal de
Contas, a qual disponibilizarei em anexo, e com o auxilio da assessoria juridica da sua entidade,

Finalmente, a alteraggo da denominagéo do cargo nao altera a natureza de suas atribuigbes.

Atendiments CGF
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PARECER JURIDICO N° 341.2019 '-

Assunto: Questionamento sobre a controladoria
interna.

Protocolo: 2945/2018.

Parecer: Controle Intemo.

l. Relatorio
Solicita o Presidente Parecer Juridico sobre as seguintes questoes:

1. Pode a Camara Municipal de Toledo deixar de obedecer ao disposto no
Acérddo n°® 265/08 — Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como oufras
decisées no mesmo sentido promovidas nas esferas dos tribunais de
contas?

2. E possivel a implantagéo de um sistema de Controle Interno composto por
um dnico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder a avaliagao
e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

3. E possivel um dnico servidor ser responsavel por todo o Sistema de
Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofungdes (ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correigdo) concomitantemente?

4. E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o rodizio de
funcionérios no Sistema de Controle Interno?

5. E possivel reduzir as oporfunidades de fraudes e obter novas idefas de
trabalho para as fungdes com apenas um servidor efelivo, sem outros
servidores para rotacionar as fungbes?

6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possibilidade de
supervisdo?

7. E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de
pessoas independentes entre si, com somente um servidor efetivo
integrando o sistema de controle interno?

O despacho & sequencial &8 demanda decorrente da Recomendacgao
Administrativa n® 26/2018 da 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo, por forga do
Oficio n® 1.097/2018, subscrita tanto pelo Promotor coordenador pelo GEPATRIA quanto pelo
Promotor local, solicitando informagées quanto a Controladoria Interna desta Casa.

Na sequéncia, para andlise e efetividade as informagoes requeridas, institui-
se Comissao mista para realizagio de estudos e sugestéo de medidas (Porta ria n® 47, de 22
de fevereiro de 2019). Esta Comiss&o apresentou a Mesa duas propostas para reg ulamentar a
Controladoria Interna e encaminhou informagdes ao Ministério Publico.

O Ministério Publico Estadual solicitante determinou o arquivamento do
Inquérito Civil MPPR-0030.19.001760-5 e da Recomendacao Administrativa que deu ensejo
aos trabalhos nesta Camara Municipal, uma vez que ‘a Mesa Diretora, ponderou-se que a
fungdo é exercida por servidor efetivo especifico, desde o ano de 2007, de modo que se
entendeu desnecessaria a criagdo elou a contratagdo de um novo cargo, tanto em comissao
como efetivo”.

Assim, diante da circunstancia do caso concreto estabelecido ha mais de 12
anos e nao havendo contrariedade constitucional ou legal, decidiu que “nao ha restrigao textual
estabelecida pelas normas em vigor quanto ao desempenho do cargo de controle interno
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municipal, n&o se trata de ato vinculado, mas sim de situagéo que se encontra dentro da esfera
de discricionariedade do gestor publico”.

No entanto, sem nova consulta a Mesa, a Presidencia elaborou estas
questées e remeteu-as ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Il. Parecer
As questdes apresentadas por esta Presidéncia, sdo as abaixo.

1. Pode a Cémara Municipal de Toledo deixar de obedecer ao disposio no
Acérddo n° 265/08 — Tribunal Pleno do TCE/PR, bem como outras
decisdes no mesmo sentido promovidas nas esferas dos fribunais de
contas?

O Superior Tribunal de Justica entendeu, ao julgar o RE n® 464.633/SE
relatado pelo Min. Felix Fischer, que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sao
impositivas e vinculam a administracéo publica, desde que respeitados os direitos fundamentais.
Em obediéncia ao principio da simetria, devem os tribunais de contas estaduais e municipais
seguirem o mesmo caminho.

E, dentre os direitos fundamentais previstos na Constituigdo Federal esta o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ademais, é requisito primordial para a aplicag&o do julgado se ha similitude
entre o caso analisado pelo Tribunal de Contas (paradigma) e a situagao hipotética apresentada
(paragonada). Assim, se o caso retratado no julgado do Acdrdao e também retratado em
situagao analoga em ente jurisdicionado, € dever deste seguir aquele entendimento.

O citado Acordao n° 265/2008 do Pleno do TCE/PR possui a seguinte ementa:
Consulta — Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor publico efetivo
mediante alternativas que visem a propiciar a necesséria imparcialidade para o0 exercicio da
atividade e a ndo sujeicéo a pressoes politicas.

Denota-se que a administragio pUblica deve prover o cargo de controlador
interno com servidor efetivo e com alternativas a propiciar a imparcialidade para o exercicio da
atividade e a nao sujeigao a pressdes politicas.

Deste modo, com a promulgagio da Lei Municipal n® 1.964/2007, criou-se,
mediante pedido e com aval do Ministério Publico Estadual’, o cargo de Controlador Interno na
Camara Municipal de Toledo a ser exercido por servidor efetivo, com atribuigoes especificas
atreladas a sua fungao.

Implica dizer que, na atual conjuntura desta Casa, esta a se respeitar o
contido no julgado mencionado, vez que, o objetivo dele era respeito a imparcialidade do érgdo
de controle, bem ainda, estar este isento de pressées politicas pois & o literal texto do decidido.

| Conforme se |& na Ata de Instalagao da Comiss&o do Concurso Publico da Camara Municipal
de Toledo, de 1° de outubro de 2007
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Cumpre, anotar que ndo se pode valer de um excerto da decisao, como
resumo dela; é apenas parte dela e ndo a propria decisdo em si, como a que se pretendeu ao
fazer a pergunta em guest&o, implicando em interpretagéo diversa da confeccionada pelo Pleno
do TCE/PR.

Referido entendimento € o mesmo consubstanciado no arguivamento do
Inquérito Civil n° MPPR-0030.19.001760-5, instaurado em 24/09/2018 pelo GEPATRIA para
averiguar a situagdo da controladoria interna desta Camara Municipal; o Douta Promotor
concluiu que “ndo havendo restrigdo texiual estabelecida pelas normas em vigor quanto ao
desempenho do cargo de controle interno municipal, néo se trata de ato vinculado, mas sim de
situagéo que se encontra dentro da esfera de discricionariedade do gestor puiblica”.

o Portanto, ndo hé, na visio do GEPATRIA, bem ainda, pela aplicagéo do
julgado n? 265/2008, qualquer restricac ao desenvolvimento do cargo de controle interno, pelo
Senhor David Calga, na forma fixada pela Lei n® 1.964/07.

2. E possivel aimplantagdo de um sistema de Controle Interno composto por
um Unico servidor efetivo? Em caso positivo, como proceder a avaliagdo
e acompanhamento do Sistema de Controle Interno?

E possivel, desde que n&o haja restricdo textual estabelecida pelas normas
em vigor. A avaliagio e acompanhamento do Sistema de Controle Interno tambem deve ser
definida pela norma.

3. E possivel um dnico servidor ser responsével por todo o Sistema de
Controle Interno, exercendo sozinho as quatro macrofungdes (ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correigdo) concomitantemente?

Nio ha duvida juridica a ser respondida. Todavia, € possivel, desde que nao
haja restrigdo textual estabelecida pelas normas em vigor. Salienta-se que as macrofungbes
estédo atreladas a Controladoria Interna.

4. E possivel garantir que sejam evitados erros e fraudes sem o rodizio de
funcionérios no Sistema de Controle Interno?

N&o ha ddvida juridica a ser respondida. Todavia, & possivel, haja vista que
sAo inumeros os mecanismos gerenciais e administrativos para se evitar erros e fraudes.

5. E possivel reduzir as oportunidades de fraudes e obter novas ideias de
trabalho para as fungbes com apenas um servidor efetivo, sem outros
servidores para rotacionar as fungoes?

No ha duvida juridica a ser respondida. Todavia, & possivel, haja vista que
sdo inGmeros os mecanismos gerenciais e administrativos para se evitar erros e fraudes.
Ademais, & incoerente atrelar o numero de ideias de trabalho com o numero de servidores, nac
havendo correlacdo objetiva entre os parametros.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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6. E possivel diminuir os erros e desperdicios se ndo ha possfbfﬁﬁ%?

supervisao?

N3o ha divida juridica a ser respondida. Todavia, & possivel, haja vista que
erros e desperdicios ndo estao diretamente atrelados a uma eventual auséncia de supervisao;
de mais a mais, sendo servidor plblico, o Senhor Controlador Interno desta Casa, David Calga,
continua obrigado a respeitar as leis, em especial as regras relativamente a servidores jungidas
na Lei Organica, no Estatuto dos Servidores, na Lei n° 1.964/07 (que rege a estrutura
administrativa e atribuicdes).

7. E possivel estabelecer algadas progressivas, com dupla assinatura de
pessoas independentes entre si, com somente um servidor efelivo
integrando o sistema de controle interno?

A pergunta & contraditria em si mesma pois os parametros apresentados nao
podem ser equacionados.

Estas s3o, salvo melhor entendimento juridico, as respostas que esta
Assessoria Juridica pode conceder ao questionado.

E o parecer.

Toledo, 20 de dezembro de 2018.
T

Assessor Juridico

Centra Civico Presidente Tancrado Neves
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 112.2020

Considerando oficio n® 1097/2018/4PJ, protocolo n° 2945/2018, encaminho

ao Gabinete do Vereador Leoclides Bisognin, para analisar e elaborar Parecer a
respeito da matéria, conforme ata em anexo.

Toledo, 28 de fevereiro de 2020.

)
Antonio Zéio

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Cenira Clvico Presdante Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - Cantro - CEP 85500030
Fone (45) 3379-5500 - Fax {45} 33735813

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.qov.br
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ATA N° 3 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 1®* Reunido Extraordinaria da Mesa da
Camara Municipal de Toledo/PR, realizada no
dia 19 de fevereiro de 2020.

Aos dezenove dias do més de fevereiro de dois mil e vinte, com inicio as treze horas e
quatro minutos (13h04min), na sala da Presidéncia, nesta Camara Municipal de Toledo,
reuniram-se os seguintes vereadores membros da Mesa: Antonio Zdio, presidente: Gabriel
Baierle, primeiro-vice-presidente; Genivaldo Paes, segundo-vice-presidente; Leoclides
Bisognin, primeiro-secretario; e Valtencir Careca, segundo-secretario. Fizeram-se presentes
os servidores Daniel Augusto Bernardi Scopel, coordenador do legislativo; David Calga,
controlador interno; Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato, assessores juridicos; Fabio
Grego, chefe de gabinete; e Jadyr Claudio Donin, diretor geral, para tratar e deliberar sobre
0s seguintes temas em pauta: 1) Propositura do Projeto de Resolugdo n® 1, de 2020, de
autoria da Mesa, que dispde sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio
de Toledo, referente ao exercicio financeiro de 2018; 2) Oficio n°® 022/2018/AJ-CM, sob
protocolo n°® 2392, de 9 de outubro de 2018, de autoria do assessor juridico Eduardo
Hoffmann, referente a adogéo de providéncias; 3) Apresentagdo de parecer em relagdo ao
recurso sob protocolo n° 3845/2019, de 19 de dezembro de 2019, de autoria dos vereadores
Airton Savello, Edmundo Fernandes, Janice Salvador, Renato Reimann, Vagner Delabio e
Walmor Lodi, que trata de recurso contra a decisdo exarada no Despacho da Presidéncia n°
1069/2019, datado de 18 de dezembro de 2019, sobre o desligamento de estagidrios; 4)
Recurso contra a decisdo do Presidente que aplicou penalidade de adverténcia escrita, sob
protocolo n® 3161, de 11 outubro de 2019, de autoria da servidora Simone Radons Mombach;
5) Oficio n® 008/2020/SUBJUR/GAB, sob protocolo n® 178, de 5 de fevereiro de 2020, de
autoria de Monica Sakamori (Promotora de Justiga), que declara inconstitucionalidade de
dispositivo municipal; 6) Oficio n® 1097/2018 — 4PJ, sob protocolo n® 2945, de 12 de
dezembro de 2018, de autoria de Sandres Sponholz (Promotor de Justiga), concernente a
Recomendagdo Administrativa n® 26/2018; 7) Requerimento n® 1, de 2020, de autoria do
vereador Ademar Dorfschimidt, que solicita a secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Parana a convocagao de mais escrivéies de policia para atuar nas Delegacias do Estado; 8)
Requerimento n°® 2, de 2020, de autoria do vereador Gabrie! Baierle, em que solicita ao
Departamento de Estradas do Estado do Parana, a instalagdo de equipamentos para
redugdo de velocidade na PR-182, préximo ao Aeroporto Luiz Dalcanale Filho, em Toledo; 9)
Requerimento n® 6, de 2020, de autoria dos parlamentares Janice Salvador, Olinda Fiorentin,
Ademar Dorfschmidt, Airton Savelo, Antonio Zéio, Corazza Neto, Edmundo Fernandes,
Gabriel Baierle, Genivaldo Paes, Leandro Moura, Leoclides Bisognin, Marcos Zanetti, Marli
do Esporte, Marly Zanete, Pedro Varela, Renato Reimann, Vagner Delabio, Valtencir Careca
e Walmor Lodi, requerendo reconsideragao de medida de restricio ao atendimento dos
IML's do Parana; 10) Apresentagédo de relatério de viagem, sob protocolo n® 285, de 18 de
fEVETEirO de 2'320' do parlamentar Antcniu Z0in, e R R TR AR AN R AN S

Na sequéncia, o Presidente chamou atengio dos presentes para tratar sobre os temas em
pauta, sendo proferida as seguintes deliberagdes: 1) Em face do disposto no oficio n® 139/20-
OPD-GP, sob protocolo n°® 236/2020, referente ao Acérdao de Parecer Prévio das contas do
Poder Executivo do Municipio de Toledo, exercicio financeiro de 2018, foi proposto o Projeto de
Resolugdo n° 1, de 2020, de autoria da Mesa. Posteriommente, os membros da Mesa
efetivaram as devidas assinaturas; 2) O primeiro-secretario, Leoclides Bisognin, procedeu a
leitura da ementa do oficio n® 022/2018/AJ-CM, sob protocolo n® 2392, de 9 de outubro de 2018,
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de autoria do assessor juridico Eduardo Hoffmann, que trata de adogao de pravidéncias]para
‘analisar e criar medidas com a finalidade de aplicar a Lei Federal n° 13,726/2018 para
promover a desburocratizagdo no dmbito da Camara Municipal de Toledo/PR". Através da
Portaria n°® 136, de 23 de outubro de 2018, foi designada a Comissdo Especial para analisar e
criar medidas com a finalidade de aplicar a Lei Federal n® 13.726/2018. As medidas sugeridas
foram apresentadas & Mesa, que deliberou pela designagdo de relator para apreciar tais
sugestdes. O relator Gabriel Baierle apresentou parecer favoravel com algumas ressalvas. Em
seguida, o vereador Genivaldo Paes acompanhou a decisdo do relator. J4 os vereadores
Leoclides Bisognin, Valtencir Careca e Antonio Zéio solicitaram vistas para analisar o relqtmin,
sendo fruto de decisfo da maioria, a deliberagao do parecer ocorrera na préxima reuniao; 3)0
vereador Gabriel Baierle, relator da matéria, apés analisar o recurso sob protocullo n°®
3845/2019, de 19 de dezembro de 2019, de autoria dos vereadores Airton Savello, Edmundo
Fernandes, Janice Salvador, Renato Reimann, Vagner Delabio e Walmor Lodi, que trata de
recurso contra a deciséo exarada no Despacho da Presidéncia n° 1069/2019, datado de 18
de dezembro de 2019, sobre o desligamento de estagiarios, proferiu parecer favoravel ao
recurso, para proceder a anulagdo da decisio da presidéncia guanto o desligamento de
alguns estagidrios. Fundamentou seu relatério com base no principio constitucional da
impessoalidade nos atos publicos, principio do contraditério e ampla defesa, o qual nac
aconteceu, bem como, no entendimento de que os estagios visam a preparagdo ao trabalho
e para a vida cidada, conforme a Lei do Estagio, ainda, considerou a Recomendagéo
Administrativa n® 01/2020 da 4*® Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR.
Posteriormente, os vereadores Leoclides Bisognin e Antonio Zéio votaram contrdfio ao
parecer. Ja os vereadores Genivaldo Paes e Valtencir Careca acompanharam o voto do
relator. Assim sendo, por maioria dos presentes, o Despacho da Presidéncia n® 1069/2019
foi anulado. Apés, o controlador interno David Calga informou que devido ao fato' de o
desligamento dos estagiérios ter ocorrido no ano de 2019, para o correto procedimento
administrativo para sua anulagio, dever-se-ia discutir os impactos financeiros relativos ao
processo. Em seguida, o servidor questionou a assessoria juridica se seria possivel a
modulagdo de efeitos da anulagio do ato, no sentido de que os estagidrios farfo jus ao
pagamento da bolsa a partir de qual momento, se do retorno efetivo retorno ou se sera
necessario retroagir ao exercicio de 2019, pois ndo havendo modulagio dos efeitos, sera
necessario adotar uma série de medidas financeiras e orcamentarias. O assessor juridico
Eduardo Hoffmann informou que, de acordo com o artigo 21 da Lei de Introdugio as normas
do Direito Brasileiro, a deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas, estando esta
indicagéo ausente no processo. 4) O primeiro-secretario, Leoclides Bisognin, procedeu na
integra a leitura do parecer da Mesa, sob a relatoria do vereador Genivaldo Paes, que
analisou o recurso contra a decisdo do presidente que aplicou penalidade de adverténcia
escrita, de autoria da servidora Simone Radons Mombach. O relator concluiu o parecer pela
rejeicdo do recurso interposto pela servidora, considerando tedo o contido no processo sob
protocolo n® 1315/2019. Apds, o vereador Gabriel Baierle solicitou vistas para analisar o
parecer, assim, também quis o vereador Valtencir Careca, que foram votos vencidos' tendo
em conta que os vereadores Leoclides Bisognin e Antonio Zéio acompanharam o voto do
relator, ficando o parecer pendente dos votos dos vereadores que solicitaram vistas; §) O
primeiro-secretario procedeu a leitura do oficio n° 008/2020/SUBJUR/GAB, de autoria de
Ménica Sakamori (Promotora de Justiga), que declara inconstitucionalidade de dispositivo
municipal. O presidente designou o vereador Valtencir Careca para analisar a matéria e
elaborar parecer; 6) O primeiro-secretario procedeu a leitura da ementa do oficio n® 1097/2018
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93 - 4PJ, de autoria de Sandres Sponholz (Promotor de Justiga), concemente a Recomendagéo

94 Administrativa n® 26/2018, sobre implantagio de sistema do Controle Intermo da Cémara

95 Municipal de Toledo. A Comissdo instituida analisou duas propostas de implantagio e

96 encaminhou uma & Mesa. O presidente designou o vereador Leoclides Bisognin para analisar a

97 matéria e elaborar parecer; 7) O primeiro-secretério, Leoclides Bisognin, procedeu a leitura do

98 Requerimento n® 1, de 2020, de autoria do vereador Ademar Dorfschimidt, que solicita a

99 secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana a convocagdo de mais escrivies de
100 policia para atuar nas Delegacias do Estado. Por unanimidade dos presentes, os membros da
101 Mesa votaram favoravel ao encaminhamento do requerimento n® 1, de 2020; 8) O primeiro-
102 secretério procedeu a leitura do requerimento n® 2, de 2020, de autoria do vereador Gabriel
103 Baierle, em que solicita ao Departamento de Estradas do Estado do Paran4, a instalagdo de
104 equipamentos para redugdo de velocidade na PR-182, préximo ao Aeroporto Luiz Dalcanale
105 Filho, em Toledo. Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa votaram favorével ao
106 encaminhamento do Requerimento n°® 2, de 2020; 9) O primeiro-secretério procedeu a leitura
107 do Requerimento n® 6, de 2020, de autoria dos parlamentares Janice Salvador, Olinda Fiorentin,
108 Ademar Dorfschmidt, Airton Savelo, Antonio Zéio, Corazza Neto, Edmundo Femandes, Gabriel
109 Baierle, Genivaldo Paes, Leandro Moura, Leoclides Bisognin, Marcos Zanetti, Marli do Esporte,
110 Marly Zanete, Pedro Varela, Renato Reimann, Viagner Delabio, Valtencir Careca e Walmor Lodi,
111 requerendo reconsideragio de medida de restricio ao atendimento dos IML's do Parana. Por
112 unanimidade dos presentes, os membros da Mesa votaram favoravel ao encaminhamento do
113 requerimento n° 6, de 2020; Item 10) O relatério de viagem do parlamentar Antonio Zéio, sob
114 protocolo n® 285, de 18 de fevereiro de 2020, foi recebido e apresentado aos membros da
115 Mesa' tt—h—tiﬂtﬂﬂtm-hﬂﬂm--nmwmm!litt!ﬂmtﬂnﬂmninhhrnuwnmuﬂtﬂttnﬂtt
116 Vencida a pauta, o Presidente encerrou a reunido as quatorze horas e trés minutos
117 (14h03min). Nada mais havendo a tratar, eu, vereador Valtencir Careca, segundo-secretdrio,
118 redigi a Ata, que segue assinada pelos vereadores presentes, membros da Mesa desta

e S il ol s e ol o o el e ek e il [TT]
119 Casa da LEis. e e ol e el el e el e e ol o ol el R R R R R R e e

GABRIEL
Primeiro-vi

Segundo-secretario
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Presidente
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PARECER DA MESA DIRETORA

Oficio n® 1097/2018 — 4PJ (Protocolo n°
2945/2018)

Ementa: Recomendag¢dao Administrativa
n® 26/2018.

Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Conclusao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise da Mesa Diretora o Oficio n® 1097/2018 da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, datado de 7 de dezembro de 2018,
que encaminha Recomendacao Administrativa n® 26/2018 (Noticia de Fato - NF n°
0148.18.002540-2), protocolizado nesta Casa de Leis em 12 de dezembro de 2018,
as 11h:06min., sob n® 2845/2018.

Considerando manifestacao deste relator por meio de Parecer em 21
de fevereiro de 2019 (fls. 000046 a 000057), deixo de discorrer sobre o introito do
assunto em questao pelo fato de constar nas folhas citadas e nao se tornar
repetitivo;

Considerando Comissao Mista instituida pela Portaria n® 47, de 22 de
fevereiro de 2018 a fim de realizar estudo referente ao processo em questdo (fls.
000060),

Considerando MINUTA de Projeto de Lei que “Institui o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Toledo", tudo conforme
demonstrado em fls. 000127 a 000133;

Considerando encaminhamento e ciéncia do Parquet da 4% Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo/PR que propbés a Recomendagdo Administrativa
n°® 26/2018 (Noticia de Fato - NF n® 0148.18.002540-2);

Considerando Oficio n°® 548/2.019 — 4PJ/GAB datado de 5 de julho de
2019 e demais documentos encaminhados a Presidéncia desta Casa de Leis
acerca da Recomendagao Administrativa n® 11/2.019, rerratificadora da

GCentra Givico Presidente Tancredo Meves
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Recomendagao Administrativa n® 26/2.018 (Protocolo n® 2237/2019 - fls. 000170 a
000175);

Considerando solicitagao de esclarecimentos & 4® Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo, Ministério Publico/PR, referente 8 Recomendacao
Administrativa n® 11/2.019 (fls. 000176 a 000187);

Considerando consulta realizada por esta Casa de Leis ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR acerca da implantagdao do Sistema de
Controle Interno — SCI (Oficio n® 125/2019 — CM, fls. 000188 a 000199, gestao de

demandas / canal de camunicacao);

Considerando o ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil n®° MPPR-
0030.19.001760-5 conforme manifesto apenso em fls. 000222 a 000229

Considerando resposta do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR por meio do Oficio n® 77/19-ODV-DP, datado de 25 de outubro de 2018,
conforme exposto nas folhas n® 000200 a 000209, e também, o que segue abaixo:

’ TCE PR CANAL DE -:-:JMur.\lchﬂ.Cia
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Considerando Despacho da Presidéncia n® 1038, de 29 de novembro
de 2019, o qual solicitou parecer juridico sobre a implantacdo do Sistema de
Controle Interno (fls. 000230 a 000239);

Considerando manifestagao da Assessoria Juridica por meio do
Parecer n° 341 de 20 de dezembro de 2019 (fls. 0000240 a 0000243);

Considerando Despacho da Presidéncia n® 112, de 28 de fevereiro de
2020;

Considerando o Artigo 14 do Ato da Mesa Diretora de n® 7, de 18 de
margo de 2020, concernente & suspensao de prazos administrativos, bem como o
gue dispoe o Ato 10, de 06 de abril de 2020;

Por fim, diante de todo o exposto, esta clara a importancia do Controle
Interno na Administragao Publica, pois esta func@o visa assegurar a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, cperacional e patrimonial, tendo em vista a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestao de recursos e a avaliagao dos
resultados obtidos pela Administragdo. Ainda, & importante ressaltar que a funcao
de Controlador Interno ndo € meramente operacional ou técnica, € necessario
planejar, analisar, pesquisar e muitas vezes recomendar/indicar a solugao. E a
Unica fungao/cargo que por omissao ou conivéncia, o ocupante responde solidario
aos atos do Presidente. Também, uma das grandes responsabilidades do trabalho
do Controlador Interno € o relatoric de Prestagao de Contas, que deve ser feito
anualmente e entregue ao Tribunal de Contas.
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Assim, prezando por tudo isso &€ que a Camara Municipal de Toledo
realizou o Concurso Plblico com o edital n® 001 de 27/09/2007 para o carge de
Controlador Interno e na sequencia a posse de um Controlador de Controle Interno
nesta Casa.

Importante destacar que, a Lei n® 1.964, de 13 de agosto de 2007, que
dispoe sobre a estrutura organizacional e administrativa da Camara Municipal de
Toledo e em seu artigo 4° estabelece o Controle Interno como um dos orgaos de
apoio e de execucao das atribuicbes do Plenario, das Comissbes, da Mesa
Executiva e do Presidente e Secretario, J4 no Artigo 13 da mesma lei, sao
atribuidas as competéncias do Controle Interno, sendo elas:

| = avaliacao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e da execugao de programas de governo e dos orgamentos municipais,

Il - elaboragao de pareceres sobre relatérios, balancetes e balangos
contabeis dos orgdos que compdem a administragdo municipal, inclusive das
empresas de que o Municipio tenha participagdo societaria;

Ill - exercicio do controle de operagdes de crédito, avais e garantias e
dos direitos e haveres municipais;

IV — apreciagao, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, das
contas prestadas anualmente pelo prefeito municipal e pelo Presidente da Camara
Municipal;

\V — assessoramento aos vereadores em matéria orgamentaria,
tributaria, financeira e outras relacionadas ao controle interno;

VI - assessoramento 8 Mesa Executiva e a comissao que cuida da
movimentagéo de valores, elaborando parecer, quando necessario;

VIl = participacao e acompanhamento, quando solicitado, no processo
de elaboragao de projetos sobre matérias orcamentarias e financeiras;

VIl - fiscalizagdo do cumprimento dos contratos firmados pela
Camara Municipal.

Ainda, no Artigo 3° Ill, do Ato da Mesa Diretora n® 27, de 06 de agosto
de 2013, que "Regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuices dos
cargos da Camara Municipal de Toledo", & estabelecido o Controle Interno como
6rgao da estrutura administrativa da Camara Municipal de Toledo e, no Artigo 19 do
mesmo Ato sdo atribuidas as competéncias do Controle Interno, conforme a seguir:

Cantro Civico Presidente Tancredo Neves
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| - avaliagao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e da execucéao de programas de governo e dos orgamentos municipais;

Il - elaboragdo de pareceres sobre relatérios, demonstracoes
contabeis, balancetes e balancos contabeis dos 6rgdos que compbem a
administragao municipal, inclusive das empresas de que o Municipio tenha
participagdo societaria;

Il - exercicio do controle de operacdes de crédito, avais e garantias e
dos direitos e haveres municipais;

IV - apreciagao, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, das
contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente da Camara
Municipal,

V - assessoramento aos vereadores em matéria orgamentaria,
tributaria, financeira, contabil, patrimonial e outras relacionadas ao controle interno;

V| - assessoramento a Mesa Executiva e a8 comissdo que cuida da
movimentagao de valores, elaborando parecer, quando necessario;

VIl - participag&o e acompanhamento, quando solicitado, no processo
de elaboracao de projetos sobre matérias orgcamentarias e financeiras;

VIII - fiscalizagao do cumprimento dos contratos firmados pela Camara
Municipal;

IX - realizar acompanhamento, levantamento, inspecao, pericia e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional
das unidades da Camara Municipal, verificando a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsaveis pela execugao orgamentaria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados guanto a economicidade eficiéncia e
eficacia.

Em que pese nao ha uma legislagao especifica a respeito do Controle
Interna nesta Casa de Leis e sim previsao geral na Lei que dispde scbre a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Toledo, bem como, em Ato normativo,
entendo de modo geral que a fungao do Controle Interno e suas atribuicoes estao
estabelecidas, porém, ainda carece de uma lei especifica que aborde com mais
clareza e abrangéncia os seguintes topicos: a) das finalidades do Controle Interno;
b) da organizagao do Sistema de Controle Interno; c) das competéncias do Sistema
de Controle Interno, dentre outros.

al
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Assim, na condicdo de relator, observo que este Legislativo tem
cumprido em partes quanto a regulamentagdo do Sistema de Controle Interno,
conforme demonstrado acima. Portanto, € de fundamental importancia a sintonia
integral com o que dispde as normas do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR.

Por fim, com o objetivo de tornar um instrumento de melhoria da
gestao publica deste Parlamento, bem como, para que se possibilita a continuidade
da correta aplicagdo dos recursos publicos, além de proporcionar maior
transparéncia da administragdo, convertendo-se em imprescindivel ferramenta para
0 controle social exercido pela participagao popular, de maneira democratica é que
se faz necessaria atengao ao cargo de Controle Interno e sua atuagao de modo
geral/sistema. Assim, encaminho este parecer 8 Mesa Diretora para apreciagdo dos
demais membros e, apés, o devido encaminhamento ao Departamento Legislativo
para os trAmites necessarios quanto ao Projeto de Lei que “Institui o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Toledo", tudo conforme
demonstrado em MINUTA de fls. 000127 a 000133.

Este é o relatario.
2.VOTO DO RELATOR

Em face de todo o exposto, analisado a Recomendagao Administrativa
n® 26/2018, bem como, o arquivamento do Inquérito Civil Inquérito Civil; a resposta
do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR (fls. 000200 a 000209); o
Parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis: e demais documentos contidos
no processo e, por fim, considerados os objetivos que orientam sua propositura,
sou de parecer favoravel a manutencao do Projeto de Lei que “Institui o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo do Municipic de Toledo”, tudo conforme
demonstrado em MINUTA de fls. 000127 a 000133, por atender a cartilha e os
acordaos do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCUPR, de modo que este
parecer possa ser encaminhado a Mesa Diretora e demais Membros para devidos
fins de apreciagao.

Toledo/PR, 18 de maio de 2020.

LEO S BISOGNIN
1° Secpetario e Relator

L%
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 299.2020

Considerando oficio n® 1097/2018-4PJ, sobre o protocolo n° 2945/2018, de
recomendacéo n°26/2018;

Conforme disposto na Ata n° ¢ da Reunido da Mesa em anexo, realizada no
dia 20 de maio de 2020, entre as linhas 39 a 48, encaminho aos membros
Vereadores Gabriel Baierle, Genivaldo Paes e Vereador Valtencir Careca, que
solicitaram vistas para apreciagéo do parecer e de todo o processo.

Toledo, 29 de maio de 2020.

./
=
Antanio Zdio

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Cantra Civico Prasidario Tancrado Meves
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ATA N° 9 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 9* Reunido da Mesa da Céamara
Municipal de Toledo/PR, realizada no dia 20 de
maio de 2020,

Aos vinte dias do més de maio de dois mil e vinte, com inicio as quatorze horas e trinta e
sele minutos (14h37min), na sala de reunides, nesta Camara Municipal de Toledo,
reuniram-se os seguintes vereadores membros da Mesa: Gabriel Baierle, primeiro-vice-
presidente; Genivaldo Paes, segundo-vice-presidente; Leoclides Bisognin, primeiro-
secretario; e Valtencir Careca, segundo-secretario. Fizeram-se presentes os servidores
Daniel Augusto Bernardi Scopel, coordenador do departamento legislativo; Eduardo
Hoffmann, assessor juridico; Gerson Shigueioshi Nakamura, contador: Fabio Alexandre
Grego, diretor-geral; e Roniclever Franco Soares, chefe de gabinete; para tratar e
deliberar sobre os seguintes temas em pauta: 1) Parecer do relator referente ao oficio n®
1097, de 2018, sob protocolo n® 2945, de 12 de dezembro de 2018, de autoria do
vereador Leoclides Bisognin, concernente a recomendagdo administrativa n® 26, de
2018; 2) Protocolo n® 716, de 30 abril de 2020, de autoria do Poder Executivo, tocante
ao projeto de resolugéo para outorga da Medalha Willy Barth; 3) Protocolo n° 841, de 18
de maio de 2020, de autoria do Poder Executivo, para referendar Termo de Convénio n®
001, de 2020, celebrado entre o Municipio de Toledo e a 20® Subdivisdo Policial de
Toledo/Policia Civil do Parana; 4) Protocolo n® 726, de 04 de maio de 2020, de autoria
da servidora Terezinha Audete R. Dal Bosco, que encaminha solicitagao de realocacao
ou afastamento enquanto perdurar a pandemia do COVID-19: 5) Oficio n® 0278, de 2020,
sob protocolo n® 735, de 04 de maio de 2020, de autoria da Prefeitura do Municipio de
Toledo, que encaminha proposta para Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021; 6)
Manifestagdo do Controle Interno n® 039, de 2020, sob protocolo n® 762 de 07 de maio
de 2020, de autoria do Controlador Interno, referente a vedacdo do art. 42 da Lei
Complementar n°101/2000; 7) Protocolo n® 463, de 11 de margo de 2020, de autaria da
assistente legislativa Viviane Kaghofer, que encaminha pedido de progressao por
qualificagao; 8) Requerimento n® 28, de 2020, de autoria do vereador Gabriel Baierle,
que solicita ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para que
seja feita a sinalizagdo viaria no trevo com a Avenida Egydio Jerénymo Munaretto. 9)
Oficio n” 342, de 2020, sob protocolo n® 780, de 11 de maio de 2020, de autoria do
diretor geral Fabio Alexandro Grego, para tratar do protocolo n® 2392, de 2018
(Indicagao de Relatoria); 10) Apresentagao do Projeto de Lei que disp&e sobre a fixacao
do subsidio dos vereadores e do prefeito, vice e secretarios; 11) Elaboracéo de Ato para
adogado de procedimentos e regras para fins de prevencao a infecgao do COVID-19,
causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2, no dmbitoc da Camara Municipal de Toledo.

B R R b o e e e e e ol e e e ok e ok R R e i e o ek ok i R

Considerando que o presidente Antonio Zéio, por motivos particulares, ndo conseguiu estar
presente na reunido, assumiu a presidéncia entdo, o vice-presidente Gabriel Baierle, que
conduziu os trabalhos da reunidao. Na sequéncia, o presidente chamou atengdo dos
presentes para tratar sobre os temas em pauta, sendo proferidas as seguintes
deliberagoes: Item 1) O presidente Gabriel Baierle realizou a leitura da ementa do item 1. e,
em seguida, passou a palavra para o segundo-secretario Leoclides Bisognin, que procedeu
na integra a leitura do parecer sob sua relaloria, concernente 2a recomendagao
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42 administrativa n® 26, de 2018. Concluiu o relator em seu parecer, que diante do
43 arquivamento do Inquérito Civil; da resposta do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
44 do Parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis: e demais documentos contides no
45 processo e, por fim, considerados os objetivos gue orientam sua propositura, ser favoravel
46 a manuteng@o do Projeto de Lei que “Institui o Sistema de Controle Interno do Poder
47 Legislativo do Municipio de Toledo”. Ao final, os membros Gabriel Baierle, Genivaldo Paes
48 e Valtencir Careca, solicitaram vistas para apreciag@o do parecer e de todo o processo:
49 Item 2) O presidente procedeu a leitura da ementa do item 2, tocante ao protocolo n® 7186,
50 de 30 abril de 2020, de autoria do Poder Executivo, sobre projeto de resolug@o para
51 outorga da Medalha Willy Barth. O coordenador do departamento legislativo, Daniel A. B.
52 Scopel, explicou que o Poder Executivo encaminhou oficio ao Legislativo, indicando o
53 nome da servidora publica aposentada, Regina Nanami lkeda Angnes, para outorga da
54 Medalha Willy Barth, Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa aprovaram
55 o oficio e subscreveram ao projeto de resolugao, que agora segue para o Plenario para
56 aprovagéo; Item 3) O presidente procedeu a leitura da ementa do item 3. O coordenador
57 do departamento legislativo, explicou que o protocolo n® 841, de 18 de maio de 2020, trata-
58 se de oficio encaminhado pelo Poder Executivo, informando que foi celebrado um Termo
59 de Convénio n° 001 de 2020, entre o Municipio de Toledo e a 20* Subdivisdo Policial de
60 Toledo/Policia Civil do Parana. Assim, caso os membros aprovem o termo, deve a Mesa
61 elaborar projeto de resolugdo, Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa
62 aprovaram o protocolo n° 841, de 18 de maio de 2020, de autoria do Poder Executivao,
63 alusivo ao projeto de resolugao para referendar Termo de Convénio, que agora segue
G4 para o plenario; Item 4) O presidente realizou a leitura da ementa do item 4 da pauta.
65 Posteriormente, o primeiro-secretario procedeu na integra 3 leitura do protocolo n° 726, de
66 04 de maio de 2020, de autoria da servidora Terezinha Audete R. Dal Bosco, que
67 encaminha solicitagdo de realocagdo ou afastamento enquanto perdurar a pandemia do
68 COVID-19. Na oportunidade, o primeiro-secretario tambem procedeu & leitura do
69 parecer juridico concernente ao assunto. O diretor-geral informa que sugeriu a servidora
70 Terezinha, que a mesma usufruisse de suas férias, que inclusive tém férias vencidas,
71 qual ficou ao encargo da mesma decidir. Apés, por unanimidade dos presentes, os
72 membros da Mesa acharam melhor decidir sobre o assunto juntamente com o item 11
/3 da pauta; Item 5) O segundo-secretario Leoclides Bisognin, procedeu na integra a leitura
74 do oficio n® 0278, de 2020, de autoria da Prefeitura do Municipio de Toledo, que
75 encaminha proposta para Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, no valor de
76 R$ 16.174.000,00 (dezesseis milhdes cento e setenta e quatro mil reais). Por
77 unanimidade dos presentes, os membros da Mesa aprovaram a proposia apresentada
/8 pelo Poder Executivo; Item 6) O primeiro-secretario procedeu na integra a leitura da
79 manifestagdo do Controle Interno n® 039, de 2020, que recomenda aos membros da
80 Mesa, a observancia a vedagéo contida no art. 42, da Lei Complementar n®101/2000,
81 que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
82 fiscal e da outras providéncias. A redacao do referido artigo, estabelece que é vedado ao
83 ftitular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
84 mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
85 dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
86 suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Ainda, na determinagao da
87 disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
88 pagar até o final do exercicio. Por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa
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89 acataram referida recomendacao; Item 7) O primeiro-secretario procedeu na integra a
S0 leitura do protocolo n® 463, de 11 de margo de 2020, de autoria da assistente legislativa
91 Viviane Kaghofer, que encaminha pedido de progressao por qualificacao. O coordenador
92 do departamento legislativo informou aos membros da Mesa, que apés o servidor solicitar
93 a progressao, o pedido & encaminhado para o departamento administrativo, para a
94 assessoria juridica, departamento contabil e para Comissao de Avaliacdo de Certificados.
95 Seguindo, o pedido ainda & encaminhado para o controle interno e ao diretor-geral, que por
96 fim, chega até a Mesa para deliberagdo. Assim, tendo em vista todas as manifestacoes

97 acostadas ao processo, e que a nomeacao de relatoria para apreciar esse tipo de matéria
98 foi um procedimento avulso adotado pela Mesa, o coordenador questiona se ha realmente
99 necessidade de nomeacao de relatoria na Mesa, para apreciagdo da matéria, Diante disso,
100 o presidente abordou uma discusséo para saber se 0os membros da Mesa concordam em
101 deliberar sem nomear relator quando o assunto for progressdo de servidor. Por
102 unanimidade dos presentes, tendo em vista Que o processo antes de chegar a Mesa passa
103 por comissao especializada e departamentos que verificam a questao de orgamento,
104 legalidade e afins, por unanimidade dos presentes, os membros da Mesa decidiram por
105 nao haver mais nomeacgao de relator quando a matéria for sobre progressdo de servidor,
106 porém, destaca o presidente, Que havendo alguma duvida quanto ao processo de
107 progressdo, podera o membro da Mesa solicitar vistas, Posteriormente, por unanimidade
108 dos presentes, os membros da Mesa aprovaram o protocolo n® 463, de 11 de margo de
109 2020, de autoria da assistente legislativa Viviane Kaghofer, referente ao pedido de
110 progressao por qualificacao; Item 8) O presidente procedeu a leitura do requerimento n° 28
111 de 2020, de autoria do vereador Gabriel Baierle, que solicita ao Departamento Nacional de
112 Infraestrutura de Transportes (DNIT) para que seja feita a sinalizacao viaria no trevo com a
113 Avenida Egydio Jerénymo Munaretto. Por unanimidade dos presentes, os membros da
114 Mesa votaram favoravel ao encaminhamento do Requerimento n® 28, de 2020; Item 8) O
115 presidente procedeu a leitura da ementa. Em seguida, o primeiro-secretario procedeu na
116 integra a leitura do oficio n® 342, de 2020, de autoria do diretor geral Fabio Alexandro
117 Grego, que encaminha matéria para indicagao de relatoria para tratar do protocolo n®
118 2392 de 2018. O presidente indicou o vereador Valtencir Careca como relator da matéria:
119 Item 10) Apresentacio do Projeto de Lei que dispde sobre a3 fixagdo do subsidio dos
120 vereadores e do prefeito, vice e secretarios. O coordenador do legislativo informou que
121 ao final de cada legislatura, é necessario elaborar projeto de lei fixando os valores de
122 subsidio dos vereadores, prefeito, vice e secreldrios, e que cabe a Mesa, elaborar e
123 apresentar tal projeto de lei. Considerando que os valores de subsidio podem ser
124 alterados, por unanimidade dos presentes, os vereadores membros da Mesa, decidiram
125 que este assunto deveria ser tratado € deliberado entre todos os vereadores em reuniio
126 oportuna. Diante disso, o presidente determinou que fossem convocados os 19
127 vereadores, para uma reunido no dia 25 de maio, as treze horas e trinta minutos
128 (13h:30min), na sala de reuniges deste legislativo, para tratar de referido assunto; ltem
129 11) O presidente colocou em discussao a elaboragdo de Ato para adogao de
130 procedimentos e regras para fins de prevencao a infecgdo do COVID-19, causada pelo
131 Coronavirus SARS-CoV-2, no ambito da Camara Municipal de Toledo. O vereador
132 Leoclides Bisognin sugeriu que tal decisao fosse tomada entre todos os vereadores. Os
133 demais membros concordaram com a sugestao, Diante disso, o presidente determinou que
134 referido assunto, também seja discutido e deliberado entre os 19 vereadores na reuniao do
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dia 25 de maio, &s treze horas e trinta minutos (13h:30min), na sala de reunides deste

H H iy v e v o o e i vl gk o dledie oy g o e i e e e T i R T T O A W
legislativo. "

Vencida a pauta, o presidente encerrou a reuniao as quinze horas e trinta e nove
minutos (15h39min). Nada mais havendo a tratar, eu, vereador Valtencir Careca,
segundo-secretario, redigi a Ata, que segue assinada pelos vereadores presentes,
membrns da Mesa desta Casa dE LEi5-***-'***l‘ﬂ-‘*ﬂ"h*wtr**ﬂ'ﬂ“l.ﬂ-'iu*!ﬂﬁ!w**tﬂi*ﬂ*ttiii***i

GABRI ERLE

Primeiro-vic sidente dofvice-presidente

BISOGNIN vﬁéﬁgﬁfﬁgg

Primeiro-secretario Segundo-secretario

ANTONIO ZOI0
Presidente
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MANIFESTAGCAQ AO PEDIDO DE VISTA

Os Vereadores abaixo subscritos, amparados pelo § 6° do artigo 98 do
Regimento Interno, solicitaram vistas ao parecer que se originou do Oficio n®
1097/2018, da 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, que encaminha
Recomendacao Administrativa n® 26/2018, protocolizado sob n” 2945/2018, e dentro
do prazo de 3 dias, apresentam vofo ao parecer do relator Leoclides Bisognin,
sendo favoravel a manutencao do Projeto de Lei que dispbe sobre o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Toledo, contudo contrario a
Minuta de fls. 000127 a 000133.

Sendo assim, somos de voto favoravel ao Projeto de Lei que "Dispe
sobre o Sistema de Controle Interno, Correigao e Ouvidoria do Poder Legislativo do
Municipio de Toledo", conforme demonstrado em Minuta de fls 00064 a fis. 00067.

Projeto de Lei n® XXXX/2019
Ementa: Dispée sobre o Sistema de Controle Interno, Correigéo e
Quvidoria do Poder Legislativo do Municipio de Toledo.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o Sistema de Controle Interno,
Correigdo e Quvidoria do Poder Legislativo do Municipio de Toledo,
estabelece compeléncias e diretrizes da atuagao da Conlroladoria.
Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sistema de Controle Interno. é o conjunto de métodos, normas,
principios e procedimentos, coordenados de forma a propiciar a
avaliagdo da gestdo publica em seus aspectos orgamentario,
financeiro, patrimonial e operacional, verificando a legalidade,
eficacia e economicidade dos atos da Administragdo Ptiblica.

Il — Sistema de Correigdo: compreende as atividades relacionadas
a prevengdo e apuragdo de irregularidades, ulilizando como
instrumento a investigacdo preliminar, que €& o procedimento
correcional destinado a, por meio de diligéncias, averiguagoes ou
qualquer outra medida licita, fornecer a autoridade competente
informagoes, internas ou extemnas, para subsidiar a decisdo de
instaurar processa administrativo.

lil — Sistema de Quvidoria: € o canal responsavel por receber,
examinar e encaminhar denuncias, reclamagdes, elogios,
sugestdes, solicitagées de informagao e pedidos de simplificagao
referentes a procedimentos e agbes de agentes publicos, érgéao e
entidades do Poder Legislativo.

IV — Controle Interno: conjunto de atividades e procedimentos de
controle incidentes sobre o processo de trabalho do Poder
Legislative com o objetivo de salvaguardar seu patriménio, conferir
exatiddo e fidelidade nas demonstragdes financeiras, promover a
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eficiéncia operacional e encorajar a obediéncia as diretrizes
tragadas pela Administragao.

Da finalidade e competéncias
Art. 3°A Controladoria do Poder Legislativo, ¢rgdo central do
Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correigéo e do Sistema
de Ouvidoria do Poder Legislativo, sem prejuizo das competéncias
elencadas na Lei n® 1964/2007 e suas afteragdes, tem como drea
de competéncia:
| - adogdo das providéncias necessérias a defesa do patriménio
pablico, ao controle interno, & auditoria publica, & correigdo, a
prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e
ao incremento da transparéncia e da integridade da gestao;
/I — encaminhamento das representagbes ou dendncias
fundamentadas que receber, com indicagdo das providéncias
cabivels,
[l — sugerir a instauracdo de procedimenlos e processos
administrativos, requisitar a instauragdo daqueles injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel,

IV - acompanhamenfo de procedimentos &  processos
administrativos, sindicdncias e processos disciplinares, em Gurso no
Poder Legislativo;

V - realizagdo de inspegbes e avocagao de procedimentos e
processos em curso, para 0 exame de sua regularidade e a
proposicao de providéncias ou a corregdo de falhas;

VI — irrestrito e amplo acesso as informagdes, sistemas, banco de
dados e documentos necessarios a seus trabalhos ou atividades;
VIl — sugerir a proposigdo de medidas Iegislativas ou
administrativas e sugestdo de agdes necessdrias a evilar a
repelicdo de irregularidades;

VIl — recebimento de manifestagbes dos municipes, e apuragao do
exercicio negligente de cargo, emprego ou fungdo no Poder
Legislativo, quando ndo houver disposicdo legal que alribua
competéncias especificas a outras 6rgaos ou entidades;

IX — acompanhamento das parcerias entre a administragdo publica
e organizagbes da sociedade civil, que resulte em transferéncia de
bens efou recursos financeiros do Municipio, quando requisitado
pela MESA.

X - parlicipar do processo de responsabilizacdo objetiva
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica.

Da Controladoria e do Controlador Interno
Ar. 4° - A Controladoria, orgdo central de controle interno,
responsavel pela avaliagdo de politicas de controles internos,
vinculada diretamente a Presidéncia do Poder Legislativo, sera
coordenada pelo ocupante do cargo efetivo de Controlador Interno.

Centra Civico Presidente Tancredo Neves
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Art. 5° — Fica assegurada a Controladoria autonomia em sua
atuagdo, sendo garantida ao ocupante do cargo de Controlador
Interno a independéncia técnico-funcional.

Art. 6° — Em caso de vacéncia do cargo efefivo de Conlrolador
Interno, seré designado para a coordenagdo da Controladoria,
servidor ocupante de cargo efetivo, obedecendo aos seguinies
critérios:

| — exercicio de mandato compativel com o plano plurianual, vedada
a recondugéo;

Il = formacgdo de nivel superior e qualificagdo compativel com as
fungdes desempenhadas,

§ 1° - E vedada a designagao de servidor:

| — em estagio probaldrio;

Il - que realize atividade de dirigente estatutario de partido politico;
Il - que exerga outra atividade profissional, exceto o exercicio da
docéncia;

IV — que tenha incorrido nas proibigoes do artigo 2° da Lei n® 2.194,
de 2 de junho de 2015, e suas alteragdes .

§ 2° - A designagdo para a coordenagéo da Controladoria, de
servidor efetivo, dar-se-& com o acréscimo, a titulo de fungao
gratificada, de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor de gue lrata
o Simbolo NS-IV-A do Anexo Il da Lei n® 1.964/2007.

Arl. 7° - O Controlador Interno ndo podera ser afastado de suas
fungées antes do encerramento do mandato, excelo na hipélese de
comelimento de ato irregular que, mediante apuragdo em processo
administrativo, assim justifique.

Art. 8° — Ao Controlador Interno cabe a propositura de impugnagao
de atos administrativos sem fundamentagéo legal.

Paragrafo Unico — As impugnagoes serdo remelidas a deliberagédo
da MESA.

Art. 9° - Nenhum processc documento ou informagédo podera ser
sonegado ao Controlador Interno, sendo concedido acesso
imedialo.

Art. 10 - O Controlador Interno solicitara ao Presidente, quando
necessdrio, que disponibilize servidores e demais recursos, em
carater permanente ou lemporario, para apoio das fungdes
institucionais da Controladoria.

Disposigoes finais

Art. 11 — A atuagdo da Controladoria sera pautada pelas diretrizes e
orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Art. 12 — As normas complementares, necessdrias a organizagao e
funcicnamento dos Sisternas de Controle Interno, Correigao e
Ouvidoria, serdo expedidas por ATO da MESA, garantida a
participagdo da Controladoria.
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Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagdo.

Em face do exposto, analisado o Protocolo n® 2945, de 2018,
encaminhamos para a deliberagido da Mesa de modo a esgotar as fases do processo
legislativo desencadeado.

Toledo-PR, 3 de junho de 2020.
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 326.2020

Considerando  oficio n® 1097/2018-4PJ, protocolo n°2945/2018,

manifestagao ao pedido de vistas dos Vereadores Gabriel Baierle, Genivaldo Paes
e Valtencir Careca;

Conforme disposto na Ata n° 11 da Reunio da Mesa em anexo, realizada
no dia 09 de junho de 2020, entre as linhas 33 a 36, encaminho ao Departamento
Legislativo, para confecgao do Projeto de Lei.

Toledo, 15 de junho de 2020.

Antonio Zdio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Caniro Civica Prasidenie Tancredo Neves
Fun Sarandi, 1042 - Cantro - CEP 85900-030
Fona [45) 3378-5900 - Fax (45) 3379-5513
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ATA N° 11 DA REUNIAO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO/PR

Ata da 11* Reunido da Mesa da Camara
Municipal de Toledo/PR, realizada no dia 9
de junho de 2020,

Aos nove dias do més de junho de dois mil e vinte, com inicio as dez horas e quatro
minutos (10h04min), na sala da Presidéncia, nesta Camara Municipal de Toledo,
reuniram-se 0s seguintes vereadores membros da Mesa: Antonio Zbio, presidente;
Gabriel Baierle, primeiro-vice-presidente; Genivaldo Paes, segundo-vice-presidente:
Leoclides Bisognin, primeiro-secretario; e Valtencir Careca, segundo-secretario.
Fizeram-se presentes os servidores David Calga, controlador interno; Fabiano
Scuzziato, assessor juridico, Eduardo Hoffmann, assessor juridico; Valmir Alves de
Moura, coordenador do Departamento Administrativo, Daniel Augusto Bernardi
Scopel, coordenador do Departamento Legislativo; Fabio Grego, diretor geral e
Roniclever Franco Soares, chefe de gabinete, para tratar e deliberar sobre os
seguintes temas em pauta: 1) Protocolo n° 3845/2019 (Vereadores). Assunto;
Regularizagdo. Anulagdo de atos. Parecer juridico n°® 103/2020, de autoria dos
assessores juridicos Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato; 2) Protocolo n°
3829/2020, de 18 de dezembro de 2019. Oficio n° 416/2020-DCM, de autoria do
Controlador Interno. Assunto: Recomendagio sobre compensacdo de horas
extraordinaria por exercentes de fungdo gratificada; 3) Protocolo
n® 2845/2018, de 12 de dezembro de 2018, Oficio n® 1087/2018-4PJ. Assunto:
manifestag&o ao pedido de vistas dos Vereadores Gabriel Baierle, Genivaldo Paes e
Valtencir Careca. 1**********"'!'#***ittii**il'kl'iii*********tt*i*ﬂit-iithiii*i**itrﬂ'*lttil*
Iniciada a reuni2o, o Presidente informou os presentes sobre os temas em pauta,
sendo proferidas as seguintes deliberagbes: Item 1) O presidente solicitou ao
primeiro-secretario, Leoclides Bisognin, que fizesse a leitura do Parecer juridica n®
103/2020, de autoria dos assessores juridicos Eduardo Hoffmann e Fabiano
Scuzziato. Ante impedimento do Vereador Antonio Zdio, o Vereador Gabriel Baierle,
verificada a necessidade de analise quanto ao ato e decisdes da Mesa no tocante a
nulidade/convalidag&o indicou como relator o Vereador Leoclides Bisognin. A pedido
do Vereador Gabriel Baierle, consta da presente ata a orientagdo do assessor
juridico Fabiano Scuzziato no sentido de constar do relatdrio a andlise das decisdes
da Mesa e do recurso propriamente dito, com apontamento das consequéncias. Item
2) O Presidente indicou o Vereador Valtencir Careca como relator da matéria,
Questionado pelo diretor geral sobre possiveis compensagbes por parte dos
ocupantes de fungéo gratificada enquanto n&o houver decis&o sobre o assunto, ficou
decidido pela possibilidade de com pensacao, Item 3) O Presidente solicitou a leitura
da manifestagdo do pedido de vistas pelo Vereador Gabriel Baierle, ficou definido
pelo encaminhamento ao Departamento Legislativo para confecgso do Projeto de

[, ¥R R R A A A ookt BT e

Vencida a pauta, o Presidente encerrou a reunido as dez horas e guarenta e oito
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38 minutos (10h48min). Nada mais havendo a tratar, eu, Simone Radons Mombach,
39 Agente Legislativo, redigi a ata, que segue assinada pelos vereadores presentes,
40 membros da Mesa desta Casa de Leis. O arquivo audiovisual referente a esta
41 reunido encontra-se disponivel na rede interna de computadores da Céamara
42 Municipal no seguinte enderego: \ede\Transferencia\DOCUMENTOS DA
43 MESAVUDIO E VIDEOS DA REUNIAO DA MESAWIdeos***+  arrsnsnstsussmubtchiorss
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Presidente
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Primeiro-sedretario Segundo-secretario

Pagina 2de 2

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1043 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5200

wwwitoledo pr.leg,br




CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: OE397AC5E180DCDB76BABF003C7D1FD9 CODIGO DO DOCUMENTO: 031165
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

PL 076/2020
AUTORIA: Mesa




