APELACAO CIVEL N° 697.249-4, DA 432 VARA DA
FAZENDA PUBLICA, FALENCIAS E RECUPERACAO DE
EMPRESAS DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

APELANTES:  ADEMIR JOAO MUSSI E OUTROS

APELADOS: ESTADO DO PARANA E
PARANAPREVIDENCIA

RELATORA: DES?. DULCE MARIA CECCONI

APELAGAO CIVEL. SERVIDORES PUBLICOS

ESTADUAIS. REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO. LEI
ESTADUAL N° 15.044/2006. READEQUACAO DA
TABELA DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO DE AUMENTOS DIFERENCIADOS A
CATEGORIAS DISTINTAS. INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 1°, DA LEI
ESTADUAL N° 15.512/2007. REAJUSTE MONETARIO
EM 3,14% A TODOS OS SERVIDORES. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ARTIGO 2° DA
MESMA LEI QUE INSTITUI INDICES
COMPLEMENTARES PARA DETERMINADOS CARGOS.
POSSIBILIDADE. INTENCAO DE PROMOVER O
EFETIVO AUMENTO DOS VENCIMENTOS DA
CATEGORIA. DISPOSITIVO QUESTIONADO NA ADIN
N° 3.968. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO
DISPOSITIVO. INDEFERIMENTO, PELO STF. ARTIGO
37, X, DA CF. OMISSAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO EM DESENCADEAR O PROCESSO DE
ELABORACAO DA LEI NESSE SENTIDO. MORA JA
DECLARADA PELO STF NA ADIN N° 2.493.
IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO
PROMOVER A MEDIDA. SEPARACAO E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. APELO DESPROVIDO.
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- A Lei Estadual n© 15.044/2006 teve por objetivo a
readequacdo da tabela de vencimentos dos funciondrios
publicos estaduais, e ndo seu reajuste monetario, o que
justifica a diferenca entre o0s percentuais aplicados a
diferentes cargos e categorias.

- Nada impede que o legislador incremente os vencimentos
de uma categoria de servidores sem fazé-lo em relacdo aos
demais, em razao das atribuicbes do cargo, de suas
responsabilidades, da necessidade de correcao de eventuais
distor¢bes, dentre outras situacoes que compete somente
ao Poder Legislativo avaliar.

- Nos termos da Sumula n° 339, do Supremo Tribunal
Federal, "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia”.

- Tendo em vista que o artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal, reserva ao Governador do Estado a iniciativa
legislativa para fixacdo ou alteracdo da remuneracao dos
servidores estatuais, ndo pode o Poder Judicidrio suprir
eventual omissao do Poder Executivo nesse desiderato, seja
diretamente, mediante determinacdo do reajuste na folha
de pagamento, seja por via obliqua, por arbitramento de
indenizacao pelas perdas dai decorrentes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel
n® 697.249-4, da 32 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, em que ADEMIR
JOAO MUSSI E OUTROS recorrem da sentenca que julgou improcedente o
pedido de implementacao de reajustes anuais em seus vencimentos por eles
formulado em face do ESTADO DO PARANA, bem como extinguiu o feito sem
julgamento de mérito, por ilegitimidade passiva, em face da
PARANAPREVIDENCIA.

Em suas razles, os apelantes aduzem, em sintese, que: a)
fundamentaram seu pleito no fato de que as Leis Estaduais ns 15.044/2006 e
15.512/2007 concederam a diversos servidores recomposicao salarial em
diferentes percentuais; b) nao foram beneficiados com esse reajuste salarial;
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c) “"caso efetivamente se entenda que inexiste legislacdo a conceder aumento
geral aos servidores, o que ndo é fator preponderante do pedido dos
recorrentes, estd a se reconhecer que existente legislacdo que estratifica
aumentos diversos a servidores em igualdade de condigcbes, fulminando o
principio constitucional da isonomia” (fl. 243); d) de outro lado, “"caso se
entenda que a legislacdo existente ndo estratificou aumento a servidores, esta
a se reconhecer ainda maior vicio, vez que esta se concedendo aumento geral
e anual em patamares também diversos a estes mesmos servidores” (fl. 243);
e) a Lei Estadual n° 13.666/2002 instituiu um novo Quadro de Carreira dos
servidores publicos, o qual prevé promogdes e progressdes que incrementam
seus vencimentos; f) em razao disso, a Lei Estadual n° 15.044/2007 nao
poderia instituir discriminagbes arbitrarias ao tratar de aumento salarial, haja
vista que os indices nela previstos variam de 25% (vinte e cinco por cento) a
160% (cento e sessenta por cento); g) a Lei Estadual n° 15.512/2007
concedeu a revisao anual dos servidores, tal como estabelece a Constituicao
Federal; h) o artigo 37, XV, da Constituicao Federal estabelece que "os
vencimentos dos servidores publicos sdo irredutiveis, e a remuneracdo
observara o que dispéem os artigos 37, XI e XII, 150, II, 153, III e § 29, I” (fl.
246); i) esse comando foi reproduzido na Constituicao Estadual, artigo 27,
incisos X e XV; j) "a revisdo anual contida no texto maior significa ou pretende
estabelecer juridicamente uma reposicdo inflaciondria, ou seja, um reajuste,
conforme a perda inflacionaria do periodo anterior, a chamada data base do
servidor, e ndao aumento ou alteracao de vencimentos” (fl. 247); k) diante
disso, todos os servidores tém direito ao mesmo indice de reajuste monetario,
que devera incidir sobre as folhas de pagamento simultaneamente; |) a
faculdade do Estado reorganizar os saldrios de seus servidores "ndo é ilimitada
e independente, denotando ser atividade vinculada aos preceitos
constitucionais atinentes a espécie” (fl. 249); m) deve ser reconhecida a
legitimidade da Paranaprevidéncia, posto que os apelantes, “"na inatividade,
pretendem levar estas mesmo beneficios [sic] pleiteados na presente
oportunidade” (fl. 250).

O primeiro apelado (Estado do Parand) apresentou
contrarrazdoes as fls. 254/258, e o segundo (Paranaprevidéncia) as fls.
259/265.

O Ministério Publico, em manifestacdo subscrita pelo
eminente Procurador de Justica Doutor Antonio Winkert Souza, entendeu pela
desnecessidade de sua intervengao no feito (fls. 277/278).

VOTO
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Presentes o0s requisitos de admissibilidade, de rigor o
conhecimento do recurso que, no mérito, ndo merece provimento.

Inicialmente, consigno que a Lei Estadual n® 15.044/2006
referida pelos apelantes teve por objetivo a readequacao da tabela de
vencimentos dos funciondrios publicos estaduais, e ndo seu reajuste
monetdrio, o que justifica a diferenca entre os percentuais aplicados a
diferentes cargos e categorias.

A Lei Estadual n©° 15.512/2007, por sua vez, nhao
estabeleceu qualquer diferenca entre servidores, haja vista os termos de seu
artigo 19:

Art. 19, Fica concedido o indice geral de 3,14% (trés virgula quatorze por cento)
na referéncia salarial inicial das tabelas de vencimento basico, com o
conseqliente reflexo nos interniveis e interclasses, respeitada a amplitude
salarial e a dindmica intercargos, a todas as carreiras estatutarias do Poder
Executivo do Estado do Parand, para atendimento ao disposto no inciso X do
Artigo 27 da Constituicdo Estadual.

E certo que o artigo 2° da referida lei instituiu indices
complementares de reajuste para alguns cargos, dispositivo este objeto da
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.968. O Supremo Tribunal Federal,
contudo, nao concedeu a medida cautelar pretendida para suspensao da
aplicacao do referido dispositivo.

Ademais, entendo que referidos indices complementares
(art. 2°) ndo tém por objetivo a recomposicao do poder aquisitivo da moeda,
mas sim promover o efetivo aumento de vencimentos dos cargos ali indicados.

Ora, nada impede que o legislador incremente os
vencimentos de uma categoria de servidores sem fazé-lo em relacdo aos
demais, o que se faz em razao das atribuicobes do cargo, de suas
responsabilidades, da necessidade de correcao de eventuais distorgdes, dentre
outras situacdes que compete somente ao Poder Legislativo avaliar.

Em razdo disso, é vedado ao Poder Judicidrio promover o
aumento dos vencimentos dos servidores publicos sob o fundamento da
necessidade de observancia do principio da igualdade.

Esta a orientacdo da Sumula n°® 339, do Supremo Tribunal
Federal: "Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.
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Forgoso reconhecer, portanto, que a pretensao dos
apelantes encontra ébice no principio da separacao de poderes, inerente ao
sistema democratico, normatizado no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco discorrem sobre o assunto em seu “Curso de Direito
Constitucional” nas seguintes linhas:

"Para avaliarmos a importdncia desse principio, nada melhor que invocar as
palavras de Montesquieu, um dos seus formuladores e, certamente, o maior
responsavel pela sua expansdo na vaga do constitucionalismo que tomou conta
do Ocidente a partir do Século das Luzes:

'Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo dos principais ou
dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolucdes publicas, e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos' [nota de rodapé: Do Espirito das Leis, Sd0 Paulo: Difusdo Européia
do Livro, 1962, v. 1, p. 181].

A partir dessa enfatica formulacdo, cujas origens sdo mais antigas do que se
possa imaginar, o principio da separacdo dos poderes adquiriu o status de uma
forma que virou substédncia no curso do processo de construcdo e de
aprimoramento do Estado de Direito, a ponto de servir de pedra de toque para
se dizer da legitimidade dos regimes politicos, como se infere do célere artigo
XVI da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, onde se
declara que ndo tem constituicdo aquela sociedade em que ndo estejam
assegurados os direitos dos individuos, nem separados os poderes estatais”. !

Ora, tendo em vista que o artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, reserva ao Governador do Estado a iniciativa legislativa
para fixagao ou alteracao da remuneragao dos servidores estatuais, ndao pode o
Poder Judiciario suprir eventual omissao do Poder Executivo nesse desiderato.

Nao se ignora que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissdo n°
2.493 apreciou justamente a mora do Chefe do Poder Executivo Paranaense
em promover a iniciativa legislativa para fins da revisao geral anual prevista no
dispositivo em tela, nos termos da seguinte ementa:

"AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA
CONSTITUIC/N\O FED,ERAL (REDAC/TO DA EC N.° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998).
ESTADO DO PARANA. Norma constitucional que impde ao Governador do Estado
0 dever de desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de revisdo geral
da remuneracdo dos servidores estaduais, prevista no dispositivo constitucional
em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da
espécie, na forma prevista no art. 61, § 1.9, II, a, da Carta da Republica. Mora
que, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do preceito
constitucional, desde junho de 1999, quando transcorridos os primeiros doze
meses da data da edicdo da referida EC n.° 19/98. Ndo se compreende, a

' 22 Ed., Ed. Saraiva, 2008, p. 155.
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providéncia, nas atribuicbes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicagdo, no caso, da norma do
art. 103, § 2.9, in fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister. Procedéncia
parcial da acdo."

(Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 22.03.2002).

Do corpo do acdérdao, oportuna a transcricdo do seguinte
trecho:

"Evidente, desse modo, que a regra do inciso X, do art. 37 da Constituicdo é
dirigida, entre outros, aos Governadores de Estado, que devem observa-la na
forma da iniciativa privativa prevista no mencionado art. 61, § 1°, II, "a", do
texto constitucional.

No julgamento de caso andlogo aos dos autos - ADI 2061, relativa ao Presidente
da Republica -, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o art. 37, X, da
Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos, providéncia que implica a edicdo de lei
especifica de iniciativa do Chefe do Executivo.

Tornou-se extreme de duvida, portanto, incumbir ao Presidente, ao Governador
ou ao Prefeito o cumprimento do imperativo constitucional, enviando, a cada
ano, ao Poder Legislativo, o projeto de lei que disponha sobre a matéria.

Ocorre, entretanto, como destacado na inicial, que até o presente momento,
embora mais de trés anos tenham decorrido desde a edicdo da EC 19/98 e,
conseqlientemente, da categdérica norma do artigo 37, X - e ndo obstante o
fenébmeno da inflacdo tenha se feito sentir, ininterruptamente, durante todo o
periodo -, ndo se registrou o necessario desfecho, de parte do Governador do
Estado, de nenhum processo legislativo destinado a tornar efetiva a
indispensavel revisdo geral dos vencimentos dos servidores estaduais.

Patente, assim, a alegada mora legislativa, de responsabilidade do Governador
do Estado, que justificou o ajuizamento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo."

A decisdo, contudo, ndo autoriza o Judicidrio a suprir essa
omissao, seja diretamente, determinando o reajuste dos vencimentos, seja por
via obliqua, mediante o arbitramento de indenizacdo pelas perdas dai
decorrentes.

Com efeito, quaisquer dessas medidas configuraria
ingeréncia indevida do Judicidrio em iniciativa que, constitucionalmente, é
reservada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Supremo
Tribunal Federal:

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDENIZAGCAO. DESCABIMENTO. I - A niciativa para desencadear o
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procedimento legislativo para a concessdo da revisdo geral anual aos servidores
publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judiciario suprir sua omissdo. II - Incabivel indenizacdo por representar a
prépria concessdo de reajuste sem previsdo legal. III - Agravo improvido."

(RE 553.231 AgR/RS, 18 T., Rel. Min. Ricardo Lewandowsky, DJ 14.12.2007).

"RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVIDORES PUBLICOS - REMUNERACAO -
REVISAO GERAL ANUAL (CF, ART. 37, X) - ALEGADA INERCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PRETENDIDA INDENIZACAO CIVIL EM FAVOR DO
SERVIDOR PUBLICO COMO DECORRENCIA DA OMISSAO ESTATAL - NAO-
RECONHECIMENTO DESSE DIREITO - PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO."
(RE 554.810 AgR/PR, 28 T., Rel. Min. Celso de Mello, D] 07.12.2007, original
sem destaque).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR§O EXTRAORDINARIO. REVISAO GERAL
ANUAL DE VENCIMENTOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A auséncia de assinatura no recurso interposto, desde
que o procurador esteja devidamente identificado, com procuragdo nos autos e
atuando no processo, ha de ser tida como mero erro material. 2. Ndo compete
ao Poder Judicidrio deferir pedido de indenizacdo no tocante a revisdo geral
anual de servidores, por ser atribuicdo privativa do Poder Executivo.”

(RE 528.965 AgR/SC, 18 T., Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 29.06.2007).

No mesmo sentido: RE 557.945 AgR/RS, DJ 13.12.2007; RE 553.643, AgR/RS,
DJ 14.12.2007; RE 546.446 AgR/RJ, DJ 06.11.2007; RE 544.850 ED/SP, DJ
14.12.2007; RE 560.098 AgR/PR, DJ 30.11.2007; RE 547.745 AgR/RN, DJ
14.11.2007; RE 522.656 AgR/PR, DJ 31.08.2007; RE 524.561 AgR/PR, DJ
17.08.2007; RE 537.473 AgR/SP, DJ 11.10.2007; RE 520.630 AgR/RS, DJ
22.05.2007; RE 503.241 AgR-ED/SC, DJ 29.06.2007; RE 535.060 AgR/SP, DJ
24.08.2007.

Em 13.12.2007, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
565.089/SP, o Ministro Marco Aurélio reconheceu a repercussdo geral da
discussao, sobrestando a remessa de outros recursos que versem sobre a
questdo®.

? “QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
ANTERIORMENTE A 20.8.2008, DATA EM QUE O PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
APRECIOU A QUESTAO DE ORDEM NO RE 540.410/RS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA E DEVOLUCAO DOS AUTOS, NOS TERMOS DO ART. 328
DO RISTF, AO TRIBUNAL DE ORIGEM, BEM COMO A OBSERVANCIA, NO TOCANTE AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
PREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL. 1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o AI 715.423-
QO/RS, por mim relatado, firmou entendimento, posteriormente confirmado no julgamento do RE 540.410-QO/RS,
Rel. Min. Cezar Peluso, no sentido de que também se aplica o disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil aos
recursos extraordindrios interpostos de acérdaos publicados antes de 03.5.2007 e que veiculem tema em relagdo ao qual
ja foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral. 2. No presente caso - discussd@o quanto ao cabimento de
indenizacdo aos servidores publicos em razdo de omissdo legislativa relativa ao reajuste anual dos vencimentos,
conforme preceitua o art. 37, X, da Constitui¢do Federal - esta Corte reconheceu a existéncia de repercussio geral da
matéria no RE 565.089/SP, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 31.01.2008. 3. Existéncia de manifestacdo do Plendrio
desta Corte no sentido de devolver aos Tribunais de origem todos os recursos extraordindrios que versem a mesma
matéria, para os fins previstos no artigo 543-B do CPC. 4. Questdo de ordem resolvida da seguinte forma:
reconsiderac@o da decisdo agravada e devolucdo dos presentes autos ao Tribunal de origem, bem como observancia, no
tocante ao apelo extremo, das disposi¢des do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil, prejud icado o agravo regimental
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Nao houve ainda, contudo, pronunciamento definitivo do
Supremo naqueles autos, o que justifica a inexisténcia de decisbes mais
recentes acerca do assunto naquela Corte.

Do Superior Tribunal de Justica, colho o0s seguintes
precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE
10,87%. INDENIZAC,Z\O POR MORA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REVISAO
GERAL ANUAL. DESCABIMENTO.

1- Afasto a tese de violacdo ao art. 535 do CPC. O acdrddo recorrido rejeitou o
pedido dos autor/recorrente, apoiado na mais recente jurisprudéncia tanto desta
Corte, quanto do Supremo Tribunal Federal.

2- Quanto ao pretendido direito a indenizacdo por ato omissivo do Chefe do
Poder Executivo em proceder a reajuste anual de remuneragdo, assevero que o
Supremo Tribunal tem repelido esta pretensdo, sobretudo, em respeito ao
Principio da Separacdo dos poderes, inferindo-se, ademais, que conceder-se tal
direito representaria a propria revisdo de vencimentos, sem respaldo legal.

3- Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp. 1.027.192/RN, 62 T., Rel. Min. Celso Limongi, DJ 03.08.2009).

"ADMINISTRATIVO. ~ PROCESSUAL CIVIL. INDEN.TZAC/TO POR MORA
LEGISLATIVA. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO DO
CHEFE DO EXECUTIVO NA INICIATIVA DA LEI. REVISAO GERAL E ANUAL DE
VENCIMENTOS. ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUIC/N\O FEDERAL. NAO
CABIMENTO. ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. EXAME DAS QUEST@ES
INFRACONSTITUCIONAIS PREJUDICADO. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. A Corte de origem decidiu a controvérsia sob enfoque exclusivamente
constitucional, motivo pelo qual ndo se mostra possivel a revisdo do julgado na
via do apelo nobre, destinada a uniformizacdo da interpretacdo do direito
federal.

2. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é descabida a
indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do Chefe do Poder Executivo
em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

3. A esta Corte é vedada a andlise de dispositivos constitucionais em sede de
recurso especial, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1.107.688/ES, 52 T., Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 20.04.2009).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.DEC_TS/T(A) MONOCRATICA.
POSSIBILIDADE. ~VIOLA(,‘,Z\O. ART. 557 DO CPC. AUSENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PROJETO DE LEI. INICIATIVA. ATO
DISCRICIONARIO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MORA. INDENIZACAO.
SUMULA 339 DO STF.

1. Tratando-se de recurso manifestamente inadmissivel, é perfeitamente
possivel ao relator negar-lhe seguimento, a teor do art. 557, do CPC.

interposto. Extensdo desta solu¢do aos demais recursos (agravos regimentais e embargos de declarag@o), interpostos de
decisdo monocratica, anteriormente a 20.8.2008.”
(STF, RE 983.994 AgR-QO/RN, 2* T., Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 21.11.2008)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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2. A iniciativa do Presidente da Republica na elaboracdo de projeto de lei para
concessdo de revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos é ato
discricionario do Chefe do Poder Executivo.

3. Esta Corte adotou o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o reconhecimento do direito a indenizacdo, em virtude da
mora do Chefe do Poder Executivo, redunda na propria concessdo do reajuste
pelo Poder Judiciario, o que contraria o contetdo da Sumula 339/STF.

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg nos EDcl. no REsp. 1.061.866/RS, 52 T., Rel. Min. Jorge Mussi, DJ
13.04.2009).

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. OMISSAO NO JULGADO.
INEXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS,
EM FACE DA OMISSAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NA INICIATIVA DE LEI
QUE PREVE REVISAO GERAL ANUAL. DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1- A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concessdo da
revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do
poder executivo, ndo cabendo ao judiciario suprir esta omissdo, motivo por que
é descabida a indenizacdo-*- aos servidores publicos.

2- O art. 557 do CPC permite ao relator negar provimento a recurso, cuja
matéria estiver em confronto com a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como é a hipdtese dos autos.

3- Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 998.107/MT, 64 T., Rel. Min. Jane Silva, DJ 10.11.2008).

"ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E,PROCESSUAL CIVIL. VIOLAC/TO 40
ART. 535, INCISOS I E II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NAO
RECONHECIDA. RESPONSABILIDADE OBJET.IVA DO ESTADO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS EM FACE DA OMISSAO DO CHEFE DO EXECUTIVO NA
INICIATIVA DA LEI. REVISAO GERAL E ANUAL DE VENCIMENTOS. ART. 37,
INCISO X, DA CONSTITUIC/N\O FEDERAL. NAO-CABIMENTO. ENTENDIMENTO DA
SUPREMA CORTE.,DECIS/TO MONOCRATICA DO RELATOR COM ARRIMO NO
ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CABIMENTO.

1. A alegada ofensa ao art. 535, incisos I e II, do Cddigo de Processo Civil ndo
subsiste, porquanto o acérdao hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razbes que firmaram o seu
convencimento.

2. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que néo é
cabivel a indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do Chefe do Poder
Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos
vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

3. A iniciativa de lei para a concessdo de reajuste é ato discriciondrio do
Presidente da Republica, sendo inviavel o Poder Judicidrio suprir essa omissao
com base na responsabilidade civil do Estado, pois isso significaria, de forma
reflexa, a prépria concessdo do beneficio pleiteado. (...).

5. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp. 1.004.517/DF, 58 T., Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 12.05.2008).

A falta de observancia, pelo Chefe do Poder Executivo, de
suas obrigacdes constitucionalmente estabelecidas, deve ser considerada pelos
eleitores por ocasido do sufragio periédico, ndo podendo o Poder Judiciario
interferir nessa questao, nos termos propostos.

Por tais motivos, o meu voto é no sentido de negar

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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provimento ao recurso, confirmando a sentenca proferida em primeiro grau de
jurisdicao.

DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes da Primeira Cémara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade votos, em
negar provimento ao recurso, na forma do voto relatado.

Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhores
Desembargadores RUY CUNHA SOBRINHO e RUBENS OLIVEIRA FONTOURA.

Curitiba, 25 de janeiro de 2011.

DULCE MARIA CECCONI - Presidente e Relatora.
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Apelagdo Civel n2 506767-4, do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - 22
Vara da Fazenda Publica

Apelantes : Alda Terezinha Castanho de Oliveira e outros
Apelado : Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana

Relator : Desembargador Rosene Ardo de Cristo Pereira

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. REVISAO GERAL. REESTRUTURAGCAO.
AUMENTOS DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE VIOLAGAO.
1. A revisao geral da remuneracgao dos servidores publicos tem como objetivo atualiza-la, de modo
a acompanhar a evolugdo aquisitiva da moeda, sem distingdo de indices, cargos e funcdes.
2. J& o reajuste ou reestruturacdao tem como finalidade recuperar e readequar determinadas
carreiras atribuindo uma remuneracdo diferenciada mais condizente com a exigéncia preconizada
pelo exercicio de cada funcao.

3. As majoragdes efetivadas pelo diploma legal mencionado ndo feriu o principio da isonomia,
porque este preconiza tratamento igual para os iguais e tratamento diferenciado para os
desiguais, exatamente como ocorreu.

Apelagao Civel desprovida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n? 506767-4, do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - 22 Vara da Fazenda Publica - em que figuram como
Apelantes Alda Terezinha Castanho de Oliveira e outros e Apelado Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana.

1. Da sentenca proferida na a¢do ordinaria (autos n2 0349/2002) aforada por Alda Terezinha
Castanho de Oliveira, Jodo Leoni da Rocha, Luiz Carlos Arantes e Pedro de Godoy Pinto, em face do
Estado do Parand, a qual repeliu o pedido inicial brotou este recurso de apelacdo, manejado pela
parte promovente.

Para julgar como o fez, o Juizo singular entendeu que a revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos esta condicionada ao envio de projeto de lei especifica de iniciativa do Chefe
do Poder Executivos a apreciacdo do Poder Legislativo. Da mesma forma, destacou que o Poder
Judicidrio ndo pode compelir o Executivo a conceder aumento de vencimentos aos servidores
publicos, sob pena de violagcdo do principio da separacdo dos poderes.

Na dtica dos apelantes, a motivacdao da sentenca de que o Poder Judiciario ndo pode conceder
aumento de vencimento, sob pena de violacdo do principio da separacdo dos poderes, ndo passa
de evasiva, simples e grave do Juizo em eximir-se de sentenciar a lide dentro dos limites
propostos.

Sustentaram, ainda, se a fixacdo ou alteracdo do valor remuneratério devido aos servidores



publicos depende de lei especifica e de iniciativa de outros Poderes, ficaria derrogada a regra
constitucional da anualidade da revisdo geral

De outro lado, informaram que a Lei Estadual n? 11.714/1997, concedeu complemento
remuneratério de 80% do vencimento basico de cada servidor de nivel superior, deixando de
concedé-lo aos demais servidores, tendo como violado o principio da isonomia.2

A autarquia e o Estado do Parand responderam.3
A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo seu desprovimento. 4

2. A matéria estampada nos autos ndo encerra qualquer dificuldade, pois a sem razdo dos
apelante é de primeira evidéncia.

A questionada revisdo foi estipulada nos ditames do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37 (...) X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o pardgrafo 42 do
art. 39 somente poderao ser fixados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.".
Assim, extrai-se do referido dispositivo e da leitura complementar da alinea "a" inciso Il paragrafo
12 do art. 61 da CFederal, que compete exclusivamente ao Chefe do Poder executivo a iniciativa
da lei capaz de fixar a remuneracgao dos servidores publicos e promover a pertinente revisao geral
anual.

Competéncia esta que se ndo exercida, implicard na ndo efetividade da norma constitucional,
dando azo ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da omissdo, nos termos do
paragrafo 22 do artigo 103 da CFederal.

Neste diapasdo, a Adin n2 2493 dispos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, INCISO X DA CF (REDACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 19 DE 04 DE JUNHO DE 1998). ESTADO DO PARANA.
Norma constitucional que impde ao Governador de Estado o dever de desencadear o processo de
elaboracdo da lei anual de revisdo geral da remuneracdo dos servidores estaduais, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia para
iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, paragrafo 19, inciso I, alinea "a" da CF. Mora
gue, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do preceito constitucional, desde junho
de 1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data da edi¢do da referida EC n219/98.
Nao se compreende, a providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do chefe do poder
executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, paragrafo
29, in fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial da acdo.5

A citada decisdo foi clara, reconhecendo a omissdao de iniciativa legislativa do Poder Executivo,
sem fixar prazo para cumprimento da mora verificada, haja vista ndo se tratar de atribuicdo

198



administrativa do Chefe do Executivo, Unica hipdétese em que o Poder Judicidrio poderia
determinar prazo para cumprimento da decisdo.

Caso contrario, na hipotese do Poder Judicidrio impingir prazo coercitivo para o exercicio de sua
iniciativa legislativa, tal fato implicaria em patente afronta ao principio basilar disposto no art. 22
da CF, o qual previu a independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.
Sob o manto do citado dispositivo, cada Poder exerce suas proprias atribuices preponderantes
sem a necessidade de se refrear a ordem do outro, ilustrando, desta forma, a independéncia
organica necessdria para que cada Poder seja efetivamente independente.
Ademais, a iniciativa legislativa implica em atividade cuja oportunidade e conveniéncia deve ser
analisada pelo poder competente, ndo cabendo, conseqlientemente, a vinculacdo de lapso
temporal a obrigar a realizacdo da competéncia atribuida.

Logo, embora tenha havido omissdo do Governador do Estado do Paranda em ndo promover a
iniciativa da lei habil a ensejar a revisdao geral anual, compete tdo-somente ao Poder Judiciario
declarar a omissdao, ndao podendo, entretanto, determinar a conduta do Poder Executivo.
Dos conhecimentos de José Afonso da Silva destacou-se a referéncia ao § 22 do artigo 103:

"(...) a mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele ndo esta obrigado a legislar.
Nos termos estabelecidos, o principio da discricionariedade do legislador continua intacto, e esta
bem que assim seja."6

Inobstante, a clara exposicao do STF no acérdao apontado, os autores entenderam que o
reconhecimento de tal omissdao determinou o nexo causal a respaldar indenizacdo, pela ndo
realizacdo da revisdo geral anual calcada no inciso X do artigo 37 da CF. Entendimento este que
ndo merece prosperar, como ja decidido reiteradamente nesta Corte, em observancia a melhor
doutrina e jurisprudéncia.

Conceder aos servidores publicos estaduais indenizacdo pertinente a omissdo de atividade
discriciondria do Poder legislativo significaria ultrapassar os limites da atividade judicidria, ja que
unissono caber ao Poder judicidrio o controle da legalidade dos atos administrativos dotados de
discricionariedade sem abordar o mérito do analisado, sob pena de adentrar na conveniéncia e
oportunidade que s6 ao Poder pertinente cabe averiguar.

Nestes termos, a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana se posicionou sobre
o tema:

"ACAO DE REVISAO GERAL ANUAL DE REMUNERACAO E INDENIZACAO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PEDIDO DE REAJUSTE COM BASE NO ARTIGO 37, X DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A QUALQUER DIREITO DOS AUTORES QUE POSSA ENSEJAR INDENIZACAO. PERDAS E
DANOS NAO CONFIGURADOS. MANUTENCAO DO VALOR FIXADO, PELO JUIZ SINGULAR, A GUISA
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO DESPROVIDO.
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O fato de ainda ndo se ter iniciado o processo legislativo para edicdo de lei especifica
regulamentando a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos, ndo enseja ao réu
a responsabilidade de indenizar os autores. Apelacdo conhecida e ndo provida."7

Da mesma forma o Colendo Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REVISAO DE
VENCIMENTOS PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. UTILIZA-CAO DO MANDADO DE
SEGURANCA COMO ACAO DE COBRANCA. VEDACAO. SUMULA 269/STF. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

1. Mesmo que seja reconhecida a mora do Chefe do Poder Executivo em apresentar projeto de lei
de sua iniciativa privativa, tal como é o que trata da revisao geral da remuneragao dos servidores,
prevista no artigo 37, X, da Constituicdo Federal, ndo pode o Poder Judicidrio conceder, desde
logo, o reajuste pretendido, sob pena de ofensa ao principio constitucional da Separagdao dos
Poderes. Precedentes.

2. 'O mandado de seguranca ndo é substitutivo de a¢do de cobranga' (Sumula 269/STF).
3. Hipdtese em que o sindicato recorrente busca a correcdo dos vencimentos de seus filiados pelo
indice de inflacdo verificado no periodo compreendido entre julho de 1995 a outubro de 2001.
4. Recurso ordindrio improvido.8

Ainda, quanto ao suscitado direito de indenizacdo e ressarcimento dos prejuizos sofridos pelos
servidores publicos estaduais, assente na doutrina que, em face da conduta omissiva, a pessoa
juridica de direito publico interno sera civilmente responsdvel pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros, responsabilidade esta que se consubstanciarda em responsabilidade
subjetiva, devendo ser demonstrado o dolo ou a culpa que ensejaram o dano.
Também esse é o entendimento de Silvio de Salvo Venosa (p. 287):

"Lembre-se, ademais, no mesmo diapasao, de que os titulares do Poder Executivo, Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos, sdo agentes politicos. Tomam decisdes de alta complexidade
gue muito se aproximam dos atos judiciais. Em vista disso, tais agentes do poder ndo se
equiparam a funciondrios publicos para os fins do art. 37, paragrafo 62, do preceito maior. Para
eles havera necessidade de culpa manifesta. Ha certa dose de falibilidade para essas func¢des. O
regime que rege seus atos submete-se as outras normas de direito administrativo e criminal".9

E, ainda, Maria Helena Diniz:

"Neste caso, a responsabilidade é subjetiva, porquanto, supde dolo ou culpa em suas modalidades
de negligéncia, impericia ou imprudéncia, embora n3ao se possa tratar-se de uma culpa ndo
individualizavel, culpa an6nima ou falta de servico. Logo, em relacdo as intercorréncias omissivas,
o lesado deverd provar a alegada falta diante de um dever juridico de atuar, o que caracteriza
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comportamento culposo da administragao e gera, por conseguinte, a aplicagdo da teoria subjetiva
da responsabilidade."10

Na presente insurgéncia, como ja destacado, é da atividade discriciondria do poder executivo a
iniciativa legislativa no que tange ao direito de revisdao geral anual suscitada, e mesmo que tal
omissdo fosse suprida, ndo significaria a patente concessao do direito pleiteado, haja vista que a
iniciativa é apenas a primeira das etapas do processo legislativo.

Logo, ndao ha como reconhecer o direito a indeniza¢do quando a culpa ou o dolo do agente politico
nao restaram configurados, posto que, simplesmente, aduzir a caracterizacao de prejuizos em face
da auséncia de ato que representa meramente etapa do processo capaz de elevar ao mundo
juridico o direito pleiteado pelos autores, ndo é fundamento suficiente a conceder o pedido.
E 0 que se consubstanciou nos presentes autos, pois declarada a omiss3o inconstitucional em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, ndo cabe ao Poder Judicidrio adentrar os meandros do
Poder executivo e determinar atos como se fosse o proprio governador do Estado do Paranj,
ainda mais quando se trata de competéncia, cuja Carta Magna concedeu exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo.

Sem mais delongas, esta questdao encontra-se sedimentada também na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

"AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO.
COMPORTAMENTO OMISSIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS. IMPOSSIBILIDADE.

Esta Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o
Judiciario deflagrar o processo legislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o
faca. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do Poder
Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega
provimento."11

"RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDO-RES PUBLICOS. REMUNERACAO. REVISAO GERAL ANUAL
(CF, ART. 37, X). ALEGADA INERCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRETENDIDA INDENIZACAO
CIVIL EM FAVOR DO SERVIDOR PUBLICO COMO DECORRENCIA DA OMISSAO ESTATAL. NAO
RECONHECI-MENTO DESSE DIREITO. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO."12

Sobre o tratamento discriminatdrio da Lei Estadual n? 15.044/2006 tenha-se em conta que ela
serviu como restruturagao de carreiras de servidores publicos.

Para tanto, basta passar os olhos em sua Siumula:

"Altera os vencimentos dos cargos do Quadro Préprio do Poder Executivo, conforme especifica e
adota outras providéncias".
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E o seu artigo 12 estabeleceu:

"O Anexo lll da Lei Estadual n? 13.666, de 05 de julho de 2002, fica reestruturado passando a
vigorar na forma do Anexo | desta Lei."

E o proprio artigo 11 da mencionada Lei, invocado para sustentar a revisdao geral da remuneragdo
do servidor publico foi expressa

"Os percentuais individuais e valores resultantes da reestruturacdo prevista nesta lei...".

Logo, forgoso concluir, que existem duas formas de aumento dos vencimentos de servidores
publicos, quais sejam, a revisdo anual com objetivo Unico de recuperar o valor aquisitivo da
moeda, atendendo a norma constitucional que previu "a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data, e o reajuste ou reestruturacdo que tem como finalidade recuperar e
readequar determinadas carreiras atribuindo uma remuneracdo diferenciada que seria mais
condizente com a exigéncia preconizada pelo exercicio da funcao.

Em outras palavras, a revisdo abrange todos os servidores e é efetuada nos mesmos indices,
enquanto o reajuste ou reestruturacdao tem como finalidade corrigir distor¢des nos vencimentos
dos servidores.

Merece registro a licdo da professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO sobre o tema:

"Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para todos na mesma data e sem distincdo
de indices (estas ultimas exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A revisdo
anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as remuneracdes de modo a acompanhar a
evolucdo do poder aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razao para tornar
obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data para todos. Essa revisao
anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede revisdes outras, feitas com o objetivo de
reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razées que ndo a de
atualizacdo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios."13

Abrindo-se outra linha de raciocinio somente para argumentar, considerando os termos da
apelacdo fincados na principio da isonomia, tendo em vista o complemento remuneratério de 80%
(verba de representacdo) a quem apresentasse nivel superior, veja-se a doutrina:
Segundo o ensinamento do escoliasta José Afonso da Silva:

"Se ocorrer nas relagdes funcionais, inclusive de vencimentos, remuneracdo ou mesmo subsidios,
um tratamento desigual para situacdes iguais, ai se terd a aplicacdo do principio da isonomia.
Isonomia é igualdade de espécies remuneratérias entre cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhados."14
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E prestadio, sempre e sempre, o ensinamento do saudoso HELY LOPES MEIRELLES:

"O que a Constituicdo assegura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento igual, aos
especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica, dos fundamentos publicos ndo os
equipara em direitos e deveres, e, por isso mesmo, ndao os iguala em vencimentos e vantagens.
Genericamente todos os funciondrios sao iguais, mas pode haver diferencas especificas de funcao,
de tempo de servico, de condi¢cdes de trabalho, de habilitacdo profissional e outras mais, que
desigualem os genericamente iguais. Se assim nao fosse, ficaria a Administracdo obrigada a dar os
mesmos vencimentos e vantagens aos portadores de iguais titulos de habilitacdo, aos que
desempenham o mesmo oficio, aos que realizam o mesmo servico, embora em cargos diferentes
ou em circunstancias diversas. Todavia, ndo é assim, porque cada funcionario ou classe de
funciondrio pode exercer as mesmas funcdes (v. g. de médico, engenheiro, escriturdrio, porteiro
etc.) em condi¢Ges funcionais ou pessoais distintas, fazendo jus a retribuicdes diferentes, sem
ofensa ao principio isonOmico. Até mesmo a organizacdo da carreira, com escalonamento de
classes para acesso sucessivo, com gradagdo crescente dos vencimentos, importa diferengar os
servidores, sem os desigualar perante a lei. E uma contingéncia da hierarquia e da sele¢do de
valores humanos na escala dos servidores. O que o principio da isonomia impde é tratamento
igual aos realmente iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real. Cargos de
igual denominacdo podem ser funcionalmente desiguais, em razado das condicdes de trabalho de
um e de outro; fungdes equivalentes podem diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do
servico ou, ainda, pela habilitagcdo profissional dos que a realizam. A situacao de fato é que dira da
identidade ou ndo entre cargos e fun¢des nominalmente iguais."15

Assim, por entender que as leis atacadas concentraram uma reestruturacdo nos vencimentos dos
servidores publicos e ndo apenas uma revisdo geral, a pretensdo deduzida na inicial ndo tem a
menor condicdo de sobreviver.

E ndo houve lesdo ao principio da isonomia uma vez que a verba de representacdo foi deferia a
guem fosse titular de nivel universitario ou terceiro grau completo.

E a mencionada lei podia fazé-lo como o fez, uma vez que tratou reestruturacdo e ndo de revisdo
geral dos vencimentos dos servidores publicos.

Esses sdo os motivos autorizadores do desprovimento do apelo.

Em face do exposto ACORDAM os Desembargadores da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento a apelagdo.
O julgamento foi presidido pelo Senhor Desembargador Ruy Fernando de Oliveira, sem voto, e
dele participaram os Senhores Desembargadores Leonel Cunha e Luiz Mateus de Lima.

Curitiba, 09 de dezembro de 2008

Rosene Ardo de Cristo Pereira, Relator
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1 (f.098/104)
2 )f.105/113)
3 (f.115/124 e 133)
4 (f 147/163)
5 ( ADIN ne 2493 - Relator: Min. llmar Galvao - 19.12.2001).
6 (DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo - Malheiros: Sdo Paulo, 2005 -
pagina 48).
7 (Apelagao Civel ne 295248-1 - Relator: Des. Guido Dobeli ).

8 (STJ - 52 T - Rec. Em MS n2 17320-PR -Rel. Min. Arnaldo Esteves - DJU 18/09/2006).
9 (VENOSA, Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil - Parte Geral - Atlas: Sdo Paulo, 2005).
10 ( DINIZ, Maria Helena, Direito Civil Brasileiro - Volume |. Saraiva: S3o Paulo, 2005).
11 (STF - Segunda Turma - RE-AgR 519577/RN - Rel. Min. Joaquim Barbosa - julg. 11/09/2007).
12 (STF - Segunda Turma - RE-AgR 522656/PR - Rel. Min. Celso de Mello - julg. 26/06/2007).
13 (DI PIETRO Maria Sylvia Zanella - in Direito Administrativo - 182 edi¢do - 2005 - pag.467/468)

sem grifo no original
14 (AFONSO DA SILVA, José; Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, pag. 687).

15 (in Direito Administrativo Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - 312 edic¢do - 2005 - pag.479/480)

204



A4

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro FL.O1
PJ E RJ Terceira Camara Civel
Apelacao Civel n°® 0001505-53.2016.8.19.0004
Apelante: MUNICIPIO DE SAO GONCALO
Apelado: MARIA DE FATIMA LUIZA DE SOUZA BARROSO
Relator: DESEMBARGADOR PETERSON BARROSO SIMAO
ACORDAO
APELACAO CIVEL. DIREITO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Acao de obrigacao de fazer. Municipio de
Sao Gongalo. Alega a demandante que,
com a edicao da Lei Municipal 388/2011,
passaram a existir diferentes salarios
base para ocupantes do mesmo cargo,
dependendo do grau de escolaridade de
cada servidor. Com isso, teria havido um
tratamento diferenciado para os
servidores do Municipio, o que violaria o
principio da isonomia. Sentenca de
procedéncia.

Examinando a Lei n° 388, de 2011, do
Municipio de S3ao Gongalo é possivel
constatar que a mesma,
indiscutivelmente, criou distorcao entre
servidores publicos municipais, uma vez
que foram implementados salarios base
diferenciados para servidores ocupantes
do mesmo cargo, com idénticas funcgoes e
cargas horarias, porém com graus de
escolaridade diferentes. A supracitada Lei
foi objeto de incidente de
inconstitucionalidade, sob o n° 0197591~
36.2012.8.19.0004, cujo mérito foi
enfrentado pelo Orgao Especial desta
Corte, que reconheceu a
inconstitucionalidade do anexo III da Lei
Municipal n° 388/2011, que fixava o
critério de escolaridade para o
escalonamento salarial dos cargos
efetivos. Diante da declaracao de
inconstitucionalidade em comento, nao
ha possibilidade de acolhimento da
pretensao autoral, tendo em vista que a

legislacao que fundamentava seu pedid9f=-- 3
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restou declarada inconstitucional. Nao
cabe ao Poder Judiciario a concessao de
aumento no vencimento base da
demandante, sob pena de violagao do
Principio da Separacao dos Poderes e da
Sumula Vinculante n° 37 do STF.
Precedentes desta Corte de Justicga.
PROVIMENTO DO RECURSO.

A C O R D A M os Desembargadores da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSQO, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de acao de obrigacao de fazer ajuizada por MARIA DE
FATIMA LUIZA DE SOUZA BARROSO em face do MUNICIPIO DE SAO
GONCALO, alegando, em sintese, que é servidora da municipalidade ré,
lotada na Secretaria de Saude, no cargo de auxiliar administrativo.

Sustenta que com o advento da Lei Municipal 388/11, que
instituiu plano de cargos e saldrios, criou-se uma grave distorcao na
categoria em razdo da implementacdo de salarios base diferenciados por
grau de escolaridade. Requer o aumento de seu salario base e o pagamento
das diferencas salariais pretéritas desde o inicio da vigéncia da Lei 388/11
com reflexos nos adicionais e vantagens.

Em defesa (ind.126), a parte ré relata que a autora ndao tem
direito adquirido a regime juridico e invoca o art. 37, XIII da Constituicdo
Federal para afirmar que ha vedacdo a equiparacao salarial para servidor
publico. Argumenta ainda que a autora nao comprovou o preenchimento dos
requisitos para a equiparagao e que o Judiciario ndo pode conceder aumento
a servidores publicos sob pena de violacdo da separacdo de poderes com
fulcro na Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Sentenca de procedéncia (ind.189) nos seguintes termos:

"Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE
o pedido autoral para condenar o réu a
equiparar o salario-base da parte autora ao maior
salario-base efetivamente auferido por servidor
ocupante do mesmo cargo, segundo o plano de

carreira de sua categoria, na forma da Lei 388/11 e i

(DDAQ) Secretaria da Terceira Camara Civel
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condenar o réu ao pagamento das diferencas
salariais, inclusive sobre férias e 130 salarios,
quinquénios, gratificacbes, horas extras e demais
vantagens retroativamente, limitado aos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da agao.
Tratando-se de condenacdo imposta a Fazenda
Publica, incide o percentual de juros estabelecido
para a caderneta de poupanca, nos moldes da Lei
11.960/2009 e correcdo monetaria conforme a
variacdo do IPCA. Deixa-se de condenar o réu em
custas processuais ante a isencdo legal, mas
condeno-o ao pagamento de taxa judiciaria e de
honorarios advocaticios, arbitrados na forma do §
30, incisos I a Ve § 4o, Il e § 50 do art. 85 do CPC.
n

Apelacao da parte ré (ind.205). Preliminarmente, argumenta nao
mais subsistir no mundo juridico a lei que amparava a pretensdo a parte
autora, haja vista o julgamento do incidente de inconstitucionalidade n©°
0197591-36.2012.8.19.0004, que declarou a inconstitucionalidade do
diploma legal que ancorava o fundamento juridico da demanda. No mérito,
sustenta a legalidade da promocgao vertical prevista na Lei n° 388/2011;
inexisténcia de direito adquirido ao regime juridico.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério. Passo a fundamentacao.

VOTO

Presentes o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal.

A demanda tem como pedido a condenacdo do Municipio de Sao
Gongcalo a equiparacdao do salario-base da autora, servidora publica da
Secretaria de Saude, ao maior saldrio-base pago a um servidor paradigma
ocupante do mesmo cargo e funcdes, bem como o pagamento das
diferencas correspondentes.

Alega a demandante que, com a edicao da Lei Municipal
388/2011, passaram a existir diferentes salarios base para ocupantes do
mesmo cargo, dependendo do grau de escolaridade de cada servidor. Com
isso, teria havido um tratamento diferenciado para os servidores do
Municipio, o que violaria o principio da isonomia.

(DDAQ) Secretaria da Terceira Camara Civel
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Examinando a Lei n°® 388, de 2011, do Municipio de Sao Gongalo
é possivel constatar que a mesma, indiscutivelmente, criou distorcao entre
servidores publicos municipais, uma vez que foram implementados salarios
base diferenciados para servidores ocupantes do mesmo cargo, com
idénticas funcbes e cargas horarias, porém com graus de escolaridade
diferentes.

A supracitada Lei foi objeto de incidente de inconstitucionalidade,
sob 0 n® 0197591-36.2012.8.19.0004, cujo mérito foi enfrentado pelo Orgao
Especial desta Corte de Justica, que reconheceu a inconstitucionalidade do
anexo III da Lei Municipal n® 388/2011, que fixava o critério de escolaridade
para o escalonamento salarial dos cargos efetivos, conforme exposto:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO
III DA LEI N°. 388/11, DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO, QUE, ASSIM COMO QUANTO AOS DEMAIS
CARGOS PUBLICOS DA ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO,
ESTABELECE DIFERENTES SALARIOS-BASE PARA O
CARGO DE GUARDA MUNICIPAL, PARA O QUAL SE
EXIGE NIVEL FUNDAMENTAL, DE ACORDO COM A
ESCOLARIDADE DE CADA SERVIDOR.
IGUALDADE DE REQUISITOS DE INVESTIDURA,
ATRIBUICOES, CARGAS HORARIAS E
CRITERIOS DE DESEMPENHO FUNCIONAL QUE
TORNAM IMPOSITIVO (o) TRATAMENTO
ISON6MIQO DOS SERVIDORES NO QUE DIz
RESPEITO A FIXACAO DE SEU PISO VENCIMENTAL.
FLAGRANTE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
E AO ART. 39, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ACOLHIDO. (TIRJ, Incidente de
Inconstitucionalidade n. 0197591-
36.2012.8.19.0004, Des(a). NILDSON ARAUJO DA
CRUZ - Julgamento: 13/11/2017 - Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro).

Diante da declaracao de inconstitucionalidade em comento, nao
ha possibilidade de acolhimento da pretensao autoral, tendo em vista que a
legislagao que fundamentava seu pedido restou declarada inconstitucional,
pois deixaram de existir os diferentes patamares remuneratérios em funcao
da escolaridade.

(DDAQ) Secretaria da Terceira Camara Civel
Palacio da Justiga — Forum Central — Lamina lll
Rua Dom Manuel, 37 — sala 512 - Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6003/+ 55 21 3133-6293 — E-mail: 03cciv@tjrj.jus.br — PROT. 552

208




209

g é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro FL.O5

PJ E RJ Terceira Camara Civel
Apelacao Civel n°® 0001505-53.2016.8.19.0004

Desse modo, ndao cabe ao Poder Judicidrio a concessdao de
aumento no vencimento base da demandante, sob pena de violagao do
Principio da Separacdo dos Poderes e da Sumula Vinculante n® 37 do STF.

Sobre o tema, seguem jurisprudéncias deste Egrégio Tribunal de
Justica em casos analogos:

0049545-03.2015.8.19.0004 - APELACAO Des(a).
REGINA LUCIA PASSOS - Julgamento: 02/07/2019 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVELA CO R D A O
Apelagdo Civel. Direito Administrativo. Guarda
Municipal do Municipio de S&o Gongalo. Plano de
Cargos, Carreira e Salarios dos Servidores do Municipio,
implementado pela Lei Municipal n© 388/2011.
Diferenciacao do saldrio base, de acordo com o critério
de escolaridade (nivel médio, médio técnico, superior,
pos-graduacao e mestrado). Pretensao de equiparacao
de remuneragao, pagamento das diferencas pretéritas e
reparo aos danos morais. Sentenca de procedéncia.
Reforma. Declaracao de inconstitucionalidade do
Anexo III da Lei n° 388/2011 do Municipio de
Sao Gongalo, por meio da Arguicao de
Inconstitucionalidade n° 0197591-
36.2012.8.19.0004. Eficacia a contar do transito em
julgado, haja vista o perfil alimentar da verba
controvertida. Extingdo dos diferentes patamares
remuneratoérios em fungao da escolaridade,
inviabilizando a equiparagcao  ora pretendida.
Descabimento de fixacao aleatoria dos
vencimentos do servidor do Poder Executivo por
decisao do Poder Judiciario. Controle difuso, sem
noticia de atribuicdo de efeito erga omnes e sem
transito em julgado. Nao demonstracdo de coincidéncia
de situacao com aquela espelhada nos contracheques
paradigmas. Jurisprudéncia e Precedentes _ citados:
0197591-36.2012.8.19.0004 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa - Des(a).
NILDSON ARAUJO DA CRUZ - Julgamento: 13/11/2017
- OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL; 0011499-49.2018.8.19.0000 - MANDADO
DE SEGURANCA - Des(a). NILZA BITAR - Julgamento:
09/05/2018 - VIGESIMA QUARTA CAMARA CiVEL.
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA; 0009211-
58.2014.8.19.0004 - APELACAO - Des(a). IDS
RICARDO ALBERTO PEREIRA - Julgamento: 28/06/2018
- VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL; 0016469;,,.5.—.-
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85.2015.8.19.0004 - APELACAO - 12 Ementa - Des(a).
FERNANDO FERNANDY FERNANDES - Julgamento:
01/08/2018 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL.
PROVIMENTO DO RECURSO.

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO. GUARDA
MUNICIPAL. ANEXO III DA LEI MUNICIPAL NO©
388/2011. PLEITO DE MAJORACAO DO SALARIO-BASE
AO TETO PREVISTO NA NORMA LOCAL QUE FIXOU
SALARIOS-BASE DISTINTOS PARA O MESMO CARGO
EM RAZAO DA ESCOLARIDADE DO SERVIDOR PUBLICO
OCUPANTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNAGAO DO ENTE MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ANEXO III DA LEI
MUNICIPAL N° 388/2011 DECLARADA NO
INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE No 0197591-
36.2012.8.19.0004. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO
SALARIAL COM FUNDAMENTO EM NORMA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
DESTE E. TJRJ. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. 0043087-67.2015.8.19.0004 - APELACAO /
REMESSA  NECESSARIA - Des(a). FERNANDO
CERQUEIRA CHAGAS - Julgamento: 20/02/2019 -
DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Apelacao Civel. Direito Administrativo e Constitucional.
Acao de obrigacao de fazer. Sentenca de procedéncia.
Guarda municipal do municipio de Sdo Gongalo. Autor
que pretende a elevacdo de seu saldrio base com
fundamento no Principio da Isonomia, em razdo das
distorcdes geradas nos vencimentos basicos dos
servidores por forca da Lei Municipal N°. 388/2011.
Norma que passou a prever como critério de fixacao do
vencimento base, o grau de escolaridade de cada
guarda municipal, ocasionando saldrio base com
diferentes valores para servidores ocupantes do MesmMO i,

|'J-..r'-.
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cargo, fungdes e idéntica carga horaria, sem considerar
as exigéncias do edital para a investidura no cargo.
Orgido Especial deste Tribunal que declarou a
inconstitucionalidade do Anexo III da Lei
388/2011 do Municipio réu. Impossibilidade de
atendimento da pretensao autoral. Eventual
concessao de aumento no vencimento base do servidor,
seria atribuir funcdo legislativa aos 6rgaos do Poder
Judiciario, o que configuraria burla ao Principio da
Separacao entre os Poderes. Incidéncia da Sumula
Vinculante n® 37, que tem o mesmo teor da Sumula n°
339 do Supremo Tribunal Federal. Sentenca reformada.
Recurso a que se da provimento, para se julgar
improcedente o] pedido inicial. 0026867-
91.2015.8.19.0004 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA - Des(a). CLAUDIO BRANDAO DE
OLIVEIRA - Julgamento: 21/11/2018 - SETIMA CAMARA
CIVEL

Ante o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, PARA JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS.

Invertidos os O6nus sucumbenciais, com a ressalva do art.98,
§39, do CPC/15, em relacao a parte beneficiaria da gratuidade de justica.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

Desembargador PETERSON BARROSO SIMAO
Relator
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{ Tribunal de Justica de Minas Gerais
TIMG

Processo: 1.0024.10.035422-4/001

Relator: Des.(a) Bitencourt Marcondes

Relator do Acordao: Des.(a) Bitencourt Marcondes
Data do Julgamento: 16/05/2017
Data da Publicacao: 22/05/2017

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REESTRUTURAGAO DAS CARREIRAS DO PODER EXECUTIVO. LEIS N¢ 15.470/05
E N2 15.961/05. TECNICO DA INDUSTRIA GRAFICA. AGENTE GOVERNAMENTAL. CARREIRAS DIVERSAS.
AUSENCIA DE CORRELAGCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. ELEVAGAO DO
VALOR NOMINAL DO PADRAO DE VENCIMENTO. CONCESSAO DE AUMENTO. iINDICES DISTINTOS. ART. 37,
X, CR/88 E ART. 24, CE. INAPLICABILIDADE. EXTENSAO DO AUMENTO PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Os cargos das carreiras de Agente Governamental e de Técnico da Industria Gréfica, integrantes do Grupo de
Atividades de Gestao, Planejamento, Tesouraria e Auditoria e Politico-Institucionais do Poder Executivo, possuem
atribuicGes diversas e se encontram lotados em 6rgaos e entes diferentes, nos termos do disposto na Lei n®
15.470/05, nao havendo que se falar na existéncia de correlagcdo entre referidas carreiras.

2. A estrutura de cargos e carreiras existente antes da promulgacgéo da Lei n? 15.470/05 ndo pode ser invocada para
sustentar a existéncia de uma suposta equiparacao entre as carreiras, pois servidor publico ndo tem direito adquirido
a determinado regime juridico, podendo a Administracdo modifica-lo unilateralmente - respeitado o principio da
irredutibilidade de vencimento -, bem como proceder a reestruturacédo do plano de cargos e carreiras, observado, é
claro, o principio da reserva legal.

3. A Lei n® 15.961/05, regulamentada pelo Decreto n? 44.221/06, estabeleceu novas tabelas de vencimento basico
das carreiras do Poder Executivo e dispds sobre o posicionamento dos servidores nos cargos das referidas carreiras,
0 que implicou na elevagao do valor nominal do padrdo de vencimento dos cargos.

4. O aumento de vencimento, ao contrario da revisao geral anual - que, nos termos do art. 37, X, da CR/88 e do art.
24, da CE, deve ocorrer sempre na mesma data e sem distingdo de indices -, pode ser concedido de forma distinta,
ou mesmo, exclusiva para determinada classe ou categoria de servidores. Assim, a concessdo de aumentos
diferenciados para carreiras distintas nao representa ofensa as normas constitucionais acima mencionadas, tampouco
ao principio da isonomia.

5. Ao Poder Judiciario nao é possivel estender a determinada categoria de servidores, com fulcro no principio da
isonomia, aumento concedido a categoria diversa, sob pena de infringir o principio da separa¢ao dos Poderes,
conforme enunciado da Sumula n® 339, do Supremo Tribunal Federal.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.10.035422-4/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): MARILEIDE
DAS GRAGCAS COSTA PEREIRA, MARLUCE MOREIRA FERREIRA, SOLANGE CRISTINA DA SILVA BRAZ,
ADRIANA LUCIA DA SILVA OLIVEIRA E OUTRO(A)(S) - APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS, IMPRESA
OFICIAL ESTADO MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. BITENCOURT MARCONDES
RELATOR.

DES. BITENCOURT MARCONDES (RELATOR)
VOTO
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Trata-se de recurso de apelagao interposto em face da sentencga proferida pelo MM. Juiz de Direito Mauro Pena
Rocha, da 42 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da comarca de Belo Horizonte, que, no ambito da agdo ordinaria
ajuizada por ADRIANA LUCIA DA SILVA OLIVEIRA, MARILEIDE DAS GRACAS COSTA PEREIRA, MARLUCE
MOREIRA FERREIRA e SOLANGE CRISTINA DA SILVA BRAZ, julgou extinto o processo em relagcdo ESTADO DE
MINAS GERAIS, com fulcro no art. 485, VI, CPC, e improcedente a demanda em relagdo a IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Pleiteiam a reforma da sentenca, argumentando, em sintese, ter direito ao reajuste de vencimento nos mesmos
indices concedidos aos servidores integrantes da carreira de Agente Governamental, em razao da promulgacao da
Lei Estadual n® 15.961/05, porquanto referida carreira é idéntica a qual pertencem (Técnico da Industria Gréfica).

Sustentam que a concessao de reajustes diferenciados para servidores com idéntica situacao funcional
representa ofensa as normas insertas no art. 37, X, da Constituicdo da Republica e art. 24, da Constituicdo Estadual,
além de violar o principio da isonomia.

Aduzem que com a reestruturacao de carreiras implementada pela Lei Estadual n? 15.961/05 e regulamentada
pelo Decreto n? 44.221/06, os servidores da classe de Técnico Grafico lotados na Imprensa Oficial passaram a
pertencer a carreira de Técnico Grafico, sendo que os servidores da mesma classe lotados em outros érgaos
passarram a integrar a carreira de Agente Governamental, cujo reajuste vencimental fora bem superior, ndo obstante
as atribuicoes das "novas carreiras” serem as mesmas.

Contrarrazbes as f. 477/479.

E o relatério.

Conheco do recurso, uma vez presentes os requistos de admissibilidade.

| - DO OBJETO DO RECURSO

Insurgem-se em face da sentenca de improcedéncia da demanda, argumentando ter direito a concessao do
reajuste em indice idéntico ao concedido, pela Lei Estadual n® 15.961/05, aos cargos da carreira de Agente
Governamental, tendo em vista o disposto no art. 37, X, da Constituicdo da Republica e no art. 24, da Constituicao
Estadual, bem como o principio da isonomia.

O MM. Juiz a quo nao acolheu a pretensao deduzida em juizo, ao fundamento de que a Administracao é atribuida
a prerrogativa de modificar a forma de célculo e pagamento da remuneracao dos servidores, desde que respeitado o
principio da irredutibilidade de vencimentos, sendo que as autoras, além de ndo terem comprovado a ocorréncia de
qualquer decréscimo em suas remuneragdes, realizaram a opgao de ingressar na nova carreira, conforme faculta a
norma inserta no art. 21, da Lei n? 15.961/05, razao pela qual devem se submeter a sistematica trazida pela novel
legislagédo, que deve ser cumprida pelo administrador, em virtude do principio da legalidade estrita.

As autoras, servidoras publicas ocupantes dos cargos integrantes da carreira de Técnico da Industria Gréfica,
lotadas na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, ajuizaram a presente demanda, pleiteando a concessao de
"reajuste” no mesmo indice do aplicado para a carreira de Agente Governamental.

Argumentam que a Lei n® 15.961/05, que estabeleceu novas tabelas de vencimento basico das carreiras do Poder
Executivo, concedeu reajuste/revisdo geral em indices distintos para servidores ocupantes de cargos de carreiras
correlatas (Agente Governamental e Técnico da Industria Grafica), pertencentes ao mesmo Grupo de Atividades, o
que representa violagdo as normas insertas no art. 37, X, da Constituicdo da Republica, e no art. 24, da Constituicao
Estadual, que preveem o direito dos servidores publicos a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distingao
de indices.

Aduzem que os servidores lotados na SEPLAG e na SEGOV que, antes do advento da novel lei, ocupavam
cargos de Técnico Grafico, foram integrados a carreira de Agente Governamental, ao passo que os servidores da
Imprensa Oficial que ocupavam cargos idénticos (Técnico Grafico) tiveram seus cargos integrados a carreira de
Técnico da Industria Grafica, o que evidencia a correlagdo e equivaléncia entre as novas carreiras.

Sustentam que, ndo obstante se tratarem de carreiras correlatas, o reajuste concedido a carreira de Agente
Governamental (121%) fora muito superior ao aplicado a carreira de Técnico da Industria Gréfica (34,11%), o que
representa ofensa ao principio da isonomia.

A Lei n® 15.470/05, que instituiu as carreiras do Grupo de Atividades de Gestéo, Planejamento, Tesouraria e
Auditoria e Politico-Institucionais do Poder Executivo, criou, dentre outras, a carreira de Agente Governamental (art.

¢, inciso lll), cujos cargos seriam lotados nos quadros de pessoal da SEPLAG, AUGE, SEGOV, ERMG-BR, ERMG-
RJ, AGE e no Gabinete Militar do Governador (art. 32, inciso I, alinea "a" - redacéo original), e a carreira de Técnico
da Industria Grafica (art. 19, inciso VII), com cargos lotados na Imprensa Oficial (art. 3%, inciso Ill, alinea "c" - redagéo
original).

No Anexo Il, da referida lei, ha a descri¢gdo das atribuigdes dos cargos das carreiras de Agente Governamental e
Técnico da Industria Grafica:

Il.2 - SEPLAG, SEGOV, AUGE, AGE, ERMG-BR, ERMG-RJ, e GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR:
[1.2.1 - Carreira de Agente Governamental:
Executar atividades administrativas, efetuando anotacdes, controlando informacgdes, digitando e
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encaminhando correspondéncias; analisar processos e redigir informagdes, aplicando leis e regulamentos; organizar e
manter atualizados cadastros e outros instrumentos de controle administrativo; executar atividades de auditoria
interna e correicdo administrativa; apresentar relatorios de trabalho; realizar levantamento de dados para subsidiar a
execucao de projetos; executar os projetos implantados; exercer e coordenar 0 acompanhamento das atividades
especificas de cada area; exercer atividades inerentes as competéncias do 6rgao em que estiver lotado, compativeis
com o grau de escolaridade exigido para o nivel do cargo.

I1.3 - I0-MG:

11.3.3 - Carreira de Técnico da Industria Grafica: exercer atividades tipicas da area grafica, nas funcdes de técnico de
manutencgao, impressao, fotdégrafo de fotolito, montador, gravador, programador gréfico visual, programador visual de
jornal, impressor, operador de editor de textos, obedecendo a orientacdo, programacao e critérios estabelecidos pelo
seu superior hierarquico.

Depreende-se, portanto, que os cargos das carreiras de Agente Governamental e de Técnico da Industria Grafica
possuem atribuicoes diversas e se encontram lotados em 6rgaos e entes diferentes, o que ilide a afirmacao aduzida
na inicial de que se tratam de carreiras correlatas.

A estrutura de cargos e carreiras existente antes da promulgacao da Lei n® 15.470/05 nao pode ser invocada
pelas apelantes para sustentar uma suposta equiparagao entre as carreiras, pois, como cedico, servidor publico ndo
tem direito adquirido a determinado regime juridico, podendo a Administragdo modifica-lo unilateralmente - respeitado
0 principio da irredutibilidade de vencimento -, bem como proceder a alteragcao nos cargos e carreiras, observado, é
claro, o principio da reserva legal.

O fato de os servidores lotados na SEPLAG e na SEGOV que, antes do advento da novel lei, ocupavam cargos de
Técnico Grafico terem passado a integrar a carreira de Agente Governamental, e os servidores da Imprensa Oficial
que também ocupavam aqueles cargos (Técnico Grafico) terem sido integrados a carreira de Técnico da Industria
Gréfica, ndo leva a ilagdo de que referidas carreiras de sejam correlatas, pois, repise-se, sao, atualmente, formadas
por cargos com atribuigdes distintas e foram criadas em decorréncia da reestruturagdo promovida pelo Poder
Executivo no uso de sua competéncia discricionaria, que, nesse aspecto, encontra-se infensa ao crivo do Poder
Judiciério.

Por sua vez, a Lei n® 15.961/05, estabeleceu as novas tabelas de vencimento basico das carreiras do Poder
Executivo e dispds sobre o posicionamento dos servidores nos cargos das referidas carreiras, de acordo com a
escolaridade exigida para o provimento do cargo efetivo transformado e com o vencimento basico correspondente ao
nivel e ao grau do cargo de provimento efetivo transformado (art. 111), o que fora regulamentado pelo Decreto n®
44.221/06, que estabeleceu a exata correlagado entre os cargos transformados e aqueles que integram as novas
carreiras.

A lei acima mencionada estabeleceu uma reestruturagdo nas carreiras do Poder Executivo estadual, bem como
fixou novos padrbes de vencimento, o que implicou na elevacao de seu valor nominal.

Assim, ao contrario do alegado pelas apelantes, nao ha falar-se na concesséao de revisdo geral anual com indices
distintos - 0 que implicaria ofensa as normas insertas no art. 37, X, da Constituigdo da Republica, e no art. 24, da
Constituicao Estadual -, mas sim, na redefinicdo e alteragao dos cargos e carreiras do Poder Executivo, mediante a
concessao de verdadeiro aumento no vencimento basico desses cargos.

Nessa seara, é necessario consignar, ha distincao entre revisao geral de vencimentos e aumento de vencimentos:
a primeira consubstancia-se em reajuste decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge igualmente a
todos os servidores; o segundo caracteriza-se pela alteragao da situagdo remuneratéria de determinadas categorias
profissionais.

Desse modo, o art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica,bem como o art. 24, da Constituigao Estadual nao
podem servir de fundamento juridico quando se tratar de aumento na remuneragédo ou no vencimento basico, nao
havendo impedimento a que a lei altere a remunerag¢ao/vencimento basico de forma distinta para as diversas
categorias de servidores, ou mesmo conceda aumento de forma exclusiva para determinada classe ou categoria
profissional, inclusive para corrigir distorgées que, eventualmente, possam ter ocorrido.

Conclui-se, portanto, que a concessao de aumentos diferenciados a carreiras distintas, como ocorreu no presente
caso, nao representa ofensa as normas constitucionais acima mencionadas, tampouco ao principio da isonomia.

Por fim, necessario consignar, ao Poder Judiciario nao é possivel estender a determinada categoria de servidores,
com fulcro no principio da isonomia, aumento concedido a categoria diversa, sob pena de infringir o principio da
separacgédo dos Poderes, conforme enunciado da Sumula n® 339 do Supremo Tribunal Federal2.

Diante desses elementos, sob qualquer angulo que se aprecie a questdo, nao se apresenta possivel acolher o
pleito das apelantes.

Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal:
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ORDINARIA. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
REAJUSTE. SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPRENSA OFICIAL. LEI ESTADUAL N¢®
15.470, DE 2005, E ANEXOS. REESTRUTURAGAO. TECNICO DA INDUSTRIA GRAFICA. CORRELAGCAO.
AGENTE GOVERNAMENTAL. CARREIRAS DISTINTAS. LEI ESTADUAL N° 15.961, DE 2005. DECRETO
ESTADUAL N¢ 44.221, DE 2006. REAJUSTE. IDENTIDADE. NAO CABIMENTO. REAJUSTE NA CARREIRA DE
TECNICO DA INDUSTRIA GRAFICA. AUMENTO. INVIABILIDADE. SUMULA N° 339 DO STF.

I. Nao ha cerceamento de defesa quando, intimada para a especificagao justificada das provas, a prépria parte requer
0 julgamento antecipado da lide.

Il. A majoracéo remuneratéria ocasionada por alteracao e reestruturacao da propria tabela de vencimentos dos cargos
publicos estaduais ndo se confunde com a revisdo geral de vencimentos dos servidores publicos, como prevista no
artigo 37, X, da Constituicao da Republica de 1988.

[1l. Ainda que pertencentes a um mesmo grupo, ndo afronta o principio da isonomia o aumento remuneratorio
diferenciado entre as carreiras de Agente Governamental e de Técnico da Industria Grafica, ja que distintas.

IV. "Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia." (Enunciado da Sumula n? 339/STF).3

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - AUMENTO DE
VENCIMENTOS. PRELIMINARES - CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - RECONHECIMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA - EXCLUSAO
CONFIRMADA. 1. As alegacbes dos apelantes quanto a concessao diferenciada de aumentos remuneratérios e a
identidade na nomenclatura de cargos publicos devem ser demonstradas documentalmente, através da juntada das
leis que promoveram a transformacao das respectivas carreiras e a instituicdo de novas tabelas de vencimentos. 2.
Desnecessidade da juntada de novos documentos e da produgéo de prova pericial contabil para o julgamento do feito.
Cerceamento de defesa néo configurado. 3. Tratando-se, os apelantes, de servidores aposentados da Imprensa
Oficial, autarquia com autonomia administrativa e financeira, imp6e-se o reconhecimento da ilegitimidade passiva do
Estado de Minas Gerais para responder a postulagdo de reajuste e pagamento de diferengas remuneratorias.
MERITO - SERVIDORES INATIVOS DA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUMENTO DE
VENCIMENTOS - LEIS ESTADUAIS 15.470 E 15.961, AMBAS DE 2005 - INAPLICABILIDADE DO ART. 37, INCISO
X, DA CONSTITUICAO - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE AUMENTO PELO PODER JUDICIARIO -
SUMULA 339, DO STF - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A majoragdo remuneratéria amparada em
alteracao e reestruturacao da prépria tabela de vencimentos dos cargos, ainda que promovida em indices diversos,
nao implica violagdo ao principio da isonomia, ja que o art. 37, X, da ConstituicAo Federal s6 é aplicavel em se
tratando de revisao geral de vencimentos dos servidores publicos. 2. O Judiciario sé esta autorizado a estender o
reajuste, com base no art. 37, X, da Constituicado Federal, naquelas hipéteses em que reste configurada a revisao
geral, o que ndo ocorreu no presente caso. 3. Recurso a que se nega provimento, mantendo a r. sentenga nos exatos
termos em que foi exarada.4

Assim, a hipotese é de manutengéo da sentenga de improcedéncia da ag&o.
I - CONCLUSAO
Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacao.
Custas na forma da lei.
E como voto.
DES. WASHINGTON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDGARD PENNA AMORIM
VOTO
Convencgo-me da suficiéncia da fundamentacao deduzida pelo em. Relator para dar ao caso concreto a solucao
alvitrada por S. Ex.2, a quem peco licenga para subscrever o voto.

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."
1 Art. 11. O servidor sera posicionado, por meio de decreto, na estrutura das carreiras de que trata o art. 12, de acordo
com a correlagdo constante nas leis referidas naquele artigo, observadas as alteragdes efetuadas por esta Lei e, em
relacdo ao cargo anteriormente ocupado:
| - a escolaridade exigida para o provimento do cargo efetivo transformado;
Il - o vencimento basico correspondente ao nivel e ao grau do cargo de provimento efetivo transformado, percebido
pelo servidor até a data de publicacdo desta Lei.
2 Sumula n? 339, STF: Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob fundamento de isonomia.
3 TUMG. Apelagéo Civel n? 1.0024.10.117305-2/001. 12 CaCiv. Rel. Des. WASHINGTON FERREIRA. DJe
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22/02/2013.
4 TIMG. Apelagao Civel n? 1.0024.10.198518-2/001. 52 CaCiv. Rel. Des. AUREA BRASIL. DJe 16/11/2011.
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Processo: 0740528-93.2000.8.06.0001 - Apelacao

Apelante/Apelado: Estado do Ceara

Apte/Apdo: Maria Valderez da Cruz Lima, Francisca Eladia Sousa Barros, Elaine
Castro da Costa, Francisca Ilva de Melo e Maria Gorete Lucas Maia

EMENTA: RECURSO DE APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. REAJUSTE DE 19%. LEI
ESTADUAL N° 12.611/96. PROFESSORES. EXTENSAO AOS DEMIAS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. REAJUSTE  SETORIAL.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA. NAO OCORRENCIA.
CAO DA SUMULA VINCULANTE 37. HONORARIOS FIXADOS EM
MONTANTE RAZOAVEL. RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS
E DESPROVIDOS.

1. Cuida-se de Recursos de Apelacdo Civel com vistas a modificar a sentenga de
primeiro grau proferida em sede A¢do Ordindria e que julgou improcedente o
pleito autoral consistente na extensdo do reajuste de 19% concedido pela Lei
Estadual 12.611/96, condenando os promoventes no pagamento de honorérios
sucumbenciais fixados em R$1.000,00 (mil reais). Em suas razdes, alegam os
promoventes/servidores que o reajuste dos vencimentos de apenas uma
determinada categoria de servidores importa em violacdo ao principio da
isonomia. Por seu turno, o Estado do ceard requer a majoracdo dos honorarios
sucumbenciais.

Apelo dos promoventes

2. O Principio da Isonomia ndo € ferido quando a Administracdo Publica
concede aumento diferenciado a determinada classe de profissionais com a
finalidade de corrigir distor¢des, repor perdas salariais ou mesmo promover a
valorizacdo da categoria. Precedentes.

3. Fora justamente com o propdsito de assegurar um tratamento isondmico que o
Estado do Ceard, através da Lei n° 12.611/96, promoveu o aumento setorial dos
vencimentos dos professores do ensino fundamental e médio, em virtude da
histérica e reconhecida defasagem remuneratéria enfrentada pela classe em
alusao.

4. Assim, ndo se pode confundir reajuste setorial com revisdo geral, porquanto o
primeiro visa reparar a maior defasagem salarial sofrida por uma categoria
especifica, de modo a corrigir uma situacdo andmala e injusta, enquanto a ultima
tem por fim simplesmente repor as perdas monetarias anuais dos vencimentos
dos servidores em geral, impedindo o decréscimo de seu poder aquisitivo.

5. Ademais, ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.
(Sumula Vinculante 37)
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Apelo do Estado do Ceara

6. O caso ndo comportou maiores discussdes pelas partes ou mesmo pelo
magistrado de piso, tendo, inclusive, sido julgado improcedente sem sequer ter
sido necessdria a apresentacdo de contestacdo pelo Estado do Ceard, nos termos
do art. 285-A, do CPC/73. Entremostra-se razoavel e acertado o montante
encontrado pelo magistrado de piso para os honordrios sucumbenciais, nao
merecendo provimento o apelo estatal.

Dispositivo

7. Recursos de Apelagdo conhecidos, porém desprovidos.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara de Direito Publico, por julgamento de
Turma, unanimemente, em conhecer os Recursos de Apelacdo interpostos, mas para negar-lhes

provimento, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 09 de outubro de 2017

PRESIDENTE

RELATOR

PROCURADOR DE JUSTICA
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Processo: 0740528-93.2000.8.06.0001 - Apelacao

Apelante/Apelado: Estado do Ceara

Apte/Apdo: Maria Valderez da Cruz Lima, Francisca Eladia Sousa Barros, Elaine
Castro da Costa, Francisca Ilva de Melo e Maria Gorete Lucas Maia

RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de Apelacdo Civel aforada pelo ESTADO
DO CEARA e Recurso Adesivo interposto por FRANCISCA ELADIA DE SOUSA
BARROS e Outros, com o fito de reformar a sentenga exarada pelo MM. Juizo da 72
Vara da Fazenda Publica, acostada as fls. 58/65, que declarou improcedente o pleito
exordial formulado pelas promoventes, servidoras publicas estaduais, em sede de Agao
Ordinaria em desfavor da Fazenda Estadual.

O pedido vestibular consistiu em determinar judicialmente que o Estado do
Ceara, sob o palio do principio da isonomia e da previsdo constitucional assentada no
art. 37, inciso X, estenda as autoras o reajuste de 19% em seus vencimentos, uma vez
que a lei estadual n® 12.611/96 concedera tal majoragao aos integrantes da carreira do

magistério de 12 e 2° graus.

Contestacao nao apresentada, posto que decidido o feito com fundamento
no art. 285-A do CPC/73.

Como dito, fora proferida sentenca de mérito pelo magistrado de planicie,
com fundamento no art. 285-A, do CPC/73, entendendo pela improcedéncia do feito,

tendo em vista o carater restrito e ndo geral do reajuste previsto na Lei 12.611/96.

As fls. 67/70, o Estado do Ceara interpds Embargos de Declaragdo ao

argumento de que omisso o decisum quanto a fixagao dos honorarios sucumbenciais.

Em apreciagdo aos aclaratérios, o magistrado de piso deu-lhes

3
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provimento, oportunidade em que condenou os promoventes no pagamento de R$1.000
(um mil reais) a titulo de honorarios de sucumbéncia, mas suspendendo a sua execugao

por forca da determinacao contida na redacao trazida pelo art. 98, §§2° e 32 do CPC/15.

Ainda inconformado, o ente publico estadual apresenta Recurso de
Apelacdo por meio do qual requer a majoracao dos honorarios sucumbenciais, fls.
95/97.

Também irresignados os promoventes interpuseram Recurso de Apelacao,
as fls. 104/109, aduzindo, em sintese, que em 12 de agosto de 1996 entrou em vigor a
Lei Estadual n? 12.611, cujo art. 12 majorou somente os vencimentos dos integrantes do
Grupo Ocupacional do Magistério de 12 e 2° graus, importando um incremento de 19%
(dezenove por cento) na remuneracdao destes. Relatam que restou ferida a
imperatividade da norma insculpida no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal que
assegura, segundo sua primitiva redacao, a revisao geral de civis e militares na mesma

data e sem disting&o de indice. Alegam ainda ofensa ao principio da isonomia.

Ambas as partes apresentaram contrarrazdes, consoante peticées de fls.
101/103 e 113/122, respectivamente promoventes e promovido.

Os autos foram remetidos a este egrégio Tribunal de Justica, ndo sendo
encaminhados a douta Procuradoria de Justica diante da inexisténcia de interesse
publico que fundamente a sua intervengao no feito.

Eis o relatério. Decido.

VOTO

Feito em ordem, n&do se vislumbrando, em seus aspectos formais, nenhum

4
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vicio capaz de inquinar-lhe alguma nulidade, estando corretamente preenchidos os
pressupostos processuais do feito, as condicbes da agdo, bem como os requisitos de
admissibilidade das sublevacdes manejadas.

Apelo dos promoventes

A questao controvertida posta em juizo versa, essencialmente, acerca da
possibilidade de os autores, servidores publicos estaduais, incorporarem aos seus
vencimentos o reajuste de 19% (dezenove por cento), concedido pela Lei Estadual n®
12.611/1996, aos professores do magistério de 1° e 2° graus, da Secretaria de

Educacéao do Estado do Ceara.

Inicialmente, ressalta-se que o Principio da Isonomia nao é ferido quando
a Administracdo Publica concede aumento diferenciado a determinada classe de
profissionais com a finalidade de corrigir distorcdes, repor perdas salariais ou mesmo

promover a valorizagdo da categoria.

Fora justamente com o propoésito de assegurar um tratamento isonémico
que o Estado do Cear4, através da Lei n° 12.611/96, promoveu o aumento setorial dos
vencimentos dos professores do ensino fundamental e médio, em virtude da historica e

reconhecida defasagem remuneratéria enfrentada pela classe em aluséo.

Cumpre salientar que nao se pode confundir reajuste setorial com revisao
geral, porquanto o primeiro visa reparar a maior defasagem salarial sofrida por uma
categoria especifica, de modo a corrigir uma situacdo andémala e injusta, enquanto a
ultima tem por fim simplesmente repor as perdas monetarias anuais dos vencimentos

dos servidores em geral, impedindo o decréscimo de seu poder aquisitivo.

No presente caso, portanto, a Lei Estadual n® 12.611/96 ndo prevé ao
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geral de remuneracgao dos servidores publicos, pelo contrario, limita-se se a efetuar uma
reavaliagdo remuneratdria de uma unica categoria funcional, qual seja a do magistério
de 12 e 2° Graus, sem qualquer carater de reajustamento geral, conforme se infere do

teor dos artigos infratranscritos:

Lein®12.611, de 31 de julho de 1996.

Fixa novos valores para os vencimentos dos servidores integrantes do Grupo
Ocupacional Magistério de 1° e 2° Graus e da outras providéncias.

Art. 1°. Ficam majorados para os valores fixados no Anexo Unico desta Lei, os
vencimentos dos servidores integrantes do Grupo Ocupacional Magistério de
12 e 2° Graus.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias da Secretaria da Educagéo, que serdo suplementadas
se insuficientes.

Colhe-se aqui um julgado do Supremo Tribunal Federal (STF)

especialmente esclarecedor a esse respeito, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE
SETORIAL DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. CONTROVERSIA QUE
ENVOLVE A ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
SUMULA 280/STF. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que nao viola o principio
constitucional da isonomia, nem da revisao geral anual a concessao
de reajustes salariais setoriais com o fim de corrigir eventuais
distorcoes remuneratorias. Precedentes. Ademais, esta Corte afasta o
cabimento de recurso extraordinario para o questionamento de alegadas
violagbes a legislacdo local sem que se discuta o seu sentido a luz da
Constituicdo (Sumula 280/STF). Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - ARE: 765304 MG, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 10/06/2014, Primeira Turma, Data de Publicagado: ACORDAO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-08-2014)

O Sodalicio alencarino corrobora tal posicionamento, in litteris:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI
12.611/96. REAJUSTE SETORIAL DE 19%. ALCANCE RESTRITO.
PRINCIPIO _ DA CAUSALIDADE. CONDENACAO DAS AUTORAS A
SATISFACAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. SUSPENSAO DAS
OBRIGACOES NA FORMA DO ART. 12 DA LEI 1.060/1950. | - O Poder
Judiciario ndo pode exercer o papel de legislador positivo e aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia, como
bem explica a Sumula 339 do STF, transformada, recentemente na Sumula
Vinculante n® 37. II- A Lei 12.611/1996 possui natureza setorial e alcanca
apenas o0s professores de primeiro e sequndo graus, ndo sendo extensiva
as classes profissionais e servidores nao previstos por ela. lll - A revisao
geral dos vencimentos dos servidores publicos, prevista no art. 37, X,
da Constituicao Federal, ndo se confunde com o reajuste setorial e
determinado a solucionar desproporcdao entre os vencimentos de
certa categoria de servidores integrantes de uma classe ou inscritos
em um cargo. |V - O reajuste da remuneracdo dos servidores requer a
edicdo de Lei propiciadora do aumento pretendido, inocorrente na espécie.
V - Por forga do principio da causalidade é necessaria a condenagdo dos
autores ao pagamentos dos encargos de sucumbéncia. Os honorarios
advocaticios so fixados de forma equitativa em R$ 1.500,00 como permite
o art. 20, § 4% do CPC. As obrigagbes ficam suspensas no prazo previsto
no art. 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria. Apelagbes conhecidas:
Improvida a dos autores e provida a interposta pelo Estado do Ceara.
(TJCE - APL: 06949484020008060001, Relator: PAULO AIRTON
ALBUQUERQUE FILHO, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
30/04/2015)

APELACOES CIVEIS EM FACE DE SENTENCA QUE JULGOU A AQA'O
IMPROCEDENTE, ISENTANDO OS AUTORES DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. EXTENSAO DO REAJUSTE VENCIMENTAL DE 19%,
PREVISTO NA LEI 12.611/96, COM BASE NO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO DE BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA NOS ONUS SUCUMBENCIAIS. POSSIBILIDADE. APELO
DOS AUTORES DESPROVIDO E DO ESTADO DO CEARA PROVIDO. 1.
Os autores, servidores da secretaria de seguranca publica e defesa social
do Estado do Ceara, buscam a aplicacdo extensiva, em beneficio proprio,
do reajuste de 19% (dezenove por cento), concedido pela Lei Estadual n®
12.611/1996 aos servidores integrantes do grupo ocupacional de magistério
de 1° e 2° graus, pleito este que esbarra na Sumula vinculante n°® 37, de
seqguinte teor: ndo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia. 2. Ainda que assim nao fosse, observa-se que a prefalada Lei
Estadual n? 12.611/96 nao fere o principio constitucional da isonomia,
na medida em que nao prevé revisao geral de vencimentos, e sim
reajuste salarial, com a finalidade de corrigir defasagem vencimental

7



224

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

de determinado grupo de servidores publicos do estado, no caso, o
grupo operacional do magistério de 12 e 22 graus. 3. A concessao de
aumento especifico a determinado grupo de servidores nao viola o
principio constitucional da isonomia; ao reves, concretiza-o, haja vista
que tal postulado significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Assim, nada mais isonémico do que a
percepgao diferenciada de vencimentos por servidores que se encontram
em situacées diversas. 4. Quanto ao apelo do Estado do Ceara, que busca
a condenacdo da parte autora nos 6nus sucumbenciais, observa-se que,
realmente, é devida a condenacéo de parte assistida pela justica gratuita ao
pagamento das custas processuais e honorarios, ficando, entretanto,
suspensa a sua exigibilidade enquanto perdurar a condicdo de
hipossuficiéncia ou por cinco anos, prazo em que estara prescrita a
obrigag&o, consoante o disposto no art. 12 da Lei 1.060/50. 5. Apelagao dos
autores desprovida e do ente estatal provida. (TJCE - APL:
07312238520008060001, Relator: LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagédo: 29/09/2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO E APELAQAO
ADESIVA. DECISAO RECORRIDA PROFERIDA SOB A EGIDE DO
CPC-73. REAJUSTE VENCIMENTAL DE 19% CONFERIDO AO GRUPO
OCUPACIONAL MAGISTERIO DE 1° E 2° GRAUS. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA
339, DO STF. FIXACAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. PARTE
VENCIDA BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA PELO _PRAZO DE 5 ANOS. RECURSO DOS AUTORES
CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO DO ESTADO DO CEARA
CONHECIDO E PROVIDO. 1. O direito ao recurso nasce com a publicacao
em cartorio, secretaria da vara ou insercdo nos autos eletrénicos da
decisdo a ser impugnada, o que primeiro ocorrer. 2. Sendo assim, o
cabimento e 0s pressupostos a serem adotados (prazos, efeitos, juizo de
admissibilidade, dentre outros) sdo os da Lei Processual vigente a época
em que a decisdo se torna impugnavel, qual seja, coc-73.3. Ndo ha que se
falar em ofensa ao principio da isonomia quando da edicao da Lei
Estadual n® 12.611/96, que majorou em 19% a remuneragcdo do grupo
operacional magistério de 1° e 2° graus, uma vez que o referido
diploma legislativo ndo teve por objeto promover a revisdao anual dos
vencimentos do funcionalismo publico estadual, tal como previsto no
art. 37, X, mas sim conferir a uma determinada categoria profissional
um reajuste setorial que possibilitasse a correcao de uma defasagem
salarial. 4. Ndo prospera o pleito autoral de extensao do reajuste concedido
pela Lei 12.611/96 aos demais servidores publicos estaduais, tendo em
vista que ao poder judiciario é vedado aumentar vencimentos de servidores
publicos a titulo de isonomia, nos termos da Sumula 339 do STF5. A
concessao dos beneficios da justica gratuita ndo impede a fixagdo do 6nus
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de sucumbéncia em desfavor da parte beneficiaria. Apenas a exigibilidade
do crédito ficara suspensa enquanto perdurar a condicao de miserabilidade
legal, até o prazo de cinco anos, a contar da deciséo final. 6. Recurso de
apelacdo dos autores conhecido e ndo provido. 7. Recurso de apelagao
adesivo do Estado do Ceara conhecido e provido, para, reformando
parcialmente a sentenga, condenar os autores ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, ficando a exigibilidade do
crédito suspensa enquanto perdurar situacdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessdo de gratuidade da justica. (TJCE - APL:
07318871920008060001, Relator: LIRA RAMOS DE OLIVEIRA, SEXTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 14/06/2016)

Coadunando com o exposto, calha a fiveleta o escolio do eminente
professor ADILSON DE ABREU DALLARI:

“Por ‘revisdo geral’ deve ser entendido apenas o reajuste decorrente da
perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge a todos os servidores
indistintamente.

A Administracao nao esta proibida de proceder as revisoes parciais,
ou seja, de alterar a situacao remuneratoria de especifica ou
determinadas categorias profissionais, seja para corrigir injusticas, seja
para proceder a uma melhor adequagdo ao mercado de trabalho, seja para
dar um tratamento mais consentaneo com uma nova estruturagdo da
carreira, inclusive mediante a criagdo de estimulos a evolugdo
funcional”(A.cit,,REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVIDORES, PAG.
58, ED. RT., 1992) — Enfases acrescidas.

Ademais, ndo compete ao Judiciario imiscuir-se em matéria de cunho
eminentemente administrativo — com inquestionavel reflexo financeiro — que nao se
apresente ilegal ou inconstitucional, a fim de aumentar vencimentos sob fundamento de

isonomia, sob pena de incorrer em violagdo ao Principio da Separacédo dos Poderes.

O entendimento esposado é corroborado pela jurisprudéncia desta Corte
de Justica e pela dicgdo da sumula 339 do Supremo Tribunal Federal, posteriormente
convertida em sumula vinculante de n® 37, cujo teor estabelece:

Sumula 339 do STF — Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao

legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia.
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CONSTITUCIONAL ~ E  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
APELAQOES CIVEIS EM ACAO OHDINARIA RECURSO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA. EXTENSAO DO EFEITOS DA LEI
12.611/96 QUE CONCEDEU REAJUSTE DE 19% AO SERVIDORES QUE
OCUPAM O CARGO DE MAGISTERIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. O poder judiciario ndo pode conceder aumento a
servidores publicos inteligéncia da Sumula 339/STF. Precedentes STF,
STJ e desta relatoria acs 0738986-40.2000.8.06.0001 e
075863066.2000.8.06.0001. Recurso do Estado do Ceara requer a
condenagéo dos servidores nos 6nus sucumbenciais. Inteligéncia do art. 12 da
Lei 1.060/50. Possibilidade. Apelagdo servidores conhecida e improvida.
Apelagdo do Estado do Ceara conhecida e provida. Sentenga reformada
quanto a condenagdo das promoventes nos Onus sucumbenciais, com
honorarios advocaticios no valor de r$500,00(quinhentos reais). (TJCE - APL:
07397563320008060001, Relator: DURVAL AIRES FILHO, SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 18/11/2015)

Por fim, ressalta-se que a previsdo do inciso X do art. 37 da CF/88, na
redacao anterior a EC 19/98, nao criava nenhum o6bice ao Poder Executivo no tocante a
edicdo de normas que estabelecessem uma nova situacdo remuneratoria para
determinada carreira especifica do funcionalismo, mas apenas previa, na hipétese do
ente federativo realizar uma revisdo remuneratoria geral para todos os servidores, a
impossibilidade de ser feita qualquer distincdo de indice ou data para o recebimento, o

gue Nnao ocorreu no presente caso.

Assim, a equiparagéo do indice de reajuste concedido a categoria diversa
da descrita pelos autores, ora apelantes, como forma de corrigir defasagem salarial,
mostra-se inviavel juridicamente, conforme determinou a sentenca a quo de

improcedéncia.
Apelo do Estado do Ceara

Refere-se o ente publico estadual a necessidade de majoracdo dos
honorarios sucumbenciais, tendo em vista que fixados em montante irrisério frente a

discussao enfrentada no caso.
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Contudo, do cotejo dos documentos que instruem o feito, verifica-se que o
caso nao comportou maiores discussdes pelas partes ou mesmo pelo magistrado de
piso, tendo, inclusive, sido julgado improcedente sem sequer ter sido necessaria a
apresentacdo de contestacdo pelo Estado do Ceard, nos termos do art. 285-A, do
CPC/73.

Assim, entremostra-se razoavel e acertado o montante encontrado pelo
magistrado de piso para os honorarios sucumbenciais, ndo merecendo provimento o

apelo estatal.

ISSO POSTO, conhe¢co ambos os Recurso de Apelacdo, mas para

desprové-los, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Fortaleza, 09 de outubro de 2017

PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE
DESEMBARGADOR RELATOR
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