ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Oficio n°® 069/2013-CDC Cunitiba, 13 de agosto de 2013.

Na condicdo de Presidente da Comisséo de Defesa do
Consumidor da Assembieia Legisiativa do Estado do Parand, tenho a honra de
comparecer perante Vossa Exceléncia para solicitar o vosso comparecimento na
data de 03 de setembro do comrente ano, as 09h30min, no Plenarinho do Poder
Legislativo do Estado, para participar da reunido do PACTO ESTADUAL DAS
ANTENAS, em cumprimentos aos preceitos contidos no item 6.5, do Relatdrio Final
da CPI da Telefonia Movel, reproduzido em anexo.

Desde ja solicitamos que acesse o site da CPl da
Telefonia Movel, por meio do www_cpiparana com.br para que tenha conhecimento
integral do tema que sera abordado na reuniiio acima mencionada.

Pedimos, também, que envie a esta Comisséo de Defesa
doConsmﬁdor,mprmomé:dmdeatéZﬂdeagostodocarenteano,
manifestagio antecipada quanto & nonma municipal sugerida pela CPI, deixando
para methores esclarecimentos o contato com a Comissao por meio do telefone (41)
3350-4219 ou com a Secretaria Ceni Fitz por meio do celular (41) 9862-4574.

Solicitamos _ainda que na impossibilidade do seu

Certos de podermos
resolucéo de um problema que afeta a maiori;

e Defesa do Consumidor
Presidente

Excelentissimo Senhor
ADRIANO LUIS REMONT!
Presidente da Camara Municipal de Toledo
Toledo - Parana

- CHEFE DE GARINETF

Deputado Paranhos - Gabinete 803 - (41) 33504091
Secretaria da Comiss3o - (41) 3350-4219 — E-mail: _ .Qov.Dr
Assessoria Juridica — (41} 33504284
Praca Nossa Senhora da Salete, s/n - 80530-911 - Centre Civico - Curitiba - Pr
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

DA TELEFONIA MOVEL

Presidente: Deputado Leonhaldo Paranhos; Vice Presidente: Deputado Professor Lemos
Relator: Deputado Nereu Moura; Relator Adjunto: Deputado Gitberto Martin;
Membros Efetivos: Deputado Luiz Carlos Matrtins;

6.5 — Conclusidao Nimero 05:

“A Conclusdo Nimero 04 gera a
necessidade do Poder Legislativo do Estado
do Parana, através de sua Comissao
Permanente de Defesa do Consumidor,
interceder de forma emergencial, para
promover na data de 03 de Setembro de
2013, as 09h30min, no Plenarinho da
Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, uma grande reunido objetivando a
celebragdo do “PACTO ESTADUAL DAS
ANTENAS”, documento que deve ser
chancelado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, pelos Membros desta CPI,
pela SINDITELEBRASIL, pelo CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Parana, pelo CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parana, pelo
IPPUC - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba, pelas
Associacdes de Vereadores e Associacdes
dos Municipios do Parana.”

Levando em consideracido a Conclusio anterior de Numero 04,

onde ficaram constadas dificuldades enfrentadas pelas operadoras de ielefonia

movel para realizarem ampliagdes de rede, ocasionando diversos prejuizos a

qualidade dos servicos, e em consequéncia disto, gerando problemas aos

consumidores, principalmente de queda de sinal e falhas nas ligagdes.
A Comissao Parlamentar de Inquérito, no intuito de dirimir as

CAMARA MUNIC|PAL DE TOLEDQ
RECEBIDO EM g

CHEFE DE GARINETF



dificuidades enfrentadas para ampliagdo das redes de telefonia, propbe a

realizagdo, na data de 03 de Setembro de 2013, de um grande “PACTO
ESTADUAL DAS ANTENAS”, envolvendo:
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Comissio Permanente de Defesa do Consumidor;

Comissao Permanente de Assuntos Municipais;

Comissio Permanente de Obras Publicas, Transporte e
Comunicagao;

Comissido Permanente de Ecologia e Meio Ambiente;

Membros da CPI da Telefonia Mével;

SINDITELEBRASIL,;

CAU/PR - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana;
CREA-PR - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;
IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba;
Associagoes de Vereadores;

ACAMPAR - Associagdo de Camaras e Vereadores do Parana
UVEPAR - Uniéo dos Vereadores do Parana

ACAMOP - Associagio de Camaras e Vereadores do Oeste do Parana
AVER - Associagio das Cimaras de Vereadores do Centro do Parana

ACAMSOP - Associagio das Camaras Municipais do Sudoeste do Parana

.Associa¢cdes de Municipios.

AMP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

AMLIPA — ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA

ASSOMEC — ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAQ METROPOLITANA DE
CURITIBA

AMSULEP — ASSOCIAGAQ DOS MUNICiPIOS DA REGIAO SULESTE DO PARANA
AMCG - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS
AMUNORPI - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO NORTE PIONEIRO

AMUNOP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO NORTE PO PARANA

AMEPAR - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO PARANAPANEMA

AMUVI - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO IVAI

AMUSEP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SETENTRIAO PARANAENSE
AMUNPAR - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO NOROESTE DO PARANA
AMERIOS - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO ENTRE RIOS
COMCAM - COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO
AMOP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA

AMSULPAR - ASSOCIAGAO DOS MUNICiPIOS DO SUL PARANAENSE

AMSOP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA
AMCESPAR - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO CENTRO SUL DO PARANA
CANTUQUIRIGUAGU - ASSOCIAGAO DO CANTUQUIRIGUAGU

AMOCENTRO - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO CENTRO DO PARANA

AMUTUR - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS TURISTICOS DO PARANA

As instituicdes acima indicadas, para firmarem o PACTO

ESTADUAL DAS ANTENAS, deverdao analisar, discutir, e deliberarem sobre a
proposta da CPi de Legislagdo Municipal abaixo aduzida:
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA
TELEFONIA MOVEL

MINUTA SUGESTIVA DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N°

SUMULA: Dispde sobre normas gerais
urbanisticas para a instalagao de Estruturas de
Suporte das Estagfes Radio Base e
equipamentos afins autorizados e homologados
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
nos termos da legislagéo federal vigente.

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Alinstalagao, no Municipio de (xooxxxxx), de Estruturas de Suporte das
Estacées Radio Base e equipamentos afins autorizados e homologados pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, destinadas a operagéo de servigos de
telecomunicagdes, fica disciplinada por esta lei, sem prejuizo do disposto na
legislacao federal pertinente.

Paragrafo Gnico. N&do estido sujeitos as prescrigbes previstas nesta Lei os
radares militares e civis, com propodsito de defesa ou controle de trafego aéreo,
cujo funcionamento devera obedecer a regulamentagio prépria.

Art. 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei, e em conformidade com a
regulamentacio expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagtes,
observam-se as seguintes definigbes:

Estagdo Radio Base (ERB) - Conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunica¢io, seus
acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias e, quando for o caso, as
instalacdes que os abrigam e complementam.

Antena — Dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no



espago.

Estruturas de Suporte - meios fisicos fixos construidos para dar suporte a
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas.

ERB Mbvel - A estacdo radio-base instalada para permanéncia maxima de 06
(seis) |meses para cobrir demandas especificas, tais como eventos,
convengdes, efc.

Instalagdo Externa — Instalagdo em locais ndo confinados, tais como torres,
postes, topo de edifica¢des, fachadas, caixas d’'agua, etc.

Instalagdo Interna — Instalacdo em locais confinados, tais como no interior de
edificagdes, taneis, shoppings, aeroportos, estadios, etc.

nte - Prestadora interessada no Compartilhamento de Infraestrutura.
Detentora — empresa proprietaria da Estrutura de Suporte.

RNI — Radiagdo Nao lonizante.

Areas Precarias — Areas irregularmente urbanizadas.

Art. 3° ; As Estagdes Radio Base e as respectivas Estruturas de Suporte ficam
enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens de
utilidade puablica, conforme disposto na letra “b”, do inciso VIII, do artigo 3° do
Cddigo |Florestal, podendo ser implantadas em todas as zonas ou categorias de
uso, desde que atendam ao disposto nesta lei.

§ 1° —| Em bens privados, € permitida a instalacdo e o funcionamento de
Estacbes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte mediante a
devida autorizagéo do proprietario do iméve! ou detentor do titulo de posse.

§ 2° - |[Nos bens publicos de todos os tipos, € permitida a instalagdo e o
funcionamento de Estagbes Radio Base e das respectivas Estruturas de
Suporte mediante com a devida permissdo de uso, que sera outorgada pelo
Municipio por decreto do Executivo, a titulo ndo oneroso, e formalizada por
termo lavrado pelo (6rgao municipal que concede a permissio de uso xxxxx),
do qual deverdo constar as clausulas convencionais e o atendlmento ao0s
parédmetros de ocupagao dos bens pulblicos.

§ 3° - Em razdo da utilidade publica dos servigos regulados nesta Lei, o
Municipio pode ceder o uso da area publica na forma prevista no paragrafo
acima para qualquer particular interessado em realizar a instalacdo de
Estaces Radio-Base sendo, nesses casos, inexigivel o processo licitatério,
nos termos do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/1993. A cessao de uso da area
publica ndo se dara de forma exclusiva.

§ 4° — Os condicionamentos estabelecidos pelo poder publico municipal para a



I. Em relagéo a instalago de torres, 3 m (trés metros), do alinhamento frontal, e
1,5m (um metro e meio), das divisas laterais e de fundos, sempre contados a
partir do eixo da base da torre em relacao a divisa do imével ocupado;

Il. Em relagdo a instalagéo de postes, 1,5m (um metro e meio) do alinhamento
frontal, das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo do
poste em relagao a divisa do imével ocupado;

Ill. A projecdo vertical sobre o terreno, de qualquer elemento da Estagao Radio
Base, em relagéo as divisas laterais e de fundo, ndo podera ser inferior a 1,5m
(um metro e cingilenta centimetros), respeitando o respectivo afastamento ao
alinhamento frontal.

§ 1° - Poderao ser autorizadas a instalagio de Estagdes Radio Base e das
respectivas Estruturas de Suporte, desobrigadas das limitagdes previstas neste
artigo, nos casos de impossibilidade téchica para prestacio dos servigos,
compativeis com a qualidade exigida, devidamente justificada junto aos 6rgaos
Municipais competentes, mediante laudo que justifique detalhadamente a
necessidade de instalagao e os prejuizos pela falta de cobertura no local.

§ 2° - As restricSes estabelecidas no inciso |l deste artigo n&o se aplicam aos
postes, edificados ou a edificar, em areas publicas.

Art. 9° - Podera ser admitida a instalagéo dos abrigos de equipamentos da
Estacio Radio Base nos limites do terreno, desde que: -

I. N&o exista prejuizo para a ventilagdo do imével vizinho;
II. Ndo seja aberta janela voltada para a edificago vizinha.

Art. 10 - A instalagéo dos equipamentos de transmissao, containers e antenas
no topo e fachadas de edificagses é admitida desde que sejam garantidas
condigbes de seguranca previstas nas normas técnicas e legais aplicaveis,
para as pessoas no interior da edificacao e para aquelas que acessarem o topo
do edificio.

Art. 11 - A instalagdo das Estruturas de Suporte das Estages Radio Base
devera seguir normas de Seguranga, mantendo suas &reas devidamente
isoladas e aterradas, conforme as prescricoes da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Art. 12 - Os equipamentos que compdem a ERB deverdo receber, se
necessario, tratamento acustico para que, no receptor, o ruido ndo ultrapasse
0s limites maximos permitidos para cada zona de uso, estabelecidos em
legislagdo pertinente, dispondo, também, de tratamento anti-vibratério, se
hecessario, de modo a néo acarretar incémodo 3 vizinhanca.

CAPITULOIlI _
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGAO E DO CERTIFICADO DE



CONCLUSAO DE OBRA

Art. 13 — A implantagdo no Municipio das Estruturas de Suporte das Estagdes
Radio Base depende da expedigdo de Alvara de Construgédo e da respectiva
autorizagao do 6rgdo ambiental competente ou do 6rgao gestor, gquando se
tratar de instalagéo, respectivamente, em Area de Preservagdo Permanente ou
Unidade de Conservagéao.

Art. 14 — O pedido de Alvara de Construgdo sera apreciado pela Secretaria
Municipal de (xxxx) e abrangera a analise dos requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de construcéo e instalagdo, observadas as normas da
ABNT, e devera ser instruido pelo Projeto Executivo de Implantagdo da
Estrutura de Suporte da Estagdo Radio Base, a especificagdo dos
equipamentos € a planta de situagao.

Paragrafo Unico — Para solicitagio de emissdo do Alvara de Construgéo
deverao ser apresentados os seguintes documentos:

l. Requerimento;
Il. Projeto executivo de implantagdo da estrutura e respectiva ART,
lll. Documento comprobatério da posse ou da propriedade do imével,

IV. Contrato social da Operadora e comprovante de inscrigdo no CNPJ —
Cadastro nacional de Pessoas Juridicas;

V. Procuragdo emitida pela Operadora para a empresa responsavel pelo
requerimento de expedi¢ado do Alvara de Construgéo, se o caso;

VL. Documento legal que comprove a autorizagéo do proprietario do imével ou
detentor do titulo de posse.

Art. 15 — O Aivara de Construgao, autorizando a implantagédo das Estruturas de
Suporte das Estagbes Radio Base sera concedido quando verificada a
conformidade das especificagbes constantes do Projeto executivo de
implantacdo com os termos desta lei.

Art. 16 — Apés a instalagao da Estrutura de Suporte da Estagdo Radio Base
devera ser requerida para a Secretaria Municipal de (xxxx} a expedi¢do do
Certificado de Conclusao de Cbra.

Art. 17 - Os prazos para analise dos pedidos de outorga do Alvara de
Construgdo e do Certificado de Conclusdo de Obra serdo de 30 (trinta) dias,
respectivamente, contados da data de apresentacdo dos requerimentos
acompanhados dos documentos necessarios.

Paragrafo unico - Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o 6rgéo
licenciador municipal nao houver finalizado o processo de licenciamento, a
empresa licenciante estara habilitada a construir e a operar comercialmente a



Estagdo Radio Base até que o Alvara de Construgdo e o Certificado de
Conclusédo de Obra sejam expedidos, ressalvado o direito de fiscalizagéo do
cumprimento da conformidade das especificagdes constantes do seu Projeto
executivo de implantagao.

Art. 18 — A negativa na concesséo da outorga do Alvara de Construgéo ou do
Certificado de Conclusdo de Obra deverd ser fundamentada e cabera o
contraditério.

Art. 19 — Na hipotese de compartiihamento, o licenciamento da instalagéo dos
equipamentos da empresa compartilhante independera da outorga do Alvara de
Construgdo e do Certificado de Conclusdo de Obra referidos no Capitulo [l
desta Lei e sera realizado por meio de procedimento simplificado.

Paragrafo Unico - O procedimento simplificado a que se refere o caput deste
artigo sera instaurado por requerimento formulado pela empresa
compartilhante, instruido com:

I. Licenca Para Funcionamento de Estagdo expedida pela ANATEL para os
equipamentos de sua propriedade;

Il. Alvara de Construgdo e o Certificado de Conclusédo de Obra expedidos pelo
Municipio para a Estrutura de Suporte da empresa detentora;

lll. Autorizacdo para compartilhamento da Estrutura de Suporte, emitida pela
empresa detentora em favor da empresa compartilhante.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 20 - A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo 3° desta
lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicagéo,
bem como a aplicagdo das eventuais sang¢des cabiveis, serdo efetuadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso
V, da Lei Federal n° 11.934, de 5 de junho de 2009.

Art. 21 — Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos
estabelecidos nesta lei, o 6rgdo outorgante devera intimar a empresa
responsavel para que no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteragbes
necessarias a adequagao.

CAPITULO V
DAS MULTAS E PENALIDADES

Art. 22 - Constituem infragdes a presente Lei, para empresas que operam as
Estacdes Radio Base:

l. Instalar e manter no territério municipal Estruturas de Suporte para Estagbes



Radio Base sem o respectivo Alvara de Construgéo e Certificado de Concluséo
de Obra, ressaivadas as hipdteses previstas nesta lei;

1I. Prestar informagdes falsas ou inexatas aos érgéos competentes.

Art. 23 - As infragdes tipificadas nos incisos do artigo anterior aplicam-se as
seguintes penalidades:

1. Notificacdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia;

ll. Multa simples com o mesmo valor aplicado pelo codigo de obras do
municipio.

Art. 24 - As multas a que se refere esta lei devem ser recolthidas no prazo de
trinta dias, contados da sua imposig&o ou da decisdo condenatéria, sob pena
de serem inscritas na Divida Ativa.

Art. 25 - A empresa notificada ou autuada por infragio & presente lei podera
apresentar defesa, dirigida ao érgéo responsavel pela notificagéo ou autuagao,
com efeito suspensivo da sangéo imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da notificagao ou autuagao.

Art. 26 — Cabera recurso em ultima instancia administrativa das autuagbes
expedidas com base na presente lei ao Prefeito do Municipio, também com
efeito suspensivo da san¢ado imposta.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Todas as Estagdes Radio Base e respectivas Estruturas de Suporte
que foram instaladas, segundo as normas vigentes, e se encontrem em
operagdo desde antes do inicio desta lei ficam sujeitas & verificacdo do
atendimento aos limites estabelecidos no artigo 6° desta lei, através da
apresentagdo da Licenga Para Funcionamento de Estagdo expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

§ 1° - Fica concedido o prazo de um ano, contado da publicag&o desta lei, para
que os empreendedores responsaveis apresentem a Licenca Para
Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes para as Estagfes Radio Base referidas no caput deste
artigo e requeiram a expedicdo de documento comprobatorio de sua
regularidade perante o Municipio.

§ 2° - O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera de 30
(trinta) dias contados da data de apresentag¢do do requerimento acompanhado
da Licenga Para Funcionamento de Estagio expedida pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes para a Estacdo Radio Base.

§ 3° - Findo o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o 6rgédo licenciador



municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a empresa
licenciante estara habilitada a continuar operando comercialmente a Estagao
Radio Base até que o documento comprobatério de sua regularidade perante o
Municipio seja expedido.

§ 4° - Nos casos de ndo cumprimento das normas vigentes a época da
instalagdo, sera concedido o prazo de dois anos para adequagao das
estruturas ja instaladas.

§ 5° - Durante o prazo disposto nos §1°, §2° e §3° § 4° acima nao poderé&o ser
aplicadas sangbes administrativas as Estagbes Radio Base mencionadas no
caput motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

Art. 28 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se todas as disposigées em contrario, especialmente, (xxxx).



¢ Assembleia Legislativa do Cstado do Sarand

Centro Zegis.’ativo Presidente Anibal Khury

OFICIO N° 5.080/13/CEA Curitiba, 13 de agosto de 2013.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitagdo do Deputado PARANHOS,
encaminho a Vossa Exceléncia, cdpia do Requerimento aprovado em Sessdo Plenaria
de 12 do més em curso.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus
elevados protestos de estima e consideragéo.

/M

Deputado PLAUTO MIRO
Primeiro Secretario

Excelentissimo Senhor

Vereador ADRIANO LUIS REMONTI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
TOLEDQO — PR.
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GAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Receszo eMsud | O5F<C
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