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I CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO —=

4¢ Estado do Parana

Manifestacdo do Controle Interno n° 23/2020/CI-CM

Assunto: Projeto de Lei n° 133, de 2019.

Ementa: Autoriza e retifica a participagao do Municipio de Toledo no
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo e Tratamento de Residuos
Urbanos do Oeste do Parana.

Interessado: Comiss&o de Finangas e Orgamento.

| - Relatorio

Trata-se de diligéncia da Comissdo de Financas e Orgcamento (CFO),
conforme termos do "Oficio n° 08/2020 - GAB. ADEMAR DORFSCHMIDT" (fls 142 e
143), "solicitam manifestagéo do controle interno acerca do Projeto de Lei n° 133 de
2019", que autoriza e ratifica a participagdo do Municipio de Toledo no Consércio
Intermunicipal para a Gestdo e Tratamento de Residuos Urbanos do Oeste do
Parana.

O PL 133, de 2019, e seus apensados, tramitaram perante a Comisséao
de Legislagdo e Redagédo (CLR), sendo solicitado pela comissdo a oitiva da
Assessoria Juridica, que nos termos do "Parecer Juridico n° 240.2019" (fls 50 a 54)
opinaram pela legalidade, sendo tal entendimento corroborado pela CLR, conforme
termos do parecer da comisséo (fls 55 e 56).

Posteriormente o PL foi remetido a Comissdo de Meio Ambiente, que
inclusive realizou audiéncia publica conforme indica documentos de folhas 70 a7,
recebendo parecer favoravel da comissao (fls 112 a 118,

Em atendimento a requerimento (fis 121 e 122) subscrito por
vereadores e vereadoras, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Toledo,
conforme "Despacho da Presidéncia n° 1028, de 2019" (fls 123 e 124), determinou o
"encaminhamento do Projeto de Lei n° 133, de 2019, a Comissédo de Finangas e
Orgamento para discussédo e emisséo de parecer."

E o relato.

Em tempo, antes de adentar a analise da matéria, cabe destacar que o
Municipio de Toledo consta como signatario do "Consércio Intermunicipal para
Gerenciamento de Residuos Sélidos, objetivando a realizagéo de acoes e atividades
para gestédo do sistema de tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos gerados pelos municipios consorciados", conforme termos da Lei "R" N° 32,
de 13 de maio de 2011", que "Ratifica Protocolo de Intengbes visando & constituicéo

1 Disponivel em <http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/385_texto_integral >
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de um consoércio intermunicipal para gerenciamento de residuos sélidos."

Il - Da competéncia

Conforme indicado no "Parecer Juridico n° 023.2020" (fl 139), "a
indagagéo realizada pelo Senhor Vereador Ademar Dorfschmidt, guarda relagéo
com as competéncias exercidas pelo Controle Interno desta Casa, tudo conforme
consta dos incs. 1, V, VI e VIl do art. 13 da Lei n° 1.964/07."

De acordo com a referida norma, que dispée sobre a estrutura
organizacional e administrativa da Camara Municipal de Toledo.

Art. 13 - Sdo competéncias do Controle Interno:

| - avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da
execugao de programas de governo e dos orgamentos municipais;

()

V - assessoramento aos vereadores em matéria orcamentaria, tributaria,
financeira e outras relacionadas ao controle interno:

VI - assessoramento & Mesa Executiva e & comiss3o que cuida da
movimentacé&o de valores, elaborando parecer, quando necessario;

VIl - participagdo e acompanhamento, quando solicitado, no processo de
elaboragéo de projetos sobre matérias orgamentarias e financeiras;

Depreende-se que as matérias albergadas pelo assessoramento do
Controle Interno, sdo atinentes as areas orcamentaria, tributaria, financeira e
outras relacionadas ao controle interno.

Pois bem, a presente proposicdo nao altera as normas orgcamentarias
do Municipio de Toledo, a consignacéo de dotagGes orcamentarias é fase posterior
que sera implementada ap6s a elaboracdo do contrato de rateio, "contrato por meio
do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros
para a realizag&o das despesas do consércio publico'"?.

Inclusive € hipotese de exclusdo do ente consorciado, a ndo incluséo
na "lei orgamentéria ou em créditos adicionais, de dotagbes suficientes para suportar
as despesas assumidas por meio de contrato de rateio", conforme clausula
quinquagésima primeira do protocolo de intengdes.

De igual modo, ndo entendo presente no protocolo de intencées
qualquer matéria de ordem tributaria, pois "os Municipios consorciados transferem
ao Consorcio o exercicio das competéncias de planejamento, fiscalizagédo e
prestagdo do servigo publico de educagdo ambiental, transbordo, tratamento e
Acessado em 28 de fevereiro de 2020

2 Protocolo de Intengdes
Clausula Terceira. Para os efeitos deste Instrumento e de todos os atos emanados ou subscritos pelo
Consorcio ou por ente consorciado, consideram-se:
g/ -) contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizagdo das despesas do consércio publico.
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disposigéo final de residuos sélidos urbanos", conforme dispbe a clausula décima
primeira.

Quanto aos aspectos financeiros, percebe-se presente no protocolo de
intencbes a definicdo de valores para destinagéo final do residuo sélido urbano,
definido em R$ 100,00 (cem) reais a tonelada no primeiro ano, remetendo para
Assembleia Geral do Consorcio a competéncia para reajuste e definicdo de valores
de outros servigos, conforme clausula décima quinta.

Embora a prépria Comissdo de Finangas e Orcamento, conforme
termos do "Oficio n° 08/2020 - GAB. ADEMAR DORFSCHMIDT" (fl 142) aponta
auséncia dos "estudos que convergiram neste montante", a presente manifestacao
tecera consideragbes visando a eficacia e eficiéncia da gestdao dos recursos
municipais que possivelmente serdo empregados no consorcio ora em exame.

lll - Aspectos financeiros relevantes ao Municipio de Toledo

Nos termos da "Clausula Sexta. A sede do Consdrcio é o Municipio de
Toledo, Estado do Parana, a Rodovia PR-31 7, Km 07."

Tratando das prerrogativas para cumprimento dos objetivos, a Clausula
Oitava, inciso IV, autoriza o consércio a "efetuar compensagdo ambiental aos
municipios que sediarem o sistema de tratamento e disposigéo final de residuos, no
percentual de 10%."

Logo, considerando que a Clausula Décima Quinta definiu o valor de
R$ 100,00 (cem) reais a tonelada, para a destinagéo final do residuo sélido urbano,
Toledo na condig&o de sede podera pagar R$ 90,00 (noventa) reais.

‘ Ainda de acordo com o0 "§ 2° A Assembleia definira o valor da tarifa do
Municipio sede, o qual tera um valor diferenciado em virtude dos investimentos ja
realizados." Ou seja, para que Toledo na condicdo de sede tenha tarifa menor que
R$ 90,00 (noventa) reais, devera efetuar investimentos aportando bens ou recursos.

Corrobora tal posicionamento o contido na Clausula Quadragésima
Seétima, ao determinar que semestralmente sera apresentado demonstrativo que
indique:

"Il - a situagéo patrimonial, especialmente quais bens que cada
Municipio adquiriu isoladamente ou em condominio para a
prestagdo do servigo de sua titularidade e a parcela de valor
destes bens que foi amortizada pelas receitas emergente da
prestagéo de servigo." (grifei)
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IV - Do aporte de bens

Consta entre os objetivos do Consoércio tabulados na Clausula Sétima,
inciso "VII - a aquisigdo ou a administragdo dos bens que possam estar direta ou
indiretamente relacionados ao funcionamento do sistema de tratamento e disposigdo
final para uso compartilhado do Consércio ou de seus Municipios integrantes".

Na mesma clausula em seu "§ 3° Os bens adquiridos ou administrados
na forma do inciso VIl do caput serdo de uso exclusivo dos entes que contribuiram
para a sua aquisi¢do ou administragdo, na forma de regulamento da Assembleia
Geral. Nos casos de retirada de consorciado ou de extincdo do Consorcio, os bens
permanecerdo em_condominio, até autorizagdo que seja extinto mediante ajuste
entre os interessados." (grifei)

Destaca-se que a destinagdo de bens, do Municipio de Toledo, ao
Consorcio deve ser realizada apés criteriosa analise, considerando que no caso de
saida do consércio, os bens destinados ao Consércio ndo serdo revertidos ou
retrocedidos, excetuadas as hipoteses:

"Clausula Quinquagésima. (...)

I - decisdo da metade mais um dos entes federativos
consorciados do Consércio, manifestada em Assembleia Geral;

Il - expressa previs&do no instrumento de transferéncia ou de
alienagéo."

Desta forma é recomendavel que o Municipio de Toledo, em sendo o
caso, utilize-se da excegéo contida no inciso II.

V - Dos estudos preliminares

: Em relagdo aos estudos preliminares (fls 80 a 97), considerando os
aspectos econémicos e financeiros apresentados no referido estudo, verifica-se que
sao demasiadamente singelos, tendo em vista que norteiam investimentos, que se
concretizados, alcangam o montante de R$ 41.684.000,00 (Quarenta e Um Milhdes

Seiscentos e Oitenta e Quatro Mil Reais), conforme valores constantes na Tabela 4
(f1 95).

Quanto a projegdo de receita, é imperioso destacar que parcela
significativa sera oriunda da comercializagdo de residuos reciclaveis, conforme
demonstragéo da Tabela 3 (fl 88), pois bem, cabe prudéncia na estimativa desta
receita, levando em consideracéo que apenas o Municipio de Toledo detém
"informagdes sobre a composig¢do gravimétrica dos RSU.," adaptando-se "estas
informagbes para os demais Municipios integrantes do Consércio".
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Ou seja, o padrao do Municipio de Toledo foi replicado para os demais,
servindo de base para estimar a receita com a comercializagdo de residuos
reciclaveis, o que pode levar a uma frustracéo da estimativa, uma vez que Toledo
possui caracteristicas econémicas® distintas dos demais integrantes do Consércio.

Por fim, recomenda-se a melhoria dos estudos nos aspectos
financeiros e econémicos, pormenorizando os valores que serao investidos, bem
como os custos de operagédo da atividade, ainda, seria desejavel apresentacgéo de
cenarios com os possiveis riscos de frustragso da receita.

A manifestagao supra nao elide nem respalda fatos nao detectados no

trabalho desenvolvido, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
gue o caso ensejar.

Toledo, 03 de margo de 2020.

David Calga
Controlador Interno

3 Disponivel em: <mps://www.ibqe.qov.br/cidades-e-estados/or/toledo.html >
Acessado em 27/02/2020
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LEI “R” N° 32, de 13 de maio de 2011

Ratifica Protocolo de Inten¢des visando constituicao
de um consércio intermunicipal para gerenciamento
de residuos sélidos.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cmara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei ratifica Protocolo de Intengdes visando 2
constitui¢do de um conséreio intermunicipal para gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 2° — Fica ratificado, em todos os seus termos, o Protocolo
de Intengdes firmado em 8 de abril de 2011, entre os Municipios de Marechal Candido
Rondon, Maripd, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Quatro Pontes e
Toledo, com a finalidade de constituir um Consoércio Publico, nos termos da Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, denominado Conséreio Intermunicipal para
Gerenciamento de Residuos Sélidos, objetivando a realizagdo de acdes e atividades
para gestdo do sistema de tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos
gerados pelos municipios consorciados.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 13 de maio de 2011,

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

MOACIR NEODI VANZZO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 265, de 16/05/2011
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