CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 126, DE 2013
Ao Projeto de Lei n° 145/201 3, do Vereador Neudi Mosconi.

Relator: Vereador ADEMAR DORFSCHMIDT

1. RELATORIO

Sua Exceléncia o Vereador Neudi Mosconi apresentou para deliberagao
desta Casa, em 19 de julho de 2013, o Projeto de Lei n° 145, de 2013, que Revoga
dispositivo da legislacdo que dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de
Toledo.

No caso, trata-se da révogacao do § 4°, do art. 15 da Lei n° 1.931, de 26
de Maio de 2006 e que, em termos préticos, implica em se afastar a base de calculo
adotada pela Administracdo Tributaria para a cobranga do ITBI incidente sobre a
transmiss&o de um bem imével em determinado ano para o langamento e cobranga do
IPTU relativo ao mesmo imével, a partir do ano seguinte.

Na Justificativa da proposi¢ao, o ilustre Vereador argumenta que esta
forma de atualizaggo e de cobranga do IPTU atentaria contra o disposto no art. 145 da
Constituigdo Federal, especialmente quando prevé, em seu paragrafo primeiro que a
tributagdo publica tera carater pessoal e graduada segundo a capacidade econémica do
contribuinte.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Legislagdo e Redag&o, biénio
2013-2014, desta Casa, o Projeto foi objeto do Parecer Juridico n° 138.2013, solicitado
pelo Excelentissimo Vereador Genivaldo Paes, Secretario da aludida Comisséo, parecer
este que conclui, inicialmente, pela competéncia da iniciativa legislativa, assim como, pela
adequagéo do projeto quanto ao seu merito, ja que a adogao de idéntica base de célculo
para ambos os tributos (ITBI e IPTU) n3o encontraria amparo, seja no ambito da
Constituicdo Federal, por forga do seu art. 150, §1°e 182, §4° | el seja, ainda, no
ambito do CTN, que estaria a prever bases de calculo absolutamente diversas para
ambos 0s impostos.
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Na sequéncia, por conta da extrapolagdo do prazo legal para a
apreciagao do Projeto, pela Comissio de Legislagéo e Redagao, nos termos da Portaria
n® 101, de 18 de outubro de 2013, da Presidéncia desta Casa, foi designada Comissao
Especial para a apreciagéo do Projeto, a qual, reunida em 21 de outubro de 2013, emitiu
parecer favoravel & aprovacdo do projeto, concluindo, nos termos da Justificativa
apresentada pelo Excelentissimo Vereador proponente que, de fato, o § 4°, do art. 15, da
Lei n° 1.931, de 26 de maio de 2006, segundo a sua vigente redacdo, estaria em
contradicdo com os principios tributarios preconizados pelo artigo 145 da Constituicao
Federal.

Finalmente, o projeto foi remetido para a analise desta Comissdo de
Finangas e Orgamento, sob a presidéncia do Excelentissimo Vereador Rogério Massing,
cabendo-me a relatoria.

E o breve relatério,

2.VOTO DO RELATOR

Com a devida vénia, ousamos discordar do parecer emitido pela
Comissao Especial.

Primeiramente, que, a nosso Ver, a propalada ilegalidade do dispositivo
legal cuja alteracéo se propde nao se mostra clara e evidente, como esta a se dizer.

A base de calculo, em linha de principio, tanto do IPTU, quanto do ITBI, é
a mesma.

Para que se constate isto, basta uma simples leitura do art. 33 do CTN,
que diz, em alusdo ao IPTU, que “A base de calculo do imposto € o valor venal do
imével”, exatamente como diz o art. 38 do mesmo Cddigo, em alusio ao ITBI, onde resta
ditado que “A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos”.

O fato gerador de ambos os tributos, este sim, nao é o mesmo: o fato da
propriedade urbana é o do IPTU (art. 32 do CTN), ao passo que o do ITBI é o da
transmissdo de bens imoveis (art. 35 do ITBI). Também o langamento: o IPTU é feito de
oficio (art. 149, 1, do CTN), obedecendo, inclusive, ao principio da anualidade, ao passo
que o ITBI se da mediante arbitramento (art. 148 do CTN), no ato mesmo da transmisséo.
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Mas, volta-se a dizer: a base de calculo de ambos os tributos € a mesma,
qual seja, o valor venal do imovel.
Por outro lado, conforme nos ensinam a atual Ministra Eliana Calmon et

ali, em comentario ao art. 33 do CTN: “A base de calculo do IPTU € o valor venal do

imovel. Corresponde este valor ao prego a vista que o imével alcancaria se colocado a
venda no mercado imobiliario™”.

Os mesmo comentadores, com a autoridade que detém, ainda nos
ensinam que:

E comum nos grandes centros urbanos a adogdo de Planta de
Valores para a determinagao da base de calculo e langamento anual
do imposto, no lugar da apuragéo do valor individual de cada imével.
Cabe ao contribuinte o direito de aferir e impugnar o langamento, se
realizado por prego superior p de mercado?.

Ou seja: o CTN n&o obriga a adogédo de uma “planta de valores” pelos
municipios para o langamento do imposto. Esta metodologia € adotada por questao
pratica e nao legal. O que o CTN impde é que o tributo seja, anualmente langado,
sujeitando-o, inclusive, a impugnag&o pelo contribuinte.

O langamento anual do imposto, inclusive, é importante porque,
independentemente da planta geral de valores, um imével pode, de um ano para outro,
sofrer alteragdo do seu valor, por conta, por exemplo, de introdugao de acessoes nele
(edificagdes até entdo inexistentes), benfeitorias (ampliagéo das acessdes ja existentes),
benfeitorias introduzidas pelo poder publico etc., fatos que podem (e devem) ser levados
em conta para se compor a base de calculo do imposto.

Do mesmo modo, portanto, que o municipio pode adotar a planta geral de
valores como um dos instrumentos de langamento do IPTU ele poderia adotar outra

metodologia, como & o caso da aferigdo individual do valor de cada imovel.

Por isso mesmo, estando a questdo sob competéncia estrita do Municipio,
pode este, como fez o Municipio de Toledo, adotar a avaliagdo concreta feita sobre o
imével para o langamento do ITBI como base de calculo para o langamento do IPTU,

' CALMON, Eliana er alli. Cédigo Tributario Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo,
inclusive ICMS e ISS. Coordenador Vladimir Passos de Freitas. 5* ed. rev., atual. ¢ ampl. So Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 146.

? CALMON, Eliana et alli. Cédigo Tributario Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo,
inclusive ICMS e ISS. Coordenador Vladimir Passos de Freitas. 5* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 146. Grifo no original.
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respeitado o principio da anualidade, sem que, de nenhum modo, se fira qualquer
principio tributario, seja o da isonomia, seja qualquer outro.

Alias, como j4 dito acima, o langamento do IPTU, seguindo os ditames do
art. 149, |, do CTN, é feito de oficio, e, nestes casos, conforme preconizado pelos

mesmos autores acima citados,

Embora o CTN estabelega as normas gerais aplicaveis ao
langamento, é a lei ordinaria de cada pessoa politica que cabera
disciplinar internamente o instituto, definindo a modalidade que sera
adotada em relacdo a cada tributo (se de oficio, ou com base em
declaragéo, ou, ainda, por homologagao) e os casos em que sera
possivel a revis&o do langamento efetuado.

O inciso | do art. 149 [do CTN] refere-se [...] ao langamento que é
feito de oficio pela autoridade administrativa, numa situagéo de
normalidade. Nesses casos o sujeito passivo [0 contribuinte] nao
esta obrigado a antecipar o pagamento do tributo, mas a somente
paga-lo apds a notificagdo do langamento de oficio.

Repita-se que é o legislador ordinario de cada uma das pessoas
componentes para criar o tributo que, exercendo uma opgéo politica,
havera de definir quais tributos ficarso sujeitos a essa modalidade de
langamento. [...] Esse tipo de langamento de oficio remanesce, hoje,
em relacao aos tributos cuja base de calculo pode ser prévia e
facilmente determinada pela autoridade administrativa, como ocorre
quando ja esta prefixada na legislagédo, como ocorre quando [...] &
representada por valores cadastrados pelo poder publico e por isso
dele conhecidos (que € o que ocorre com o IPTU, por exemplo, cuja
base de calculo é o valor venal dos iméveis urbanos, apurado pelo
préprio Municipio) [...].2

Competindo, portanto, ao ente federado estabelecer qual a modalidade de
tributo que adotara para cada um dos tributos cobrados e, ainda, podendo, no caso do
IPTU, ele tanto adotar a denominada ‘planta de valores”, quanto estimar individualmente
o valor de cada imével a ser tributado, resta-nos claro e evidente que o0 municipio, ao
adotar o langamento de oficio do IPTU, como modalidade de langamento, como, de fato,
faz o Municipio de Toledo, quando adotar uma ‘planta de valores” para estimar, em geral
os valores dos iméveis a serem tributados, sem que isto o impega de adotar critérios
auxiliares outros que lhe permitam aferir o valor venal do imével no ato do langamento,
desde que respeitado o critério da anualidade.

E foi exatamente isto que fez o Municipio de Toledo, ao adotar a

* CALMON, Eliana et alli. Cédigo Tributdrio Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo,
inclusive ICMS e ISS. Coordenador Vladimir Passos de Freitas. 5° ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, pp. 767-8.
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avaliagéo concreta, realizada ao tributar o ITBI, como valor a ser adotado para a
tributagédo do IPTU no ano subsequente, até porque nao seria dado a ele desconhecer
este valor j& cadastrado por ele préprio e, portanto, dele previamente conhecido, nos
termos da passagem acima transcrita.

Isto, por outro lado, afeta a capacidade contributiva?

Obviamente que n&o, até porque, observado sob o principio da
capacidade contributiva, a unica justica que o tributo que tem por base o valor venal do
bem detido ou negociado, é a adequada avaliagéo do bem, de modo tal que o contribuinte
néo pague o tributo sobre um valor superior aquele que o bem efetivamente vale.

E isto, quer nos parecer, a regra Cuja revogagdo se pretende, atende
perfeitamente.

E evidente que, muitas vezes, o contribuinte ndo conta com recursos
suficientes para pagar o tributo, como ocorre com aqueles que, hoje, habitam iméveis
adquiridos em tempos outros, sobrevalorizados e que se encontram além da capacidade

contributiva dele.
A justica tributaria, nestes casos, porém, é feita ndo a partir da

subavaliagéo do imdvel, o que seria absolutamente ilegal, mas, sim, por instrumentos
legais outros, como s&o os mecanismos da tributagéo progressiva; da isengao tributaria
instituida pro misero; ou da adogao de aliquotas diferenciadas, por regi&o (mais ou menos
valorizada; de habitagao popular, etc.) ou por destinagdo do imovel (se comercial ou
residencial, por exemplo).

De qualquer forma, como se trata de atualizagcao que é feita em face de
quem recém comprou um imével, segundo o seu valor atual e corrente de mercado, quer
nos parecer que o langamento atualizado, nestes casos, estaria, sempre, sendo feito em
face de quem, no ato mesmo da compra, demonstrou a devida capacidade tributaria, ndo
se podendo, portanto, cogitar-se de eventual lesdo ao principio da capacidade tributaria.

E a isonomia, estaria ofendida?

Também nao, ja que nao se trata de regra que d4 ao Poder Publico poder
discricionario de atualizar ou ndo o IPTU nos casos preconizados pelo dispositivo legal, e,
assim, tributar discricionariamente o contribuinte, atualizando o valor venal de um e nao

atualizando outro.
Pelo contrario: trata-se de regra generica, instituida na estrita

Rua Raimundo Leonardi, n.° 1.586, Centro Civico - Toledo - Parana
Telefone: (45) 3055-8824 - CEP: 85900-110



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

competéncia do Municipio, observada a base de calculo legal (o valor venal do bem), a
modalidade de langamento (de oficio), a anualidade e o direito impugnacéo, de modo a
assegurar eventuais distorgoes verificadas no ato do langamento.

Alids, a prépria necessidade do langamento anual e a possibilidade de
impugnagéo do langamento pelo contribuinte é mecanismo bastante para, até, corrigir
eventuais distorgées que eventualmente se poderiam verificar, como, por exemplo, a
perda de valor do imével, entre o interregno do arbitramento para fins de recolhimento do
ITBI e o do langamento do IPTU.

Por tudo isto, também n&o nos parece adequada a invocagdo, como esta
a se proceder as fls. 09 do presente expediente, pelo Parecer Juridico 138.2013, do
precedente ali transcrito, proferido pelo AgRg no REsp 1226872/SP, ja que ali, a hipétese
€, justamente, de se permitir - a luz da modalidade prépria do langamento do ITBI, que & o
arbitramento - que, independentemente do valor venal consolidado pelo Municipio na sua
planta genérica de valores, instituida para o langamento prévio e de oficio do IPTU, se
possa atualizar o valor no ato da cobranga do ITBI. Dai a se aplicar o precedente em
sentido contrario, concluindo pela ilegalidade da adogéo do valor apurado concretamente
e, afinal, cadastrado nos registros do municipio, para a cobranca do ITBI, e, por isso
mesmo, dele previamente conhecido, como base de calculo para o langamento do IPTU
no ano subsequente, h4 uma distancia muito grande.

O precedente citado, em suma, é permissivo e, dai, a se extrair uma
proibigéo € algo que n&o se justifica. Afinal, se, nos termos do CTN, o municipio esta
autorizado a proceder a cobranga do ITBI por arbitramento, no ato do negécio, nio é o
fato dele possuir uma planta genérica de valores, consolidada muito ou ha algum tempo
antes que tera o condao de o impedir de promover o arbitramento atual. Concluir, porém,
a partir dai, que, tal qual um surdo, cego e mudo, o municipio, apoés ter promovido o
arbitramento para fins de ITBI, e, portanto, atualizado o valor venal do bem a ser tributado
e inserido este valor em seus registros, o venha a desconhecer no ato do langamento do
IPTU no ano seguinte, que, como dito, tem como base de calculo exatamente o valor
venal que ele proprio atualizou e cadastrou, & algo completamente diverso, além, é claro
de absurdo e atentatério a todos os principios da moralidade administrativa, beirando,
inclusive, a prevaricag#o, j& que implica, em Gltima instancia, deixar, o administrador, de
fazer aquilo que ele, por dever de oficio, devia fazer: langar o IPTU segundo o seu valor
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venal em conformidade com os dados que previamente possua em seus registros!

Logo, a propalada ilegalidade e/ou inconstitucionalidade do dispositivo
legal que se pretende revogar esta longe de ser clara e evidente, como quer fazer crer o
Excelentissimo Vereador proponente do projeto, de modo que se poderia, até, defender a
sua aprovagao, por simples conveniéncia e oportunidade (de dificil sustentagao, inclusive,
ja que, em termos praticos, ele implica que o contribuinte simplesmente pague o IPTU
sobre um valor base inferior ao valor venal do bem), ndo porém, a partir de um critério de
suposta invalidade ou ilegalidade.

De uma forma ou de outra, queiramos buscar a justificativa do projeto a
partir da corre¢do de uma suposta ilegalidade ou invalidade da norma legal cuja
revogagao se busca, ou partir de um critério de simples conveniéncia e/ou oportunidade, o
fato € que se trata de norma n&o invalidada pelo Poder Judiciario e, portanto, se trata de
norma vigente que o Poder Legislativo s6 pode extirpar do mundo juridico a partir de ato
revogatorio, até porque a Camara Municipal ndo ¢ dada a declaragdo de
inconstitucionalidade de Lei, como, por exemplo, é dado ao Senado, nos estritos termos
da Constituicdo Federal.

Deste modo, & evidente que a revogagdo que se pretende deve se
submeter a todos aqueles critérios que, por regra, se deve observar no ato da votacao de
uma lei.

No caso concreto, dada a natureza do projeto, conclui-se faciimente que a
revogagao pretendida implica em flagrante renuncia de receita ja instituida ha algum
tempo e projetada tanto no PPA quanto na Lei Orcamentaria do Municipio.

Para que néo fique duvida a respeito, basta uma leitura superficial do art.
14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal para constatar, dentre outras hipéteses, que
“A renlncia compreende [...] modificacdo de base de célculo que implique em redugéo

discriminada de tributos ou contribuicées [...]".
E assim ¢ porque o efeito pratico da lei proposta € que o Municipio passe

a arrecadar IPTU segundo bases significativamente inferiores aquelas hoje verificadas,
com evidente sangramento das receitas projetadas, necessarias ao pagamento das
despesas correntes do municipio, inclusive com folha de pagamento do Municipio,
cujo comprometimento, como é sabido por todos os Edis desta Casa, esta beirando

o limite prudencial ha praticamente dois anos.
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Caracterizada a rentncia, resta evidente que o projeto de lei proposto néo

preenche os requisitos exigidos pelos incisos | e Il, do art. 14, da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja4 que nem vem acompanhado da exigida “demonstragao pelo
proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa da receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12 e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias” (art. 14, | da LRF), nem,
muito menos, vem acompanhado, na auséncia deste primeiro demonstrativo, “[...] de
medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoracao
ou criagéo de tributo ou contribuigao” (art. 14, Il, da LRF).

Diante disto, o que se pode concluir, sem sombra de qualquer duvida, é
que o projeto apresentado padece de vicio de forma, ja que carece de requisitos formais
essenciais, que, por si mesmos, impedem seja dado prosseguimento a ele, enquanto, ao
menos, ndo forem eles sanados.

Em face do exposto, analisada a proposigdo e considerado os
argumentos expostos na respectiva Mensagem que a encaminhou, votamos no sentido
de que o proponente do projeto o adeque aos termos do art. 14, | e |l da LRF,
reservando-nos, no direito de nos manifestar quanto ao mérito do projeto
oportunamente, se e quando forem sanadas as irregularidades acima apontadas, e,
por consequéncia, opinamos, igualmente, que o projeto ndo se mostra apto, ao
menos por ora, a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado pelo

Excelentissimo Vereador proponente, e seguir ao Plenario.

Sala das Comissées 22 de outubro de 2013.

) fuldrm IS
ADEMAR DOREFSCHMIDT
Relator
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3. VOTO DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o voto
do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 145, de 2013, seja, a0 menos por ora,
impedido de ser discutido e votado na Ordem do Dia de sessdes a serem realizadas
por esta Casa de Leis.

Sala das Comissées, 22 de outubro de 2013.

Presidente

NEUDI MOSCONI
Membro
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