CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 138.2013

Assunto: Projeto de Lei n® 145.2013.

Objetivo: Revoga dispositivo da legislagdo que
dispde sobre o Codigo Tributério do Municipio de
Toledo.

Autor: Vereador Neudi Mosconi.

Parecer: Legalidade.

|. Relatorio

Solicitou o Senhor Vereador Genivaldo Paes, de forma genérica, a
elaboragao de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 145.2013, que Revoga
dispositivo da legislagdo que dispbe sobre o Cédigo Tributario do Municipio de
Toledo.

Pelo texto de referido projeto fica revogado o § 4° do art. 15 da Lei n°
1.931, de 26 de Maio de 2006, com, suas alteragdes.

Sobre referido dispositivo, cumpre anotar que o mesmo foi incluido no
Cadigo Tributario Municipal, com a redagado abaixo, por forga da Lei n° 2.008, de 14
de setembro de 2009, nos seguintes termos:

§ 4° — A base de célculo adotada pela Administragdo Tributéria para a
cobranga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um bem imével em
determinado ano, seré utilizada para o langamento e cobranga do IPTU
relativo ao mesmo imovel, a partir do ano seguinte.

A época, justificou o Senhor Prefeito para o envio deste projeto:

Além de outras finalidades, o valor venal dos imdveis serve como
base de célculo para o langamento e cobranga de tributos municipais.

A Planta de Valores Imobilirios atualmente utilizada pelo Municipio,
aprovada pela Lei n® 1.911, data de setembro de 2005, correspondendo a 70%

(setenta por cento) dos valores apurados & época pela respectiva Comisséo
de Avaliagéo. Daquele exercicio em diante, houve tdo somente a corregdo
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dos valores venais (territoriais e prediais) pelos indices da inflagéo.

Em vista do crescimento e do desenvolvimento do Municipio como
um todo, assim como dos investimentos efetuados pelo Poder Pablico, o valor
venal dos iméveis encontra-se defasado.

Diante de tais circunsténcias, a administragdo municipal pretende
reajustar os valores venais dos iméveis urbanos (terrenos e edificacées) em
42,86% (quarenta e dois inteiros e oitenta e seis centésimos por cento),
calculados sobre os adotados no exercicio de 2009, para fins de langamento
e cobranga, a partir de 2010, dos tributos municipais sobre eles incidentes.

Tal percentual objetiva o restabelecimento, sem o redutor de 30%
entdo aplicado, dos valores apurados pela Comissédo de Avaliagdo Imobiliéria
no exercicio de 2005, evidentemente que ja consideradas as atualizagdes
efetuadas na base de célculo dos tributos municipais no periodo. Dai a razdo
de aplicar-se aquele percentual sobre os valores venais adotados em 2009.

Ressalte-se que, se o imével tiver alteragbes em suas caracteristicas
durante o exercicio de 2009, conforme o respectivo Boletim de Informagées
Cadastrais, o reajuste acima referido seré aplicado sobre o valor venal
apurado em decorréncia daquelas alteragées.

O reajuste do valor venal dos iméveis urbanos no percentual acima
referido tem os seguintes objetivos:

- adequar o seu valor, considerando-se, dentre outros aspectos, a
valorizag&o imobiliéria e os investimentos realizados pelo Municipio, sem que
o reajuste configure medida abusiva ou confisco, fazendo-se, por conseguinte,
maior justiga tributaria;

- manter o Municipio conceitualmente organizado na visdo do Estado,
para fins de obtencdo de novos investimentos e parcerias;

- atualizar o valor patrimonial do Municipio, para determinagdo de
Sua capacidade financeira.

Destaque-se que, na hipétese de se verificar qualquer distorgdo no
tocante aos valores imobilidrios resultantes do reajuste, o respectivo
contribuinte podera recorrer administrativamente a uma Comissdo a ser
designada especificamente para este fim, composta por técnicos da area, que
procedera a reavaliagdo do imével. Caso se constate que o valor atribuido é
superior ao de mercado, imediatamente far-se-4 a redugédo. Se se constatar,
no entanto, que o valor estad aquém da realidade, o mesmo seré, também,
corrigido para o exercicio seguinte.

A proposigdo autoriza, também, que o Municipio de Toledo fixe o
valor venal dos imdveis situados em loteamentos aprovados apos a data da
publicagdo da nova planta de valores, com base nos respectivos valores de
mercado.

Além disso, propbe-se o acréscimo do § 4° ao artigo 15 da Lei n°
1.931/2006 (Codigo Tributério Municipal), para estabelecer que a base de
calculo adotada pelo Municipio para a cobranca do ITBI incidente sobre a
transmisséo de um bem imével seré utilizada para o langamento e a cobranga
do IPTU relativo ao mesmo imével, a partir do exercicio seguinte.
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Encaminhamos, portanto, & andlise desse Legislativo as seguintes
proposigbes:

- Projeto de Lei que “dispbe sobre o reajuste dos valores venais
dos iméveis prediais e territoriais urbanos, para fins de langamento e
cobranga de tributos municipais, a partir de 2010”;

- Projeto de Lei que “acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributario
do Municipio de Toledo”.

Diante do exposto, colocamos, desde logo, a disposigdo desse
Legislativo os técnicos da Secretaria da Fazenda, para prestarem outras
informagbes ou esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios
sobre as matérias.

Aguardando a manifestagédo favorével de Vossas Exceléncias sobre
as proposigdes, apresentamos-lhes, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, os protestos de nosso respeito e consideragao.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

E o relatério.

Il. Parecer

No que concerne a competéncia da iniciativa de leis no ambito
municipal esta contida no art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, tratando o
caput da regra e o § 1° das excegoes. Fixa:

Art. 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabera a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e
aos cidadgos.

§ 1° - Sédo de iniciativa do Prefeito Municipal, entre outras previstas
nesta Lei Orgénica, as leis que disponham sobre:

| - criagdo, organizagédo e alteragdo da guarda municipal;

I - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos ou aumento de sua remuneragédo, ressalvada a competéncia
da Cédmara Municipal,

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarias e
6rgéos da administragao publica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Como se nota, a matéria em discussao no presente projeto de Lei

nao esta dentre aquelas de competéncia privativa do Senhor Prefeito.
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Ademais, em analise a Lei n°® 2.008/09, percebe-se da inexisténcia
de qualquer justificavel razdo a sua criacdo. E patente a caréncia de motivos. Ainda,
se analisado em profundidade o disposto no § 1° do art. 150 da CF/88, perceber-se-
a que o Municipio apenas teria competéncia para sem prejuizo da progressividade
no tempo a que se refere o art. 182, § 4° inciso Il, o imposto previsto no inciso |
poder: | - ser progressivo em razdo do valor do imével; e Il - ter aliquotas diferentes

de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

Como se nota, ndo poderia o Municipio, portanto, adotar idéntica
base de calculo para diferentes impostos. Este, alids, parece ser o entendimento do
STJ:

EXECUGCAO FISCAL. ITBI. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL DO
IMOVEL. IPTU. PLANTAS GENERICAS. APURACAO DA BASE DE
CALCULO POR ARBITRAMENTO. ART. 148 DO CTN. POSSIBILIDADE. 1.
A forma de apuracdo da base de célculo e a modalidade de
lancamento do IPTU e do ITBI sdo diversas, ndo sendo possivel
vincular os valores, que em regra serdo diferentes. 2. E possivel,
mediante processo administrativo, arbitrar a base de célculo desde que
presentes 0s pressupostos autorizativos do artigo 148 do CTN, como
ocorreu na espécie. 3. Agravo regimental ndo provido."

Portanto, o parecer pela legalidade do Projeto de Lei n° 145.2013

nos termos do acima. E o parecer.

Toledo, 16 de setembro de 2013.

uardo Hom

Assessor Juridico

Assessor Juridico

' AgRg no REsp 1226872/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/03/2012, DJe 23/04/2012.
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Acrescenta dispositivo ao Codigo Tributario do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cdmara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei acrescenta dispositivo ao Cddigo Tributério do
Municipio de Toledo.

Art. 2° — Fica acrescido ao artigo 15 da Lei n° 1.931, de 26 de
maio de 2006, com as modifica¢des procedidas pelas Leis n° 1.939/2006, 1.948/2007,
1.972/2007, 1.987/2008 e 1.999/2009, o seguinte paragrafo:

“Art. 15— ...

§ 4° — A base de calculo adotada pela Administragéo Tributaria para a
cobranga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um bem imével em determinado ano,
serj utilizada para o langamento e cobranga do IPTU relativo ao mesmo imével, a partir
do ano seguinte.

”

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DQ MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 4 de setembro de 2009.




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 95, de 4 de setembro de 2009

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Além de outras finalidades, o valor venal dos imdveis serve
como base de célculo para o langamento e cobranga de tributos municipais.

A Planta de Valores Imobilidrios atualmente utilizada pelo
Municipio, aprovada pela Lei n° 1.911, data de setembro de 2005, correspondendo a
70% (setenta por cento) dos valores apurados a época pela respectiva Comissdo de
Avaliacdo. Daquele exercicio em diante, houve tdo somente a corregdo dos valores
venais (territoriais e prediais) pelos indices da inflag3o.

Em vista do crescimento e do desenvolvimento do Municipio
como um todo, assim como dos investimentos efetuados pelo Poder Publico, o valor
venal dos imdveis encontra-se defasado.

Diante de tais circunstancias, a administragdo municipal pretende
reajustar os valores venais dos imo6veis urbanos (terrenos e edificagdes) em 42.86%

(quarenta ¢ dois inteiros e oitenta e seis centésimos por cento), calculados sobre os

adotados no exercicio de 2009, para fins de langamento e cobranga, a partir de 2010,
dos tributos municipais sobre eles incidentes.

Tal percentual objetiva o restabelecimento, sem o redutor de
30% entdo aplicado, dos valores apurados pela Comissdo de Avaliagdo Imobilidria no
exercicio de 2005, evidentemente que ja consideradas as atualiza¢es efetuadas na
base de célculo dos tributos municipais no periodo. Dai a razdo de aplicar-se aquele
percentual sobre os valores venais adotados em 2009.

Ressalte-se que, se o imovel tiver alteragdes em suas

caracteristicas durante o exercicio de 2009, conforme o respectivo Boletim de
Informag¢des Cadastrais, o reajuste acima referido serd aplicado sobre o valor venal

apurado em decorréncia daquelas alteragdes.

O reajuste do valor venal dos imdveis urbanos no percentual
acima referido tem os seguintes objetivos:

- adequar o seu valor, considerando-se, dentre outros aspectos, a
valoriza¢do imobilidria e os investimentos realizados pelo Municipio, sem que o
reajuste configure medida abusiva ou confisco, fazendo-se, por conseguinte, maior
justiga tributéria;

- manter o Municipio conceitualmente organizado na visdo do
Estado, para fins de obtengdo de novos investimentos € parcerias;
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- atualizar o valor patrimonial do Municipio, para determinagio
de sua capacidade financeira.

Destaque-se que, na hipétese de se verificar qualquer distor¢do
no tocante aos valores imobilidrios resultantes do reajuste, o respectivo contribuinte
podera recorrer administrativamente a uma Comissao a ser designada especificamente
para este fim, composta por técnicos da area, que procederd a reavaliagdo do imoével.
Caso se constate que o valor atribuido € superior ao de mercado, imediatamente far-se-
a a redugdo. Se se constatar, no entanto, que o valor estd aquém da realidade, 0 mesmo
serd, também, corrigido para o exercicio seguinte.

A proposi¢do autoriza, também, que o Municipio de Toledo fixe
o valor venal dos iméveis situados em loteamentos aprovados apds a data da
publicagdo da nova planta de valores, com base nos respectivos valores de mercado.

Além disso, propde-se o acréscimo do § 4° ao artigo 15 da Lei n®
1.931/2006 (Cddigo Tributdrio Municipal), para estabelecer que a base de calculo
adotada pelo Municipio para a cobranga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um
bem imdvel serd utilizada para o langamento e a cobranga do IPTU relativo a0 mesmo
imovel, a partir do exercicio seguinte.

Encaminhamos, portanto, & analise desse Legislativo as seguintes
proposigoes: |
- Projeto de Lei que “dispde sobre o reajuste dos valores

venais dos imoéveis prediais e territoriais urbanos, para fins de lancamento e
cobranca de tributos municipais, a partir de 2010”;

- Projeto de Lei que “acrescenta dispositivo ao Cédigo
Tributario do Municipio de Toledo”.

Diante do exposto, colocamos, desde logo, & disposi¢do desse
Legislativo os técnicos da Secretaria da Fazenda, para prestarem outras informagdes ou
esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios sobre as matérias.

Aguardando a manifestacdo favordvel de Vossas Exceléncias
sobre as proposig¢des, apresentamos-lhes, Senhor Py€sjdente ¢ Senhores Vereadores, os
protestos de nosso respeito e consideragao.

A
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

E
_ COMISSAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

PARECER CONJUNTO

Ao Projeto de Lei n® 146, do Executivo municipal,
RELATOR: Vereador LUIS FRITZEN (CLR/CATFO).

1. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 95/2009, do ultimo dia 4, o Prefeito Municipal
encaminha para deliberagdo neste Legislativo o Projeto de Lei n° 146/2009, protocolizado na
secretaria administrativa no dia 8 de setembro, que acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributério do
Municipio de Toledo. Apresentado na sessdo ordinéria realizada no dia 8 de setembro de 2009 e
distribuidas copias em avulso, o Presidente da Céamara despachou a proposi¢do para a anélise
destas Comissoes, para apreciacdo, em sessdes extraordindrias a ser levado a termo na quinta e
sexta-feiras, dias 10 e 11, conforme aceite dos Vereadores.

A matéria visa a acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributario do Municipio de
Toledo. Fica acrescido ao artigo 15 da Lei n°® 1.931, de 26 de maio de 2006, com as modificagdes
procedidas pelas Leis n° 1.939/2006, 1.948/2007, 1.972/2007, 1.987/2008 e 1.999/2009, o seguinte
paragrafo: “Art. 15 — ... ... § 4° — A base de caélculo adotada pela Administrag&o Tributéria para a
cobrancga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um bem imével em determinado ano, sera utilizada
para o langamento e cobranga do IPTU relativo ao mesmo imével, a partir do ano seguinte. ...”

A vista da Lei Complementar n° 2, de 12 de dezembro de 1991, a proposigéo
sustenta carater geral no que tange ao sistema interno de classificagéo das leis municipais.

2. DA LEGALIDADE E DO MERITO

Por intermédio da Mensagem n° 95, datada do Ultimo dia 4, o Prefeito Municipal
argumenta o desencadeamento do processo legislativo (ja contemplada no Projeto de Lei n® 145).

No mérito, entendemos que as razdes do Prefeito Municipal expostas na
Mensagem que encaminha o projeto de lei sdo relevantes e merecem ser acolhidas por esta Casa.

3.VOTO DO RELATOR

A proposi¢do estd em conformidade com os atos que orientam os servigos da
Administrag@o Publica, sendo ela constitucional e legalmente admissivel.

Diante do exposto, manifestamo-nos sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagdo do Projeto de
Lei n® 146, encaminhado pelo Prefeito Municipal & deliberagéo desta Casa de Leis.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 8 de setembro de 2009

DA CATFO

IR BB O
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PARECER DAS COMISSOES

No6s, membros das Comissdes de Legislagdo e Redagio e da Administragéo
Tributaria, Financeira e Orgamentaria, presentes a reuniéo realizada nesta data, acompanhamos o
Voto do Relator, pela admissibilidade, tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n® 146, da
iniciativa do Prefeito Municipal.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 8 de setembro de 2009

PRESIDENTE RA CATFO E MEMBRO'DA CLR

L LIDES é SOGNIN

MEMBRO DA CLR MEMBRO DA CLR
NN ks
/ROGERIO MASSI
MEMBRO DA CATFO

N6s, membros da Comissdo da Administragdo Tributaria, Financeira e
Orgamentaria, presentes a reunido realizada nesta data, manifestamo-nos contrariamente ao V

Relator, pois somos pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 146 da iniciativa do Prefeito Munigci
o

VOTO EM SEPARADO:

.//
SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE,POLEDO, Estado 4o
Parana, em 8 de setembro de 2009 >

RS S S ‘
AD D@RFSCHMIDT e
O CATFO
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AUTOGRAFO N° 132/2009 (G)

PROJETO DE LEI N° 146/2009 (sem emendas)

Acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributario do Municipio
de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributario do Municipio de
Toledo.

Art. 2° — Fica acrescido ao artigo 15 da Lei n° 1.931, de 26 de maio de 2006,
com as modificagées procedidas pelas Leis n°s 1.030/2008, 1.948/2007, 1.972/2007,
1.987/2008 e 1.999/2009, o seguinte paragrafo:

“Art. 16— ...

§ 4° — A base de célculo adotada pela Administragéo Tributaria para a
cobranga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um bem imével em

determinado ano, sera utilizada para o langamento e cobranga do IPTU
relativo ao mesmo imoével, a partir do ano seguinte.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IMANN

; Presidente/da Camara Municipal
A SANCAO

Sala das Sessdes, 11.09.2009

ISOGNIN
Primeiro $ecretario
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LEI N° 2.008, de 14 de setembro de 2009

Acrescenta dispositivo ao Coédigo Tributdrio do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cdmara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei acrescenta dispositivo ao Cédigo Tributdrio do
Municipio de Toledo.

Art. 2° — Fica acrescido ao artigo 15 da Lei n° 1.931, de 26 de
maio de 2006, com as modificacdes procedidas pelas Leis n°s 1.939/2006, 1.948/2007,
1.972/2007, 1.987/2008 e 1.999/2009, o seguinte pardgrafo:

“Art. 15~ ...

§ 4° - A base de calculo adotada pela Administrag3o Tributaria
para a cobranga do ITBI incidente sobre a transmissdo de um bem imovel em
determinado ano, serd utilizada para o langamento e cobranga do IPTU relativo a0 mesmo
imovel, a partir do ano seguinte.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 14 de setembro de 2009.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

ALCEUDALBOSCO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagdo: JORNAL DO OESTE, n° 7068, de 16/09/2009
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