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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES,

O Plano Plurianual de A¢ao Governamental € o instrumento normatizador
do planejamento da administragdo publica de médio prazo. E a referéncia para a
formulagdo dos programas governamentais do quadriénio, orientando acima de tudo as
proposicdes de diretrizes orcamentarias e as leis orgamentarias anuais. O PPA define
qual sera o escopo de atuagdo do Municipio para um periodo de quatro anos, ou seja,
define os programas e agdes de governo, com suas respectivas metas fisicas e
orcamentarias, que serao executados durante esse periodo.

No ambito das suas competéncias institucionais, os 6rgaos setoriais
inscrevem nos programas tematicos os seus compromissos, detalhando objetivos e
metas a serem cumpridos ao longo do quadriénio, relacionando entregas ou iniciativas a
serem desenvolvidas, que, representam o elo de integragdo com os orgamentos.

Consciente de que a fungdo de Planejamento deve incorporar os meios
capazes de orientar a formulagdo e execucao eficazes das politicas publicas, gerando
desenvolvimento sustentavel e aumento de confianca e participagcdo da sociedade, o
Governo Municipal deve assumir o desafio da mudanca, propondo uma avaliacédo
permanente de suas metas e programas. A meta deve ser: evoluir sobre alguns
aspectos verificados do Plano Plurianual anterior. Entre eles: dialogar mais com a
dimensao estratégica; buscar mais eficacia no cumprimento do papel da dimenséo
tatica, uma vez que tem se restringido a dimenséo operacional; consolidar programas
setoriais; ampliar a compreensao da extensao da Politica Publica; facilitar mais a gestao
e a mensuragao dos resultados alcangados; nao restringir a organizagado dos programas
em funcéo de problemas. A principal motivagado deve ser a busca por um carater mais
estratégico para o Plano, criando as condigbes efetivas para a formulagéo, a gestao e a
implementacao das politicas publicas.

Devem ser requisitos para um novo PPA a pactuacao entre as instancias
politica, técnica e a sociedade civil, uma forte articulagéo e alinhamento entre os atores
das areas de gestado, executoras e de controle, bem como a definigdo de um modelo de
gestdo, visando a efetivagdo do monitoramento e avaliacdo das dimensdes tatica e
estratégica do Plano.

Seguindo a linha da gestdo publica moderna, um novo modelo deve
seguir nos principios da governancga solidaria, em que as ag¢des governamentais séo
orientadas pela Etica e Democracia, Transparéncia, Controle Social e Participacdo
Cidada, Efetividade, Territorializagcdo, Transversalidade e Descentralizacéo
Administrativa.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leq.br




!‘,‘; CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do P A
W - stado do Parana

Ante o exposto, o novo modelo aplicado ao PPA 2014-2017 deve
contribuir, sobremaneira, para o fortalecimento do planejamento, pelos requisitos da
forte articulagdo sistémica, do PPA Participativo e da efetiva integragcdo dos
instrumentos de planejamento. Por conseguinte, contribuira também para a efetividade
das politicas publicas, por meio do planejamento fundado no conhecimento e na
transparéncia da agdo governamental.

Os programas que compdem o PPA sdo as suas unidades basicas e
funcionam como elementos integradores do planejamento, orgamento e gestdo. A logica
de sua criacdo inicia-se no reconhecimento de uma caréncia/demanda da sociedade ou
um pleito administrativo, social ou econdmico. Essas informagdes irdo nortear o gestor
na definicho de acdes que serdo tomadas por parte do Estado para atacar tais
problemas. Estdo diretamente ligados a esses programas alguns indicadores que
mensuram a efetividade das agdes governamentais. Assim, a figura 1 resume a logica
de construgcdo de um programa para o PPA:

ACOES

FINALIDADE / PRODUTO 1
Causa 1 < Agao 1
_ FINAUIDADE/ PRODUTO 2
Causa 2 2 Aglio 2
FINALIDADE / PRODUTO 3
Causa 3 < / Agio3
CAUSAS
PUBLICO-ALVO:

PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESAS, ETC /

O PPA possui um ciclo de gestdao especifico, compreendendo os
processos que, durante quatro exercicios, viabilizardo o alcance dos objetivos do
governo. As etapas de elaboracdo da programacgao, avaliagao e revisao constituem as
pecas basicas do ciclo de gestdo do PPA. Em Toledo, esse plano é elaborado
quadrienalmente, mas deve ser avaliado, revisto e monitorado anualmente, tendo em
vista torna-lo flexivel ao enfrentamento de novos problemas e demandas que venham a
surgir na sociedade. O seu ciclo fica, portanto, definido de acordo com a figura 2.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leq.br




;‘ILE;R CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
}ii““"’lif Estado do Parana

Monrorar Avauar

CICLO DO
PLANEJAMENTO

Execumr Revisar

Retorno & sociedade

PLaneiar
Identificagdo de uma demanda ou
deum problema da sociedade

Figura 3: Ciclo do planejamento
Fonte: SCPPO/SEPLAG

O Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano de um governo, e
permanece em vigéncia até o final do primeiro ano do governo seguinte, o que garante
a continuidade administrativa do planejamento governamental. A sua revisdo anual,
deve ser realizada através de relatorios especificos onde se demonstre de forma clara
e objetiva a efetividade dos programas e das acbes propostas, apresentados em
audiéncia publica convocada para este fim, num prazo minimo de 20 dias antes do
envio pelo Executivo a Camara Municipal do Projeto de Lei de diretrizes orgamentarias.

Contamos com a aprovagao deste projeto de lei de lei pelos nobres pares
desta Casa, certos dos beneficios desta norma.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 16 de julho de 2013

NEUDI MOSCONI WALMOR LODI TITA FURLAN
RENATO REIMANN VANDERLEI RODRIGUES EUDES DALLAGNOL
LUCIO DE MARCHI LUIS FRITZEN LUIZ JOHANN

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR ADRIANO REMONTI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 139/2013

Dispde sobre a avaliagdo anual da efetividade de
Programas de Politicas Publicas do Plano Plurianual.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° - Esta lei dispdes sobre a avaliagdo anual da efetividade dos
programas e das agdes de politicas publicas do Plano Plurianual.

Art. 2° - O municipio de Toledo publicara, anualmente, avaliagcdo da
efetividade de programas e de suas metas fisicas e fiscais aprovadas no Plano
Plurianual, que constam como parte da Lei de Diretrizes Orgcamentarias a serem
executadas por meio dos orcamentos anuais.

Paragrafo unico. A avaliagéo prevista neste artigo contera indicadores que
permitam um juizo qualitativo da execugao das politicas publicas a partir do diagndstico,
das diretrizes, dos objetivos e das metas definidas.

Art. 3° - A avaliagéo prevista no artigo 1° sera apresentada em audiéncia
publica na Camara Municipal, no minimo, 20 (vinte) dias antes do envio, pelo Poder
Executivo, do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico - A apresentacdo prevista neste artigo incluird versao
simplificada para manuseio popular e dos dados com projecgao visual.

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da sua publicagéo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parand, 16 de Julho de 2013

NEUDI MOSCONI TITAFURLAN WALMOR LODI
RENATO REIMANN VANDERLEI RODRIGUES EUDES DALLAGNOL
LUCIO DE MARCHI LUIS FRITZEN LUIZ JOHANN
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