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PARECER JURIDICO N° 193.2019

Assunto: Projeto de Lei n® 109.2019.

Protocolo: 2231.2019 (Ver. Marcos Zanetti)
Objetivo: Estabelece mecanismos de seguro
para garantir o interesse publico nos processos de
licitagdo e a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Autor: Vereadora Marli do Esporte.

Parecer:  Inconstitucionalidade.  Vicio de
competéncia. llegalidade. Violagdo & Lei n°
8.666/93. '

I. Relatério

Solicitou o Senhor Vereador Marcos Zanetti, de forma genérica, a
elaboracéo de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 109.2019 que estabelece
mecanismos de seguro para garantir o interesse publico nos processos de licitagéo e a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

il. Parecer

Nos termos do artigo 56 da Lei de Licitagées (n° 8.666/93), a garantia a ser
prestada pelo contratado ficara a critério da autoridade competente que, analisando cada
caso, definirg se exigira ou n4o alguma das modalidades de salvaguarda. Vide:

Art. 6. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

Obrigar o contratante a exigir seguro tendo por base tao somente o valor do
contrato implica ndo apenas afronta a discricionariedade prevista na Lei Federal, mas também

pode resultar em empecilhos a administracdo em contratar.
Ainda, 0 §1° do mesmo artigo dispde ao contratado a opcac de escolher qual
modalidade de garantia a ofertar: caugéo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancéria.

§ 1°. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia;

I - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda; :

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.
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Certamente, se o edital de licitagdo prever apenas o seguro-garatitia ao
contratado, sera impugnado e sofrera crivo dos orgéos de fiscalizagéo, resuttando, inclusive,
em possivel penalizagio aos gestores.

N&o h4 vedagdo para que Municipio também legislem sobre os passiveis
espacos normativos em matéria de licitagdo, mas desde que ndo afronte a lei geral, por ser
esta privativa & Unido (art. 22, XXVII da CF). Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATAGOES COM O
PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO.
CERTIDAO NEGATIVA DEVIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARALEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF) (Adin 3.735/MS. Min. Relator Teori
Zavaski. DJ 08.09.2016)

Por fim, referido projeto de lei nao pode regular o direito privado da relagdo
contratado-seguradora, haja vista que também & de competéncia privativa da Unido legislar
sobre seguros (art. 22, VIl da CF).

E o parecer pela ndo tramitagao do projeto.

Toledo, 17 de julho de 2019.

Eduardo Hoffmann Fabigno.Scuzziato
Assessor Juridico Sor Juridico
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