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PARECER JURIDICO N° 183.2019

Assunto: Projeto de Lei n° 108.2019.

Protocolo: 2095.2019 (Ver. Janice Salvador)
Objetivo: Dispde sobre incentivos & inovagdo e a
pesquisa cientlfica e tecnolégica no ambiente
produtivo, no ambito do Municipio de Toledo.

Autor do PL; Poder Executivo

Parecer: llegalidade.

l. Relatorio

Solicita a Vereadora Janice Salvador a analise do Projeto de Lei n® 108.2019,
de autoria do Poder Executivo que dispbe sobre incentivos & inovagéo e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, no ambito do Municipio de Toledo.

E o relatério.
Il. Parecer

De inicio cumpre salientar que, na forma do art. 30 Lei Orgéanica do
Municipio de Toledo, trata-se de projeto que também é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme se observa do art. 30 da LOM.

Entretanto, ressalvas merecem destaque:

I A primeira é referente a técnica legislativa empregada. A mesma

norma, além de dispor sobre incentivos & inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, no &mbito do
Municipio de Toledo, também cria o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e de Inovagdo (CMCTI) e o Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e de Inovagdo de Toledo (FMCTIT). Todavia, referida
ementa ndo cita a criagao do conselho e do fundo, mas tio somente
a politica publica almejada. Logo, o minimo seria dispor na ementa a
criagao do conselho e do fundo ou a criagéo de lei apartada criando-
se o Conselho e o Fundo;

Il. Ainda, conquanto a receita do Fundo, uma vez que o Municipio

podera transferir até 0,3% da previsao de receita orgamentaria para
o mesmo (art. 18, ll), os vereadores deverdo verificar se nas leis
orgamentarias existe a referida dotagao, além de observancia a Lei
n°4.320/1964 e a LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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Outro ponto de destaque é a constituicao do Consetho (art. 10}). Pelo

texto do projeto, sua composigao sera de 20 (vinte) pessoas: 10 (dez)
titulares e 10 (dez) suplentes; e relaciona 10 (dez) entidades e
instituicdes a indicar seus representantes. Contudo, a composigao
nao pode considerar os suplentes, mas tao somente os titulares, pois
se cria divergéncias quanto a quérum efou deliberagbes. Nesta
senda, deveria o CMCTIT ser composto por 10 (dez) titulares, onde
cada um tera seu suplente (§1°);

Ainda quanto ao aspectc da composi¢cdo do Conselho, ndo se

vislumbra participante da Secretaria de Educacao, da Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovagéo e Turismo
e da FUNTEC (Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico de Toledo), secretarias e orgaos da administragdo
publica municipal com estreitamente maior a matéria que as
secretarias apontadas nos incisos | e 1l do art. 10;

A cedéncia de servidores prevista no artigo 12 afronta diretamente
as disposigbes da Lei Municipal n°® 2.200/2015 (que dispde sobre a
cessdo de servidores publicos municipais), uma vez que os

requisitos a serem respeitados devem ser os da lei especifica;

Referente ao estimulo a inovacdo nas empresas prestado pelo
Municipio (art. 39 e ss), quando da subvengio econdmica,
financiamento ou outra forma de repasse financeiro, o mesmo estara

compreendido nos 0,3% destinados ao Fundo previstos no artigo 18,
1?

Os incentivos fiscais previstos nos artigos 44 e ss. deverao ser muito
bem estudados e analisados pelos Vereadores, haja vista retratarem
verdadeira renlncia de receita pelo Municipio, em especial os

percentuais, critérios e prazos concedidos;
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Vill.  Conquanto ao estimulo de aquisicdo de iméveis em pargques

tecnoldgicos (art. 51), o projeto prevé uma margem de concessao %ie
desconto (20 a 50), porém n&o define cs critérios, violando o principio
da isonomia;

IX. A mesma auséncia de critérios se encontra na concessio do “Prémio
Inova Toledo” (artigo 58);

X. Absurdamente, referido projeto de lei ndo pode alocar no orgamento
publico anual de cada secretaria municipal recursos para tecnologia
e para inovagao!

Uma vez que o projeto de lei € amplo, complexo e, em boa parte, trata de
orcamento publico, seria de bom tom a oitiva do Controlador Interno da Casa para
manifestaga@o, conforme atribuicdo lhe conferida para acompanhamento e assessoramento a
Comissdo de Finangas e Orgamento, principalmente no campo da renlncia de receita e
aportes financeiros pelo Municipio.

Assim, é o parecer pela ilegalidade da tramitagao deste projeto.

Toledo, 10 de julho de 2019.

Eduardo Hoffmann i cuzziato
Assessor Juridico Assessir Juridico
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