MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 72, de 8 de julho de 2013

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

No ano de 2007, pela Lei “R” n°® 25, foram estabelecidos pro-
cedimentos e normas para a transferéncia, execucao ¢ prestagao de contas de recur-
sos, a qualquer titulo, repassados pelo Municipio a entidades.

As normas para a prestacdo de contas de recursos transferidos
pelo Municipio tém sido modificadas através de Resolucdes e Instrugdes do Tribu-
nal de Contas do Estado.

De tal forma, verifica-se que os procedimentos contidos na
Let “R” n°® 25/2007 acabaram, ao longo do tempo, por se tornar indcuos ou até
desnecessarios, tendo em vista que toda a aplicacdo de recursos publicos e as
respectivas prestacdes de contas ja se encontram regulamentadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e pela Instrugdo Normativa n® 1/2013, de 17 de junho de 2013,
da Controladoria de Controle Interno do Municipio.

Em vista disso, pretende-se revogar a Lei “R” n° 25, de 29 de
marco de 2007, definindo-se em nova lei tdo somente as penalidades a serem
aplicadas em caso de irregularidades praticadas pelos tomadores de recursos
municipais em transferéncias voluntarias, tendo em vista que a institui¢do de
qualquer penalidade necessariamente deve ser efetuada por lei.

Tais transferéncias compreendem os recursos repassados pelo
Municipio de Toledo a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, a qualquer titulo, tais como contribui¢des, auxilios € subvengoes sociais,
a partir da celebracdo de convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo ou
outro instrumento congénere, ou outros repasses previamente autorizados em lei
especifica.

Trata-se, na realidade, de uma reorganizagdo, em especial, das
penalidades ja previstas atualmente para aquelas situacdes nos artigos 13 e 14 da
lei a ser revogada, diferenciando-se nos seguintes aspectos:

a) na Lei “R” n°® 25/2007, foram fixadas cinco faixas de
multas (R$ 100,00, R$ 200,00, R$ 500,00, R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00), conforme
a irregularidade praticada;
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b) na proposta anexa, prevé-se a inclusao de mais duas faixas
de multas, mantendo-se os valores inicial e final (R$ 100,00, R$ 200,00, R$
300,00, R$ 500,00, R$ 1.000,00, R$ 1.300,00 ¢ R$ 2.000,00), visando a uma maior
proporcionalidade com eventual irregularidade praticada.

Essa reorganizagdo evitara, por exemplo, o que aconteceu ha
pouco tempo, quando foi aplicada uma multa de R$ 500,00 a uma entidade sem
fins lucrativos por algum desajuste em compra realizada com o recurso publico.
Caso a multa fosse aplicada apos a aprovacao do incluso Projeto de Lei, a multa
seria de R$ 300,00.

Com tais objetivos, submetemos a apreciacdo desse
Legislativo a inclusa proposicio que “define penalidades para os casos de
irregularidades na aplicacio de recursos repassados pelo Municipio de Toledo
a entidades e nas respectivas prestacoes de contas”.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores, desde logo,
os servidores da Controladoria de Controle Interno do Municipio para prestarem
informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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PROJETO DE LEI N° 131/2013

Define penalidades para os casos de irregularidades
na aplicacdo de recursos repassados pelo Municipio
de Toledo a entidades e nas respectivas prestagoes
de contas.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e¢ o Prefeito Municipal, em seu
nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei define penalidades para os casos de
irregularidades na aplicacdo de recursos repassados pelo Municipio de Toledo a
entidades e nas respectivas prestagdes de contas.

Art. 2° — Serdo aplicadas ao gestor dos recursos, por
inobservancia do disposto nas Instrugdes e normas pertinentes as prestagoes de
contas de recursos repassados pelo Municipio de Toledo a entidades, conforme o
caso, as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

Il — obrigatoriedade de devolucdo do recurso recebido pela
entidade;

III — multa administrativa, nos casos e conforme os valores
previstos no artigo seguinte.

Paragrafo tnico — Quando a irregularidade for praticada por
servidor publico sera instaurado processo administrativo para apurar os fatos.

Art. 3° — As multas administrativas, fixadas em valor certo,
serao devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sangoes
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, em decorréncia
dos seguintes fatos:

I —no valor de R$ 100,00 (cem reais):

a) quando prestar, com atraso de até¢ 60 (sessenta) dias, as
contas de convénios, auxilios, termos de cooperacio e subvengdes sociais,
considerando o prazo fixado em lei ou no ato de transferéncia;

b) quando deixar de encaminhar, no prazo fixado, os
documentos ou informagdes solicitadas pela Controladoria de Controle Interno do
Municipio, salvo quando houver justificado motivo.

IT — no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), por prestar, com
atraso de 61 (sessenta e um) dias a 120 (cento e vinte) dias, as contas de convénios,
auxilios, termos de cooperagao e subvengdes sociais, considerando o prazo fixado em
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lei ou no ato de transferéncia;

III — no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), por deixar de
observar, no processo de compras, formalidade determinada em instru¢do ou norma
especifica, incluindo-se a nao exigéncia de certidoes negativas e de regularidade
fiscal e a ndo apresentagdo de trés cotagdes de precos;

IV —no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

a) por retardar, além do prazo fixado, sem motivo justificado,
a devolugdo de documentos e informagdes solicitados por forga de diligéncia;

b) por sonegar processo, documentos ou informacgdes em
inspecoes in loco ou auditorias realizadas pela Controladoria de Controle Interno do
Municipio e/ou do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

c¢) quando comprovado desfalque ou desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos recebidos.

V —no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), quando:

a) obstruir o livre exercicio de inspecdoes ¢ auditorias
determinadas pela Controladoria de Controle Interno do Municipio e do Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

b) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro
dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal,
independentemente da caracterizacao de dano ao erario;

c) prestar, com atraso superior a 120 (cento e vinte) dias, as
contas de convénios, auxilios, termos de cooperacdo e subvengdes sociais,
considerando o prazo fixado em lei ou no ato de transferéncia.

VI —no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais):

a) em caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagao do Relator da Controladoria de Controle Interno do Municipio.

b) pelo ndo encaminhamento de relatdrios, documentos e
informagdes a que estd obrigado por forga de lei ou de ato normativo da
Controladoria de Controle Interno e do Tribunal de Contas do Estado, no prazo e na
forma estabelecida.

VII — no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais):

a) por ndo realizar o objeto de convénio, auxilio, termo de
cooperacao e subvencao social no prazo e na forma fixados no instrumento proprio;

b) quando realizar obra de construcao civil sem a observancia
das normas técnicas e da legislagdo especifica, de ambito profissional, fiscal,
previdenciaria e trabalhista.

c) por contas julgadas irregulares.

§ 1° — Nao cumpridas as determinacdes contidas na decisao
que impds a multa, quando houver, deverd a Controladoria de Controle Interno do
Municipio, mesmo no caso de recolhimento dos valores, renovar sua imposi¢do como
reincidéncia, até a efetiva regularizacao.
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§ 2° — As multas aplicadas, quando ndo recolhidas, serdo
inscritas em divida ativa.

§ 3° — A penalidade a ser aplicada sera a obrigatoriedade de
devolu¢ao do recurso, cabendo multa diretamente ao gestor dos recursos e a
suspensdo dos repasses, quando a entidade for reincidente em qualquer das seguintes
irregularidades:

I — aplicacdo do recurso em finalidade diversa da prevista no
Plano de Aplicacao;

I — n3o comprovagdo da observancia dos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade e da transparéncia;

[T — aquisi¢ao de bens ou contratagao de servigos de terceiros,
sem as pesquisas de precos;

IV — ndo comprovacao da regularidade do fornecedor perante
o INSS e o FGTS.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
ficando revogada a Lei “R” n°® 25, de 29 de marco de 2007.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 8 de julho de 2013.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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