MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a outorga da
concessao dos servigos funerarios.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a outorga da
concessao dos servigos funerarios.

Art. 2° — Fica o Municipio de Toledo autorizado a efetuar a outorga da
concessdo do servigo publico de industria e comércio de artigos funerarios, relacionados
ao fornecimento de urnas mortudrias, a preparacdo de corpos, a organiza¢do €
manuten¢do de funerais com os devidos paramentos e artigos afins, ao transporte de
féretros e cadaveres exumados e a presta¢do das demais atividades correlatas, nos termos
da Lei Federal n° 8.987/1995, das Leis Municipais n° 913/1977 e 1.623/1991 e das
normas da Vigilancia Sanitaria.

§ 1° — Os servigos funerarios de que trata o caput deste artigo serdo
concedidos a 3 (trés) empresas, por um prazo de até 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado por até mais 1 (um) ano, de acordo com as condi¢des de participagdo das
concessionarias no cumprimento do disposto nos incisos V, VI, VII e VIII do caput do
artigo 4 ° desta Lei.

§ 2° — A prorrogag¢do referida no paragrafo anterior ficard condicionada ao
cumprimento pelas concessionarias, durante a vigéncia da concessdo, das disposi¢des
contidas nesta Lei, no Regulamento e no respectivo Contrato de Concessao.

§ 3° — Sera vedado as concessiondrias ceder ou transferir, no todo ou em
parte, a concessdo de que trata esta Lei.

Art. 3° — Sdo privativos das concessionarias os servigos relacionados no
caput do artigo anterior quanto a 6bitos ocorridos na érea territorial do Municipio de
Toledo.

§ 1° — E facultada a utilizagdo de funerarias de outras localidades, ainda
que o 6bito ocorra no perimetro territorial do Municipio de Toledo, quando o veldrio,
sepultamento e demais servigos funerarios venham a ser realizados em outro Municipio,
desde que seja da cidade de domicilio do falecido ou de sua familia.

§ 2° — Na hipotese do paragrafo anterior, a remogdo do corpo devera ser
acompanhada da documentagdo necessaria e da Ficha de Acompanhamento Funeral
(FAF), expedida pela concessionaria responsavel, mediante o recolhimento de tarifa
fixada pelo poder concedente.
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Art. 4° — O Edital de licitagdo, na modalidade de Concorréncia, que
obedecerd as normas gerais da legislagdo sobre concessdes, em especial as disposigdes
das Leis Federais n° 8.666/1993 e 8.987/1995, e observara sempre a garantia do
principio da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e qualitativa dos servigos a
serem prestados para o interesse coletivo, o processamento e julgamento em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, conterd exigéncias
relativas:

I — aos requisitos a serem atendidos pelas concessiondrias para que o
servigo de que trata esta Lei seja permanente, regular, continuo, genérico. eficiente,
atualizado e remunerado através de tarifas modicas;

IT — aos equipamentos, instalagdes, oficinas, veiculos e quadro funcional a
serem utilizados pelas concessiondrias para a prestagdo do servico mencionado no caput
do artigo 2° desta Lei;

IIT — a observancia pelas concessiondrias das tarifas a serem fixadas pelo
Municipio para a prestacdo do servigo referido no inciso anterior;

IV — ao fornecimento, em forma de doag@o, de urnas mortudrias, artigos e
servicos funerarios, bem como cortejo finebre, sempre dentro do Municipio de Toledo,
relativos ao atendimento gratuito a individuos hipossuficientes e indigentes, assim
considerados pelo poder concedente, atestado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Prote¢do a Familia, na forma do regulamento;

V — a construgdo pelas concessionarias, no prazo de 18 (dezoito) meses a
contar da assinatura do contrato, de uma capela mortuaria, em local e de acordo com
projeto a ser definido pela administracdo municipal;

VI — a reestruturagdo e a administragdo, em parceria com o Municipio, da
central funeraria, em local e nos termos definidos pela administragdo municipal;

VII — & reforma e a manutengdo das capelas mortudrias existentes,
conforme projeto e/ou memorial descritivo a ser definido pelo Municipio, ndo gerando
direito a indenizagao;

VIII - 4 aquisi¢do e ao fornecimento de mobilia, eletrodomésticos e demais
utensilios necessarios ao funcionamento das capelas mortudrias e da central funeréria, a
serem definidos pelo Municipio;

IX — ao custeio das despesas de manutengdo, limpeza, energia elétrica,
agua, telefone e outras, de todas as capelas mortudrias;

X — ao valor minimo da oferta pela outorga da concessao.

Paragrafo Unico — Em contrapartida ao atendimento das exigéncias
contidas nos incisos V, VI, VII e VIII do caput deste artigo, as concessiondrias terdo o
direito a exploragdo das respectivas instalagdes, pelo periodo da concessdo, mediante a
cobranga de tarifas autorizadas e fixadas pelo Municipio, na forma do regulamento.

Art. 5° — O contrato de concessdo do servigo de que trata esta Lei contera,
essencialmente:

I — as exigéncias previstas nas Leis Federais n°s 8.666/1993 ¢ 8.987/1995,
na Lei Orgéinica do Municipio e nas Leis Municipais n° 913/1977 e 1.623/91, no que
couber, ou suas sucedaneas;

I1 — as exigéncias previstas nos incisos do caput do artigo anterior;

111 — o objeto e o prazo da concessdo;
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IV — a relagdo discriminada dos equipamentos, instalagdes, oficinas,
veiculos e quadro funcional a serem utilizados para a realizagdo dos servigos previstos
nesta Lei;

V — a quantidade e qualidade de urnas funerarias, artigos e demais servigos
a serem fornecidos gratuitamente, necessarios ao atendimento de individuos
hipossuficentes e indigentes;

VI — as condi¢cbes para a edificacdo da capela mortudria e para a
estruturag@o e administragdo da central funeraria e sua respectiva exploragdo;

VII — as condi¢des para a execucdo da reforma e da manutencdo das
demais capelas mortudrias;

VIII — a mobilia, eletrodomésticos e demais utensilios necessarios ao
funcionamento das capelas mortudrias e da central funeraria, a serem adquiridos pelas
concessionarias;

[X — os critérios e a forma de reajuste das tarifas dos produtos e servigos;

X — os direitos e deveres dos usuarios para obten¢do e utilizacdo dos
Servigos;

XI — as penalidades legais, regulamentares, contratuais e administrativas a
que se sujeitam as concessiondrias e sua forma de aplicagéo.

Art. 6° — Na fixacdo das tarifas dos servigos funerarios levar-se-d0 em
conta os padrdes dos servigos a serem prestados, nos termos do regulamento dos servigos
funerarios de Toledo.

Art. 7° — Para a elabora¢do do Edital de Concorréncia e julgamento das
propostas sera designada Comissao especifica pelo Prefeito municipal, efetuando-se
o processo licitatorio na forma da Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes.

Art. 8° — Em todos os 6bitos em que a “causa mortis” for doenga infecto-
contagiosa com risco a saide publica, os sepultamentos deverdo ser realizados
obrigatoriamente em urnas lacradas, conforme determinagdo do médico legista.

Art. 9° — Na licitag@o para a concess@o dos servigos de que trata esta Lei
ndo sera permitida a participagdo de empresas em consorcio.

Art. 10 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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GABINETE DO PREFEITO DO
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LUCI
PREFEITO DO

FARCHI
fPIO DE TOLEDO



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 54, de 5 de junho de 2019

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

A Constituigdo Federal atribui aos entes publicos a competéncia para se
organizarem e prestarem os servigos publicos de sua competéncia, conforme a viabilidade e
a conveniéncia, de forma direta ou mediante delegagéo.

Considerando que os servigos funerdrios vém sendo prestados em nosso
Municipio, j& h4 algum tempo, sob o regime de concessdo;

considerando que a concessdo do servico funerdrio, efetuada com base na Lei
“R” n° 85/2002 para duas empresas, teve seu vencimento em 1° de margo de 2019;

considerando que a prestagdo de tais servigos pelas concessiondrias tem se
mostrado eficiente e satisfatéria, mesmo que ainda possa ter melhorias e implementagéo das
respectivas atividades;

considerando a necessidade de se ampliar a oferta dos servigos,
principalmente quanto a disponibilizagdo de capelas mortuérias, garantindo-se a qualidade e
adequacdo as exigéncias legais e as normas relativas a satide publica, assim como a sua
melhor organizagéo e aprimoramento em beneficio dos municipes;

considerando a fungdo social do servigo e a necessidade de se desonerar o
Municipio com as despesas de sua prestagdo, principalmente com o atendimento de
hipossuficientes e indigentes:

considerando que, para a prestagdo dos servigos funerarios, faz-se necessaria
a manutencfio permanente de equipes especificas de trabalho, qualificadas e preparadas, de
equipamentos, veiculos, materiais, mobilidrio e estoque de produtos, diante da
imprevisibilidade da demanda diaria;

considerando que, dado o porte do Municipio de Toledo e a manuten¢do de
toda a estrutura necessaria a prestagio do servigo, jé se justifica a ampliagdo do numero de
concessiondrias para trés;

considerando que, pelas circunstincias expostas e pelas proprias agdes do
Municipio no tocante a redug@o das despesas com seu quadro de pessoal, ndo seria viavel a
estruturagio de equipes de trabalho e de toda a estrutura necessaria para a prestagdo direta
dos servigos funerarios,

pretende-se efetuar nova delegagfo dos servios funerarios, mediante
concessdo a 3 (trés) empresas, por um periodo de até 10 (dez) anos, podendo haver
prorrogacio por até mais 1 (um) ano, condicionada ao cumprimento pelas concessionarias
das exigéncias estabelecidas na anexa proposi¢do e no contrato resultante da concesséo.
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De acordo com o artigo 4° da proposi¢do, o edital de licitagdo, na modalidade
de Concorréncia, observadas as disposigdes das Leis Federais n°s 8.666/1993 e 8.987/1995,
contera exigéncias relativas:

a) aos requisitos a serem atendidos pelas concessiondrias para que o servigo
seja permanente, regular, continuo, genérico, eficiente, atualizado e remunerado através de
tarifas modicas;

b) aos equipamentos, instalagdes, oficinas, veiculos e quadro funcional a
serem utilizados pelas concessionarias para a prestacdo do servigo;

c) a observancia pelas concessiondrias das tarifas a serem fixadas pelo
Municipio para a prestagdo do servico;

d) ao fornecimento, em forma de doagdo, de urnas mortudrias, artigos e
servigos funerdrios, bem como cortejo finebre, dentro do Municipio, relativos ao
atendimento gratuito a individuos hipossuficientes e indigentes, assim atestados pela
Secretaria de Assisténcia Social e Protegio a Familia;

e) a construgdo pelas concessiondrias, no prazo de dezoito meses, a contar da
celebragdo do contrato, de uma capela mortudria, em local e de acordo com projeto a ser
definido pela administragdo municipal;

f) a estruturagdo e 4 administragdo, em parceria com o Municipio, da central
funeraria, em local e nos termos definidos pela administragdo municipal;

g) a reforma e 4 manutengdo das capelas mortudrias existentes, conforme
projeto a ser definido pelo Municipio, sem direito de indenizagao;

h) a aquisigio e ao fornecimento de mobilia, eletrodomésticos e demais
utensilios necessarios ao funcionamento das capelas mortudrias e da central funeraria, a
serem definidos pelo Municipio;

i) ao custeio das despesas de manutengdo, limpeza, energia elétrica, agua,
telefone e outras das capelas mortudrias;

j) ao valor minimo da oferta pela outorga da concess&o.

Em contrapartida ao atendimento das exigéncias mencionadas nas alineas “e”
a “h”, as concessiondrias terfio o direito & exploragdo das respectivas instalagdes, pelo
periodo da concessdo, mediante a cobranga de tarifas autorizadas e fixadas pelo Municipio.

O contrato de concessdo do servigo, por sua vez, conterd, essencialmente:

a) as exigéncias previstas nas Leis Federais n°s 8.666/1993 e 8.987/1995, na
Lei Organica do Municipio, na Lei Municipal n® 1.623/1991, no que couber, e na Lei n°
913/1977, ou sucedanea;

b) as exigéncias especificadas no edital, mencionadas acima;

¢) o objeto e 0 prazo da concessdo;

d) a relagdo discriminada dos equipamentos, instalagdes, oficinas, veiculos e
quadro funcional a serem utilizados para a realizag¢@o dos servigos;

e) a quantidade e qualidade de urnas funerdrias, artigos e demais servigos a
serem fornecidos gratuitamente, necessérios ao atendimento de individuos hipossuficientes e
indigentes;

f) as condig¢des para a edificagdo da capela mortudria e para a estruturagéo e
administragdo da central funeréria e sua respectiva exploragdo;

g) as condigdes para a execugdo da reforma e da manutengdo das demais
capelas mortudrias ja existentes;
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h) a obrigatoriedade de aquisi¢@o e fornecimento de mobilia, eletrodomésticos
e demais utensilios necessarios ao funcionamento das capelas mortudrias e da central
funeraria;

1) os critérios e a forma de reajuste das tarifas dos produtos e servigos;

j) os direitos e deveres dos usudrios para a obtengdo e a utilizagdo dos
Servigos;

k) as penalidades legais, regulamentares, contratuais e administrativas a que se
sujeitam as concessiondrias e sua forma de aplicagio.

Pelas razdes e objetivos acima expostos, submetemos a analise dessa Casa o
incluso Projeto de Lei que “autoriza o Municipio de Toledo a efetuar a outorga da
concessao dos servicos funerarios”.

A proposicdo prevé, também, a revogagdo da Lei n° 1.462/1988, por ndo mais
ser compativel nem adequada a sistematica e ao modelo hoje adotados para a prestag@o dos
servigos funerarios em nosso Municipio.

Colocamos a disposi¢io dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde logo, os
servidores da Secretaria da Administragdo para prestarem outras informagdes ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessérios sobre a matéria.

/—-——‘--\

Respeitosamente, /‘,/

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PEDIDO DE PROVIDENCIA N° 35/2019

De: Secretaria da Administragdo Toledo, 03 de junho de 2019.
Para: Assessoria Juridica

ASSUNTO: SOLICITA PROJETO DE LEI

Solicitamos elaboragdo de Projeto de Lei com o objetivo da autorizagdo e
efetuar a outorga da concessdo do servigo publico de servigos funerarios.

Considerando que o servigo funerario ¢ um servigo piblico essencial para a
comunidade, podendo ser exercido pela iniciativa privada, mediante concessio para explora-
¢do da atividade;

Considerando que a concessdo atual teve seu vencimento em 1° de margo de

2019;

Considerando que ndio existe mais a possibilidade da prorrogagéo dos atuais
contratos;

Considerando a necessidade de alteracdo de Lei “R™ n° 85, de 18 de dezem-
bro de 2002.

Considerando que o Municipio de Toledo possui a competéncia constitucio-
nal para organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessdo do servi¢o funerario;

Considerando que o servigo funerario vinha sendo prestado de forma efici-
ente e satisfatorio por 2 (duas) empresas;

Considerando que a partir da nova Lei Municipal, faremos o edital de Con-
corréncia Publica para a concessdo dos servigos funerarios para 3 (trés) empresa;

Considerando a necessidade iminente de ampliagdo da oferta dos servigos,
principalmente quanto a quantidade das Capelas Mortudrias, garantindo a qualidade e adapta-
¢do as exigéncias legais, garantindo ainda a sua organizagdo e aprimoramento quanto aos ser-
vigos prestados aos municipes, bem como as implicagdes relativas a saude publica;

Considerando a funcdo social e a necessidade de manter organizado o servi-
co funerdrio e de desonerar o municipio com o atendimento de individuos hipossuficientes e
indigentes:

Considerando que os servigos funerarios, dentro do Municipio de Toledo,
somente serdo prestados por empresas concessiondrias, ficando expressamente proibido que
outras empresas do ramo funerario com base em outros Municipios exergam atividades con-
correntes;

Considerando que para a execugfio dos servigos é necessario que as conces-
sionarias detenham equipes de trabalho qualificada e preparada, equipamentos, veiculos, ma-
teriais, mobiliario, estoque dos produtos para ficar a disposi¢do dos usudrios, diante da impre-
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visibilidade da necessidade diaria do servigo, aumentando o custo operacional e tornando in-
vidvel a concessdo a um numero superior a 3 (trés) concessiondrias;

Considerando ser razoavel e economicamente viavel ao Poder Publica a
manutencdo dos servigos funerarios sob a responsabilidade da iniciativa privada, através do
regime de concessao.

Solicitamos a emissdo do Projeto de Lei para solicitar a autorizag@o para o
Municipio efetuar a outorga da concessdo de servigos publicos funerdrios.

Atenciosamente,

MOACIR NEODI VANZZO
Secretario da Administracio
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