CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei n°® 82, de 2019.

Autoria: Parlamentar Ademar Dorfschmidt.
Ementa: Proibe a concessionaria de
servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de
reajustar as tarifas de seus servicos em
percentual superior ao indice oficial da
inflagao.

Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Concluséo: Rejeicao

1. RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 82, de 2019 de
autoria do Parlamentar Ademar Dorfschmidt, que “Proibe a concessionaria de
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de reajustar
as tarifas de seus servicos em percentual superior ao indice oficial da inflaggo”,
apresentado na 162 Sess&o Ordinaria do dia 20 de maio de 2019, recebeu entéo o
despacho do Presidente do Legislativo e foi encaminhado 2 apreciacdo desta
Comisséo.

Em conformidade com o disposto no Inciso I, artigo 69, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Toledo, que prevé o seguinte: “l - pronunciar-se
sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de proposi¢bes sujeitas a apreciagio da Cémara, para efeito de admissibilidade e
tramitagao”. Portanto, é competéncia da Comissao de Legislagdo e Redagdo (CLR)
a emissao de parecer sobre a matéria em questao.

Na justificativa, o proponente visa proibir que as concessionarias dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
municipio de reajustar as tarifas de seus servicos em percentual superior ao indice
oficial de inflagdo. Ainda, salienta que a protecdo ao Consumidor é uma das
principais motivagdes em relacédo a elaboragéo do presente projeto, tendo em vista
que € o principal prejudicado na ocorréncia de reajustes das tarifas.

Em 21 de maio de 2019, por meio do Oficio n° 021/2019 -
GAB.L.B/CLR, protocolo n° 1506/2019, solicitamos 2 Assessoria Juridica deste
Poder Legislativo parecer acerca da matéria em tela. Assim, através do parecer n°
136.2019 datado de 4 de junho de 2019 (fls. 00006 a 00007), foi apresentado pela
ilegalidade em virtude do conflito do referido Projeto de Lei com a Lei Federal n°
8987/1995 que dispde sobre o regime de concessio e permissao da prestagéo de
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servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Este Parlamentar compreende a iniciativa do nobre Vereador Ademar
Dorfschmidt como louvavel e que tem como objetivo beneficiar a populagdo como
um todo e evitar reajustes nas tarifas de servicos de agua e esgoto de forma
abusiva ou desordenada. No entanto, é de fundamental importancia abordar os
seguintes pontos, conforme a seguir:

Preliminarmente, é necessario destacar que a competéncia para
legislar sobre tarifa de agua e de esgoto € do Governo Estadual através da Agéncia
Reguladora do Parana - Agepar, seguindo normas definidas, tudo conforme
determina a Lei Complementar Estadual 94/2002, que criou a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Infra-Estrutura do Parana (alterada pela Lei
Complementar n° 191 de 26/1 0/2015), assim vejamos:

“Art. 36-C. A AGENCIA, por meio de resolugéo, decidira, homologars e
fixar4, em ambito administrativo e em decis&o final, os pedidos de
modificagéo, revisdo e reajuste de tarifas dos servicos de saneamento
basico prestados em todos os municipios atendidos pela Sanepar,
utilizando-se para tanto dos custos de servigos, investimento e demais
dados que deverdo ser informados e fornecidos pela Sanepar para sua
apreciagao.

§ 1° Até que a AGENCIA estabeleca atos normativos especificos para a
regulagéo dos servigos de &gua e esgoto e cobranga das correspondentes
tarifas, adotam-se a estrutura tarifaria e a tabela de prestagéo de servigos
vigentes previstas em atos regulatérios préprios”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 23, Inciso IX,
expressamente atribuiu a Unido, Estados e Municipios a competéncia comum para
promogao de melhorias nas condigdes de saneamento basico, ou seja, conceito que
abrange agua, esgoto, gestso de residuos sélidos e drenagem de agua de chuva.
Porém, no que atine a questdo da titularidade dos servigcos, a questido foi
definitivamente pacificada quando da decis&o, em 2012, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ. Na ocasiao, decidiu-
se que a titularidade dos servicos de saneamento basico é de fato municipal,
confirmando julgados anteriores do préprio Supremo, e somente no caso das
Regiées Metropolitanas ha o compartilhamento da titularidade entre o Estado e os
Municipios, a ser exercida de forma "colegiada”, com Assembleias que congreguem
a participagéo de todos os Prefeitos e do Governador do Estado. Desta feita, ndo se
tratando de Regido Metropolitana, a atuacdo dos Estados no campo do
abastecimento de agua somente 6 possivel mediante a delegacéo municipal destes
servicos a Companhia Estadual, via "Contrato de Programa", figura juridica
equiparada a um Contrato de Concess3o.
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Assim, no caso especifico do Municipio de Toledo, no dia 2 de agosto
de 2005, pactuou-se com a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) o
Contrato de Concessao para Prestagédo dos Servicos Publicos de Agua e Esgoto,
tudo devidamente regido pela Lei Municipal “R” n° 75, de 19/07/2005, e no que
couber, pela Lei Federal n® 8987, de 13/02/1 995, alterada pela Lei Federal n° 9074,
de 08/07/1995, que concedeu a SANEPAR a exclusividade na prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico de agua e de esgoto sanitario,
compreendendo a producdo de agua para abastecimento, sua distribuicao,
operacao, conservagdo, manutencio, coleta, remogao e tratamento de esgoto
sanitario, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, prorrogaveis a critério do
Executivo Municipal e mediante prévia autorizagéo legislativa especifica e audiéncia
publica, por um periodo nao superior a cinco anos, portanto contrato ainda vigente.
E de fundamental importéncia salientar que o § 4° da Clausula Quinta do Contrato
de Concessao se refere as tarifas, e o dispositivo estabelece que para garantia do
contrato adotar-se-a um indice de reajuste de pregos que melhor reflita a
recomposicéo inflacionaria dos precos dos servicos prestados pela concessionaria,
devidamente demonstrado na planilha de calculo.

Destaca-se também a Lei Municipal “R” n° 75, de 19 de julho de 2005,
que dispbe sobre a concessio dos servigos de abastecimento de agua potavel e de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), que em seus artigos 3° e 4° estabelecem o seguinte:

(.)

“Art. 3° — Fica autorizado o Executivo municipal a firmar o contrato de
concessao pelo prazo de vinte anos, prorrogaveis a critério do Executivo
municipal e mediante prévia autorizagéo legislativa especifica, e audiéncia
publica por um periodo n&o superior a cinco anos, ficando na prorrogacgao
impedida a realizagéo de financiamentos, a contar da data de assinatura do
respectivo contrato, o qual devera ser assinado no prazo de até sessenta
dias ap6s publicada esta Lei, constando do instrumento, obrigatoriamente:
— os direitos dos usuarios;
Il - a politica tarifaria e as regras para orientar os reajustes e as
revisdes periédicas das tarifas, definindo sua incidéncia e a
remuneragao do capital, garantindo o equilibrio econémico e
financeiro do contrato;
Il — a obrigag&o de manter o servico adequado;
IV — as condicdes de prorrogacao, caducidade, rescisdo e reversdo da
concessao”,

Art. 4° — A remuneragédo da concessionaria sera efetuada pela cobranga de
tarifa, aplicada aos volumes de agua e esgoto faturaveis e aos demais
servicos conforme Tabela de Precos de Servigos da SANEPAR, de forma a
possibilitar a devida remuneragao do capital investido pela concessionaria,
0s custos de operagdo e de manutengdo, as quotas de depreciagéo,
provisdo para devedores, amortizagées de despesas, o melhoramento da
qualidade do servigo prestado, e a garantia da manutengdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato de concess3o.
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§ 1° - A tarifa dos servigos concedidos de acordo com a presente Lei,
bem como sua revisio ou modificacdo, mediante processo
devidamente justificado pela concessionaria, sera fixada pelo Chefe
do Executivo Estadual ou por érgéo ou entidade estatal, na forma da
lei, e o calculo do valor da tarifa tera por base a planilha de custos dos
servicos apreciada pelo Conselho de Administracdo da
concessionaria”.

§ 2° - A revisido das tarifas ocorrera sempre que fato superveniente,
como acréscimo nos custos dos servicos, criagdo ou alteragio de
quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a homologagio da tarifa
ou de seu reajuste, venha a provocar o desequilibrio do contrato.

§ 3° - Para cobranga da tarifa dos servicos adotar-se-a a Estrutura
Tarifaria e a Tabela de Prestagio de Servigos vigentes da
concessionaria, conforme Decreto Estadual n°® 2.459, de 08/01/2004, e
seus Anexos, ou outro que venha a substitui-lo.

§ 4° - Para garantia do estabelecido neste artigo, adotar-se-a um
indice de reajuste de precos que melhor reflita a recomposicao
inflacionaria dos precos dos servigos prestados pela concessionaria,
devidamente demonstrado na planilha de calculo referida no § 1°
deste artigo”.

(.)

Por fim, considerando que a Lei Municipal “R” n® 75/2005 e o Contrato
de Concessdo para Prestacdo dos Servicos Publicos de Agua e Esgoto estio
vigentes, entendo que é de bom alvitre o Municipio cumprir com o que dispée a
referida norma, bem como, com o que estabelece o Contrato de Concessao para
Prestacéo dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto e seus termos aditivos, para que
nao incorramos afronta & norma federal e tampouco municipal.

E o relatério.
2. VOTO DO RELATOR

Em face de todo o exposto, analisado o Projeto de Lei n° 82 de 2019, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura e, ainda, considerando
impedimentos constitucionais, legais e técnicos da matéria, o relatério € com
parecer pela rejeicdo e arquivamento do Projeto de iniciativa do Parlamentar
Ademar Dorfschmidt, de modo a esgotar as fases do processo legislativo
desencadeado.

Sala das Comissées, 11 de junho de 2019.
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OCLIDES BISOGNIN

Vice Presidente e Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislagdo e Redagdo votam conforme

abaixo:
Favoravel ao Voto do | Contrario ao Voto do
Parlamentares Data Relator Ralator
RENATO REIMANN , L /
Presidente 11 104 119 L]
[ g
7/

GABRIEL BAIERLE

Secretario IM 10& / [B @

2o
/
ADEMIR PALUDO % /
Membro /71 179 L /
N T

MARLI DO ESPORTE
Membro /] L

Parecer do Projeto de Lei n° 82, de 2019.
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