MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 29, de 22 de marco de 2019

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Pela Lei n° 1.960, de 18 de julho de 2007, foi instituido o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Toledo, com algumas
modificacdes procedidas posteriormente no tocante a sua estrutura ¢
organizagao interna.

Apbés a tramitagio do Processo Administrativo n° MPPR-
0030.18.001386-1 e do Inquérito Civil n° MPPR-0030.18.001899-3, foi
expedida pela 4° Promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo, em conjunto com
a Coordenagdo do GEPATRIA/Cascavel, a inclusa Recomendagio
Administrativa n® 25/2018, acerca da estrutura do sistema de controle interno do
Municipio, recomendando, inclusive, algumas adequagbes na legislagdo
pertinente.

O Executivo municipal, pelo Oficio n° 0032/2019-GAB,
considerando os fundamentos expostos no Oficio n° 001/2019-CCl, da
Controladoria de Controle Interno (cépias anexas), informou a 4° Promotoria de
Justica o acatamento parcial da mencionada Recomendag&o Administrativa, no
que tange, essencialmente, aos seguintes aspectos:

a) especificagio das quatro macrofungdes do sistema de controle
Interno, compreendendo Controle Interno, Ouvidoria, Auditoria Governamental
e Correicdo, e regulamentagio de suas competéncias relacionadas a Ouvidoria;

b) definicdo de prazo certo para o exercicio do cargo/fungao de
Controlador de Controle Interno — 2 anos —, com possibilidade de recondugéo,
prazo esse a ser aplicado a partir de 1° de janeiro de 2021;

¢) vedagdio do exercicio de qualquer outra atividade profissional
por pessoas nomeadas para o desempenho de fungdo ou cargo relacionado com
o Sistema de Controle Interno.

Pelo exposto e com o objetivo de se atender, mesmo que de forma
parcial, a Recomenda¢do Administrativa n° 25/2018, da 4* Promotoria de
Justica desta Comarca, submetemos a andlise dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que “altera a legislacio que institui o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Municipio de Toledo”.
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Colocamos a disposigdo dos ilustres Vereadores e Vereadoras,
desde logo, servidores da Controladoria de Controle Interno para prestarem
outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente, |
)

\_\_\7 . . /
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Cadmara Municipal de
Toledo — Parand
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PROJETO DE LEI

Altera a legislagdo que institui o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Let:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que institui o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Lei n° 1.960, de 18 de julho de 2007, com as
modificacdes posteriormente procedidas, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 2° - ...

Il = Controle Interno, o plano de organizagdo e os métodos, processos €
procedimentos adotados pela administragdo publica direta, fundos especiais,
autarquias e fundagbes, com a finalidade de verificar, analisar e relatar fatos
ocorridos € atos praticados nos setores e 6rgéos plblicos municipais e comprovar
dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia, salvaguardar os
ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas, orgamentos, politicas administrativas e a exatiddo e a
fidelidade das informagdes que assegurem o cumprimento da lei, contemplando as
fungbes de Controle Intemno, Ouvidoria, Auditoria Governamental e Correigao;

Il - Auditoria Governamental, como parte indissociavel do Controle Interno,
o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacdo e eficacia dos controles internos e das informagdes fiscais,
orgamentarias, contabeis, financeiras, administrativas, operacionais e patrimoniais;

\/ — Ouvidoria, como parte indissociavel do Controle Interno, o conjunto de
procedimentos que consiste em receber, examinar e encaminhar reclamagoes,
sugestdes, elogios e denincias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e
das atividades dos 6rgdos da administragéo piblica municipal, dando-lhes o devido
encaminhamento, acompanhando a apuragéo de ilegalidades e irregularidades, se
houver, assim como manter o interessado informado sobre o andamento da
demanda, com vistas a0 aperfeioamento dos servigos plblicos e & protegao dos
direitos da sociedade;
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VI - Correigdo, como parte indissociavel do Controle Interno, o conjunto de
procedimentos técnicos com o objetivo de avaliar as agdes administrativas, visando a
apurar fatos relacionados a deficiéncias graves dos servigos publicos, bem como
determinar a realizagdo de inspegbes para a verificagdo do funcionamento dos
servicos dos orgdos prestadores destes, havendo ou n&o evidéncias de
irregularidades, mantendo acompanhamento das providéncias recomendadas para
solucionar os atos irregulares e/ou controversos.

Art. 3°- ...

VIl - exercer a fiscalizagao contabil, financeira, administrativa, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da administrag&o direta, dos
fundos especiais, das autarquias e das fundagdes, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo dos recursos transferidos a entidades, renuncia de
receitas e impactos orgamentarios, mediante inspegdes, e determinar correi¢ao ou
emenda dos erros, irregularidades ou omissdes encontradas, bem como dos abusos
das autoridades responsaveis;

Art. 5° — A coordenagao das atividades do Sistema de Controle Interno sera
exercida pelo ocupante do cargo de Controlador de Controle Interno, com auxilio dos
analistas de controle interno, servidores da equipe de apoio designados pelo Chefe
do Executivo e dos servidores das unidades seccionais de controle interno.

§ 2° — Para o desempenho de suas atribuiges constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Controlador de Controle Interno podera manifestar-se por meio
de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres, orientagdes normativas, cartas de
recomendacdes e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis
irregularidades.

Art. 6°— ...

§ 1° - E vedada a nomeag&o para o exercicio de qualquer fungéo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, tanto no 6rgéo central como nas
unidades seccionais do Sistema, de pessoas que estejam no exercicio de qualquer
outra atividade profissional, ou que, nos ultimos cinco anos:
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§ 5° - O mandato do servidor nomeado para exercer o cargo de Controlador
de Controle Interno sera de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido ao final deste
prazo por novo periodo até o final do mandato do Chefe do Executivo, quando, no
interesse do servigo, na conveniéncia e no entendimento entre o servidor nomeado e
o Chefe do Poder Executivo, o servidor ndo tenha sido responsabilizado por atos
julgados irregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da
Unido.

n

Paragrafo unico — O disposto no § 5° do artigo 6° da Lei n° 1.960, de
18 de julho de 2007, acrescido por esta Lei, serd aplicado a partir de 1° de janeiro
de 2021.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DOM_UNICiPIO DE TOLEDO, Estado
do Parand, em 22 de margo de 2019.

\

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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Oficio n° 0032/2019-GAB Toledo, 22 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica da Comarca de Toledo — 4°PJ
Toledo- PR

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n® 1096/2018-4PJ.
Recomendacdo Administrativa n® 25/2018.

Senhor Promotor,

1. Em aten¢do ao contido no Oficio em epigrafe, datado de 7.12.2018,
protocolizado nesta municipalidade sob o n® 57358, em 12.12.2018, que versa sobre
a Recomendacgdo Administrativa n° 25/2018, informamos que o Municipio de Toledo
ACATA PARCIALMENTE o recomendado por essa Promotoria de Justi¢a nos
termos de resposta fundamentados no anexo Oficio n° 001/2019-CCl, formulado pela
Controladoria Municipal de Controle Interno.

2o Nestes termos, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos
adicionais, porventura necessarios.

Respeitosamente,

Prefeito do Munigipio de Toledo

23] A 1]
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Oficio n° 001/2019 — CCI Toledo, 21 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de
Toledo — PR

Assunto: Encaminha resposta a Recomendagdo Administrativa n° 25/2018, da
Promotoria de Protegdo ao Patriménio Publico de Toledo-PR

Senhor Prefeito:

1. Em atencdo a Recomendagdo Administrativa em epigrafe, expedida
conjuntamente pela Coordenagdo do GEPATRIA/Cascavel e pela 4* Promotoria de
Justica de Toledo e enviada através do Oficio n° 1096/2018-4PJ, de 07.12.2018, acerca
da estrutura do Sistema de Controle Interno do Municipio, informamos ©
posicionamento desta Unidade Central de Controle Interno quanto as questoes
suscitadas.

2. O referido documento, fundamentado nos principios imanentes a
administracdo publica, elencados no artigo 37 da Constituigdo Federal, no disposto nos
seus artigos 31, 70 e 74, que preconizam a implantacdo pelos entes federados dos
Qistemas de Controle Interno com as competéncias que mencionam, nos dispositivos
de leis esparsas que estabelecem relevantes fungdes dos orgdos de controle interno, a
exemplo das Lei n° 4320/64 e da Lei Complementar n° 101/2000, bem como nos
resultados alcangados pelos grupos de trabalho da ENCCLA — Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, identifica quatro pontos que
denomina de “falhas na estruturagdo e efetividade do controle interno do Municipio”

b

e elenca uma série de recomendagdes & Administrac@o Publica Municipal de Toledo.

3. Considerando as diretrizes para implantagdo e efetivo funcionamento dos
Sistemas Estaduais e Municipais de Controle Interno estabelecidas através da Agdo n°
3 da XIII Reunido Plendria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo € a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA 2016), que engloba sugestoes referentes a

2
1

\\,

competéncia e posicionamento, recursos humanos e materiais, praticas profissionais, j\?

atividades e comunicagio dos resultados dos orgdos de controle interno;

4. Considerando a Cartilha Praticas Simples para a Estruturagdo do Sistema’
de Controle Interno Municipal, desenvolvida no dmbito da Agdo n° 2 da XIV Reunido
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Plendria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA 2017);

5. Considerando o Acérddo n° 265/08 do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que reflete o posicionamento da Corte acerca das
exigéncias relativas ao ocupante do cargo de Controlador Interno do Municipio;

6. Considerando a Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, e suas

alteragdes, que institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do .

Municipio de Toledo;

T Considerando o Decreto n° 085, de 19 de outubro de 2016, que
regulamenta as parcerias entre o Municipio de Toledo e as Organizag¢des da Sociedade
Civil, para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de projetos previamente estabelecidos em Planos de Trabalho, nos termos da
Lei Federal n° 13.019/2014; -

8. Considerando, ainda, o Decreto n° 327, de 10 de maio de 2018, que
regulamenta, no 4mbito do Municipio de Toledo, o procedimento para
responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra
a Administra¢o Publica, nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013;

0. Considerando o Inciso I, do Art. 2°, da Lei Municipal n°® 1.960, de 18 de
julho de 2007, a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio conta
atualmente com a seguinte estrutura:

Controlador:

1(um) servidor ocupante de cargo efetivo: Analista de Administragdo e Planejamento:
Nilson Liberato

Analista de Controle Interno:

5 (cinco) Analistas de Controle Interno I, todos ocupantes de cargo efetivo:

Adriane Wobeto, Elissandra Alves, Marcelo Cristiano Vanzella, Misael Giane
Avanci e Natieli Cristina Duarte,

Equipe de apoio:

2(dois) Analistas em Administracdo e Planejamento I, todos ocupantes de cargo
efetivo:

Luiz Gilberto Birck e Isiane Irene Barzotto.

I(um) Assistente em Administrago I, ocupante de cargo efetivo:

Alana Scaravonatto Buggs.

10. Considerando o Inciso IV, do Art. 2°, da Lei Municipal n° 1.960, de 18
de julho de 2007, o Sistema de Controle Interno conta ainda com Seccionais nas
unidades administrativas e operacionais da administraggo direta, fundos especiais,
" autarquias e fundagdes que integrardo o Sistema de Controle Interno, subsidiando-o
com as informagdes solicitadas das atividades desenvolvidas e os resultados
alcancados;

11. Considerando que a fun¢do de Ouvidoria Geral teve nova denominagio
para Assessor de Governo e Relagdes Institucionais, pela Lei Municipal n° 2.238, de 4
de julho de 2017, alterada pela Lei Municipal n® 2.260, de 24 de maio de 2018, e teve

7
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suas atribui¢des especificas consolidadas com as demais com esta alteragdo, devendo
tal situacdo, portanto, ser revista,

12, Considerando que em relagdo as demais macrofun¢des que ja estdo
contidas no escopo do Sistema de Controle Interno, conforme previstas na Lei n°
1960/2007, os servidores a elas ligados deverdo ser designados por Portaria, listando
os servidores lotados na Unidade Central de Controle Interno;

13. Considerando que em relagdo as atividades de apoio das seccionais
administrativas, sio referentes a prestagdo de informagdes necessarias para compor
relatorios e pareceres do Controle Interno, sendo que os servidores envolvidos em cada
unidade administrativa devem ser designados também por Portaria;

14. Considerando que as orientagdes normativas para 0s responsaveis de
cada unidade seccional sdo dadas através de Ordens de Servigos ou Instrugdes
Normativas, emitidas sempre que a situagdo requer, ndo tendo prazo especifico para
sua elaboracio, sendo que no presente momento ja existem orientagdes dadas por
Instrugdes Normativas e por Ordens de Servicos vigentes para a prestagdo de
informagdes ao Controle Interno;

15. Considerando que no ano de 2018 o Sistema de Controle Interno
produziu 13 auditorias, 6 pareceres em relatorios bimestrais de gestdo, 34
Recomendagdes internas, 222 vistorias € pareceres cm prestagdes de contas além de
suas respectivas diligéncias, manteve revisdes bimestrais em mais de 168 termos de
convénios do PDDE, 2 termos da SMED e 22 termos de convénios da SMAS, entre
outras atividades, manteve a vigilancia e a atengdo nos atos para o cumprimento 0
Capitulo II — DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO, Art. 3° da Lei
Municipal n® 1.960, de 18 de julho de 2007, copia anexa, atuando tempestivamente,
pontual ou corretivamente quando O caso assim O requer, cOm cumprimento das
atribuigdes previstas no Art. 7° da citada lei, 0 que no momento, atende a demanda
existente e se revela adequado ao numero de servidores lotados na estrutura; ¢

16. Considerando, por fim, a experiéncia obtida com o funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Toledo, que opera
h4, pelo menos, dezesseis anos quando foi instituido pela Lei Municipal n° 1.850, de
14 de outubro de 2002, revogada pela Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007,

17. Considerando, enfim, todos os argumentos acima, o Municipio de Toledo

responde aos itens I a X da Recomendagdo Administrativa n° 25/2018 nos seguintes
termos:

O Municipio ACATA PARCIALMENTE o item I da recomendagdo, € enviara

projeto de lei a Camara Municipal no prazo de 30 (trinta) dias para regulamentar O

exercicio da funcdo de ouvidoria, bem como regulamentar também o prazo certo para
o exercicio da fun¢do de Controlador, as hipdteses de afastamento e a vedag@o de que
exerca oufra atividade profissional, e designara, mediante Portaria no prazo de 30

(trinta) dias apos a aprovagdo legislativa no caso da ouvidoria, e 30 (trinta) dias apos
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esta resposta nos demais casos, servidores para a execu¢do das quatro macrofungdes
no Sistema de Controle Interno do Municipio — ouvidoria, controladoria, auditoria
governamental e correi¢do — e das atividades de apoio das seccionais administrativas;

Considerando que a vedagdo de que a funcdo de Controlador seja
exercida por servidor ainda em estagio probatério j4 € suprida pelo artigo 6°, I, in fine,
da Lei Municipal n® 1.960/07, que exige tempo de servio publico municipal de, pelo
menos, cinco anos para o ocupante do cargo de Controlador, o0 Municipio DEIXA DE
ACATAR a recomendagdo no tocante a exigéncia de estdgio probatério, embora
considere uma proposta de alteragdo da redagdo legal no sentido da mesma;

O Municipio ACATA PARCIALMENTE o item II da recomendacgdo, e enviara
projeto de lei 8 Camara Municipal no prazo de 30 (trinta) dias para regulamentar prazo
certo para o exercicio da fungdo de Controlador; as hipéteses de afastamento e a
vedagdo de que exerca outra atividade profissional;

Considerando que no Municipio de Toledo a fungdo de Controlador ¢
atribuida a cargo em comissdo a ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos
na forma do Anexo IV da Lei Municipal n° 1.821/99, que dispde sobre o Plano de
Cargos e Vencimentos, combinado com o artigo 19, § 1° inciso II, alinea “a”, do
mesmo diploma e do artigo 6°, caput, da Lei Municipal n° 1.960/07, em linha com o
posicionamento refletido no Acérddo n° 265/08 do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

Considerando que as vedagBes de que a funcdo de Controlador seja
exercida por servidor que esteja filiado a partido politico ou tenha sido penalizadas
administrativa, civil ou penalmente por decisdo transitada em julgado ja se encontram
previstas no artigo 6° da Lei Municipal n° 1.960/07, inciso I, in fine, inciso III do
caput e inciso II do § 1°, respectivamente;

Considerando que a exigéncia de formacdo e habilitacdo equivalente a
contida na recomendagdo j4 se encontra suprida pelo previsto no artigo 6°, incisos I e
IL, da Lei Municipal n° 1.960/07:

Considerando as garantias do ocupante do cargo de Controlador de
Controle Interno do Municipio de Toledo e dos Analistas de Controle Interno que
integrarem a Unidade Central do Sistema de Controle Interno previstas no artigo 6°, §
2° incisos I e I1, da Lei Municipal n° 1.960/07; e

Considerando o dever de comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada pelo Sistema de Controle

Interno em caso da n3o tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, conforme

previsto no artigo 7°, § 6°, da Lei Municipal n° 1.960/07;

O Municipio DEIXA DE ACATAR a recomendagéo no tocante aos demais elementos
do item II;

. Considerando que o item (6) das diretrizes para implantagdo e efetivo
funcionamento dos Sistemas Estaduais e Municipais de Controle Interno, estabelecidas
através da Agdo n° 3 da XIII Reunifio Plensria da Estratégia Nacional de Combate 2
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA 2016), referente aos recursos humanos

R
A
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dos orgdos de controle interno, sugere que “o quantitativo de cargos necessdrio ao
pleno desempenho das atividades de competéncia dos 6rgdos de Controle Interno
deve ser estabelecido em lei, que fixard a proporgdo entre servidores de nivel superior
e de nivel médio, consideradas as atribuicdes e especificidades de cada Ente”, 0
Municipio DEIXA DE ACATAR o item III da recomendacdo, embora considere uma
proposta de alteragdo legislativa no sentido do preconizado pela ENCCLA;

Considerando que a garantia de acesso da controladoria interna a todas as
informagdes, sistemas, bancos de dados e registros do Municipio ja se encontra
assegurada no artigo 6°, § 2° 11, da Lei Municipal n° 1.960/07, e

Considerando que a participagdo do Controle Interno nas sindicdncias e
nos processos relativos aos servidores municipais estd implicito nas finalidades do
controle Interno, citadas no CAPITULO II — DAS FINALIDADES DO CONTROLE
INTERNO, Art. 3° da Lei Municipal n° 1.960/07, nos processos disciplinares o
Municipio DEIXA DE ACATAR os itens IV e V da recomendag@o;

Considerando que o procedimento para responsabiliza¢do administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica no
ambito do Municipio de Toledo se encontra regulamentado no Decreto n°® 327, de 10
de maio de 2018, o Municipio DEIXA DE ACATAR o item VI da recomendagio;

Considerando que a participagdo da controladoria interna no
acompanhamento integral, desde a fase do chamamento publico até o monitoramento
dos processos de transferéncia de recursos financeiros o Municipio para entidades da
sociedade civil encontra-se assegurada pelo Decreto n° 985, de 19 de outubro de 2016,
em especial o seu artigo 99, o Municipio DEIXA DE ACATAR o item VII da
recomendacdo;

Considerando que dentre as fungdes atribuidas ao 6rgdo de Controle
Interno do Municipio de Toledo ndo se encontram fungdes de execugao que este deve
fiscalizar, ndo havendo necessidade de alteragdo ou supressdo de fungdes, 0 Municipio
DEIXA DE ACATAR o item VIII da recomendagéo;

Considerando que o dever de comunicar ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada pelo Sistema de
Controle Interno em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, ja se
encontra prevista no artigo 7° § 6°, da Lei Municipal n® 1.960/07, o Municipio
DEIXA DE ACATAR o item IX da recomendagdo;

Considerando que o a implantagdo € O funcionamento do Controle
Interno ja segue as diretrizes e orientag0es dadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, bem como o proprio Tribunal vem promovendo periodicamente Cursos de
capacitagdo e atualizagdo dos servicos do 6rgao, o Municipio DEIXA DE ACATARo 7
item X da recomendag@o. \

't.l: ’

18. Neste sentido, reafirmamos o mais absoluto respeito pelo trabalho do /,
Ministério Publico e o compromisso de colaboragdo ¢ obediéncia a Constituigdo ~

Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei.
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Atenciosamente, - | /
,ﬁ/j/{//ﬁf
— __~ NILSONLIBERATO

Conftrolador de Controle Interno

Anexo: Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007.
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ENCAMINHA 2 Recomendac;ao Administre

dva n? 25/2018 e cons;gno 0 praze‘de 15 (quinze) dias,
a partir do recebimento, para manlfes]:aga 3 ' ,
Ao ensejo, mformo que indel ndentemente da aceitagao, dé_\_feré ser,promo»"ida ¥ g

3 digitalizagdo e insercdo deste documento ng portal ‘da Transparéncia c‘ieste Municipio, a fim de .
de U ;onhe‘cin{ento e ﬁSéalizagéo pelos proprios

agentes publicos e controle Rgla populzk’ ‘. | '

Atenciosamente,
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do E:srado do Paranda

RECOMENDAGCAO AﬂMlNlSTRATI_VA N.° 25/2018

DESTINATARIO

Ao Excelentnssrmo Senhor Luciano De March1

Prefeito do MUHICIplQ de Toledo;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
. seu Promotor de Justica sxgnatano no uso de suas atribuigdes’ legais € com
'fundamento no artigo 127, caput, € arhgo 129, incisos Il e i, ambos da -
Constituiggo Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da Constituigao do Estado do
~ Parang; artigo 27, \paragrafo Unico, inciso IV da Lei n.> 8.62’_5/93; e-artigo 58,
inciso VI, da Lei Compiementar Estadual n.° 85/99, e i -

CONSIDERANDO  que restqu'. instaurade  por ~ esta
Promotoria de Justica o0 Procedimento  Administrativo "‘n.“’ MPPR-
0030.18. 001386-1 e lnquerlto Civil n° MPPR-0030.18.00'1_899-3, com a
finalidade de fiscalizar.a estrutura, 0 funcronamento e a efetividade do 6rgao de
controle interno do Municipio de Toledo e no curso des"&e procedimento se
’venﬁcou que o citado orgao de controle municipal néo esta estruturado
adequadamente para O desempenho de suas atribuicdes, poss|b|htando a

ocorréncia de falhas e ilicitos na gestao da Municipajidade:

7




.MINISTERIO PUBLICO

o Estado do Parand

| CONSIDERANDO que, dentre as falhas na: estruturag:ao e
efetividade do controle interno do Municipio, aferiu-se as seguintes: (I) o Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno nao apresenta as quatro macrofungoes
(ouvudona controladoria, auditoria. governamental e correigao) unificadamente; .
(1) As normas que regulamentam a Controladoria Interna nao preveem prazo
para o exercwlo da fung:ao (acérdao 265/2008 do Tribunal Pleno.— TCE/PR);
(1) a |egtsia§;ao sobre o tema néo prevé a |mpossmt!|dade de o Controlador-
Interno ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do
periodo para o qual foi desagnado exceto na hipétese de cometlmento,de ato
:rregular que, mediante apurag@o em processo admlmstratwo assm justifique;
(IV) A lei ndo prevé a impossmlhdade de que ©. Controlador Interno esteja em

estagio probatério, tampouco exerga outra atividade profissional.

| CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta &
indireta de qualquefdos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos prmcnplos de legalidade, impessoalidade,

~ moralidade, publ:mdade e ef ciéncia (art. 37, capift, da Constltmgao Federal).

CONSIDERANDO que, em atengao ao principio repubhcano

' (artlgo 1° da Constltmgao Federal), € a necessidade de salvaguardar os fins
que legltlmam a atuagdo do Poder Publico, o }egnslador constituinte preconizou
a tpdo ente federado, inclusive aos Mumcnplos a implantagéo de sistemas de

controle mterno (artlgo 31 da Constituicdo. Federal), cujas atribuigdes foram
desde logo fixadas pe!a prépria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizagéo

- contabil, financeira, orc;,amentana operacional e patnmomat" do préprio ente

politico e dos érgaos e entidades da Administragao Indireta a ele vinculados
(artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal).
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CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de
cada um dos Poderes € érgaos do ente federado devem atuar de forma
coordenada, inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicao Federal,
de atribuigdes minimas relacionadas 4 avaliagdo do ncumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos. programas de governo € dos
orgamentos da Uniao"; 2 comprovar;.ao da legalidade € avaliagdo dos
"resultados, quanto 3 eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira €
patrlmonlai nos 6rgacs € entidades da administragao federal,- bem como da
aplicagao. de recursos publicos por en’udades de direito privado”; € ao exercicio |
do " controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao" (artigo 74 da Constituicao Federal)

CONS!DERANDO que O Ieglsiador constituinte prevé ainda,
entre as fungdes precipuas do sistema de controle‘interno, O apoio aos 6rgaocs
de "controle externa no exercicio de sua miss&o institucional" (artigo 74, inciso
IV, da Constitui¢&o Federal) raz&o pela qual a 1mp|antaq,ao e atuac;ao eficiente
de. instancias admmustratlvas de controle interno & essencial para otlmtzar o]
desempenho das fungoes constltucmﬂals de 4rgaos do controle externo da
Admnmstrac;.ao como 0S Tribunais de Contas do Estado e da Umao assim
como o proprio papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

" CONSIDERANDO que a normatwa constitucional referente
as atribuiqées dos orgéos de controle interno ¢ refletida em diversos
dispositivos infraconstitucionais que estabelecem. relevanies fungoes para esta
instancia, como 08 artigos 75 & seguintes da Lei 4.320/64; ramgos g°, 13 e 14
do Decreto-L. ei 200/67, “artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar f. © 101/2000
(Lei de Responsabmdade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso 3 -
Informagao (Lei n. 0 12.527/2011), Lei Anticorrupgao (Lei n. 042 846!2013) e Lei |
do Marco Regulatono do 3° Setor (Lei n. 1_3 01942014), que atribuiram aos -

S
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érgaos de controle interno a tarefa de assegurar o} cumpnmento da lei e a
gestdo dos servigos de acesso & informagdo publica; conduzir processos
administrativos de responsabilizagéo de_empresas envo_lwd__as na pratica de
atos lesivos contra a Administragao; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias
de recursos publicos as organizagbes da sociedade civil, respectivamente.

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate &
Corrupgao ea Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) que consiste na articulagao
de mals de 80 6rgéos e entidades das trés ‘esferas estatais —, estabe!eceu a
Acgdo n.° 02 de 2017, cujo-escopo € o de “Deésenvolver agdes que permltam
apoiar a implementagdo do sistema de controle interno nos estados e

" municipios”.

7 CONSIDERANDO a relevancia do controle  interno —na
detecgéo e correcao de irregularidad'es administrativas, no-aprimorémento da
gestdo publ:ca no. recetym_epto de reclamag:oes ofertadas por c:dadaos e na
Wda __transparéncia "e_ do éentrole 2 social, atmdades todas que
concorrem, de forma decisiva, para prevengdo de ilicitos mais graves, como "

atos de corrupgéo e improbidade administrativa.

. CONSIDERANDO que tipifica a -pratica de ato de
improbidade administrativa qucu-;} causa l_esé_o ao erario qualquer agdo ou
omiss&o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriago,
malbaratamento ou ddapldagao dos bens ou haveres da Administragdo Publica,
assim como também caracteriza a prétlca de ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigoes (artigos 10 e artigo 11 da Lejn. 8.429/92).

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO que lncumbe a0 Mlmsteno Publico a
/_,.—%—1— ———————
rdefesa da ordem Jundlca do regime democrético € dos mteresses sociais e
mdwlduais mdlspomve|s e conshtun fungao institucional sua zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica acs direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem ‘como promover 0 inquérito civil e a agao civil publica para a
prote¢do do patriménio pubhco,e‘somal, na forma do que . estabelece o artigo

127, caput, € 0 artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituigao Federal-

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que Vossa Exceléncia observe o seguinte:

| — Regulamente, por meio de ato normativo, as disposigoes

faltantes na legislagao, menciohadas nesta Recomendagao;

I — Escolha o responsével pelo Orgao do Sistema de

Controle Interno obedecendo aos seguintes critérios:

v E possivel a0 " administrador acrescer as atribuicdes regulares do
servidor a funcéo de confianca de Controlador desde que por periodo
previamente definido;

« E possivel, da mesma forma, a cnagao do argo em comissdo de

Controlador para ser ocupado exclusivamente por serv:dores efetlvos
também por prazo certo;
. E possivel, ainda, a- mst:tuug:ao de sistema de mandato entre 0S
-servidores ocupantes de cargo efetivo, para-que haja continuidade e
alternanc:a havendo a preferénc;la por esta ultima poss1b:hdade
\ A escolha deve recair sobre servidor com formagao de nivel supenor e

qualificagao compativel com as relevantes fungdes desempenhadas,

5
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preferencialmente com habilitagéo em areas relaclonadas as atividades
de controle vale dizer, Direito, Administragao, Ciéncias Contabels

'Economia ou Gestao Plblica, por exemplo

Em qualquer uma das trés hipoteses deve haver as

seguintes prerrogativas:

« Nenhum processo, documento ou informagao boderé ser sonegac_jo;

« Possibilidade de impugnar, mediante represehtagéo, atos sem. -
fundamentagao legal; '

« O Controlador Interno nao pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para O qual foi_ designado,
exceto na hipbtese de cometimento de ato irregular que, mediante
apuragéo em processo administrativo, assim justifique.

" Finalmente; nao pode © Contmiador Interno:

 Estar em estagio probatorio;

> Realizar atividade politico partidéria'

+ \Exercer outra atividade proﬁssmnal

~Ter sofndo penahzagao admlnlstr»atlva, civel ou penai por decisdo

deﬁmtlva

Il — Disponibilize estrutura minima adequada para o
desempenho das fungdes institucionais da controladoria intem'é, estipulando
relagdo minima entre o nimero de agentes nq exercicio das fungbes de
controle interno e o numero de agentes pliblicop\vinculados ao Municipio,
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considerando, nesse quesito, a extenséo e a complexidade das atividades

administrativas desenvolvidas pelo Municipio.

IV — Propicie o acesso da controladona interna a todas as
informacdes, sistemas, bancos de dados e registros do MunIClpIO A

V - Viabilize a partIClpac;ao do 6rgéo de controle interno nas
sindicancias € processos dlscmhnares relativos a servidores municipais.

Vi - Regulamente 0 processe admmlstratwo para apuragao
da responsabilidade de pessoas jurldtcas conforme artigo 8° da Lei i
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) ea parttcupag.ao do 6rgdo de controle interno.

_ VI - Viabilize a participagdo da controiado'ria interna_ no
acompanhamento integral do processo de fransferéncia de recursos 1l financeiros -
do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica
orgamentaria (auxilibs, contribuicdes, subvencoes), desde a fase do
chamamento publico ate o monitoramento de resultados da parceria celebrada
e prestagao de contas; Nos termos da Lei n.° 13.019/2014.

Vill - Observe a. segregagéo'de funcbes, subtraindo das
-atnbuigoes do orgao de controle interno, se. assim se mostrar necessario, as
~ atividades de execug;ao que este deve fiscalizar, af mclundas fungdes tipicas de
contadoria, gestéo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares,
exceto aquelas relacionadas exclusivamente ao seu propno funcionamento,
que se daréa de forma auténoma e independente.

IX — Vele para que a controladoria interna represente ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para adog,ao de prov1denc1as
quando a autoridade adminisfrativa néo as adatar para atuagdo corretiva ou

para a instauragéo de tomada de contas esp bisis frente a trregulandades,
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ilegalidades ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou -
quando o ato irregular constltua ato de improbidade- admlnistratlva ou infragéo
pengL _ '

X — Considere as orientagées do Tribunal de Contas do
Estado do Paranérquanto 4 implantagéo e funcionamento do controle interno, .

promovendo, ainda, a capacitat;éo periédica dos servidores do ¢rgao.

F:ca estabelemdo 0. prazo de 15 (qumze) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestagdo de Vossa Exceléncia acerca das -
medidas adotadas para fiel cumpnmento desta Recomendagao, advertido de
que a inobservancia de seus termos implicara a possublhdade de eventual
- responsabilizagéo pela pratica de ato de improbidade admlmstratl_va

Cépia desta: Re_(:dmendagéo-Administrativa sera remetida & |
Camara Municipal de Toledo e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para ciéncia ¢ tomada de eventuais providéncias..

Yide OjE de Jdmmbw' de 2018
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LEI N° 1.960, de 18 de julho de 2007 (CONSOLIDACAO)

Institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes
na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Esta Lei institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Toledo e estabelece normas gerais de fiscalizagdo pelo mesmo
Sistema, nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, da Lei Federal n° 4.320/64, do artigo 74 da Lei
Organica do Municipio de Toledo e da Lei Complementar Estadual n® 113/2005

Paragrafo unico — O Sistema de Controle Interno tomaré por base
para a fiscalizagdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, os orcamentos
das entidades, a escrituragdo e demonstracdes contdbeis, € outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagdio em vigor, visando a fiscalizacdo contébil,
financeira, or¢amentdria, patrimonial, a aplicacdo das subvengdes, auxilios e
contribuigdes, a rentincia de receitas, €, também a verificagao da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade na gestao dos recursos.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — Sistema de Controle Interno, o conjunto de unidades integradas
e articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribuicdes do Sistema de Controle Interno, envolvendo a estrutura
organizacional da administragdo publica municipal direta, dos fundos especiais, das
autarquias e das fundagoes;

I — Controle Interno, o plano de organizagdo e¢ os métodos,
processos e procedimentos adotados pela administragdo publica direta, fundos especiais,
autarquias e fundagdes, com a finalidade de verificar, analisar e relatar fatos ocorridos e
atos praticados nos setores e Orgaos publicos municipais € comprovar dados, impedir
erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia, salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas,
orgamentos, politicas administrativas e a exatiddo e a fidelidade das informacdes que
assegurem o cumprimento da lei;

Il — Auditoria Interna, como parte indissociavel do Controle
Interno, o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a
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integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos e das informacdes fiscais,
or¢amentarias, contabeis, financeiras, administrativas, operacionais e patrimoniais;

IV — Seccionais, unidades administrativas e operacionais da
administracao direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes que integrardo o Sistema de
Controle Interno, subsidiando-o com as informagdes solicitadas das atividades
desenvolvidas e os resultados alcangados.

CAPITULO 11
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

Art. 3° — O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacao
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicercada na realiza¢do de
auditorias, visa a avaliacao da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores,
tendo as seguintes competéncias:

I — avaliar no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias € na execucao dos
programas de governo e do or¢camento do Municipio e das entidades;

IT — comprovar a legalidade e avaliar o alcance das metas fiscais,
fisicas e de resultados dos programas de governo, quanto a eficicia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado;

IIT — comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

VI — realizar o controle dos limites e das condigdes para inscrigao
de despesas em Restos a Pagar;

VII — exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, administrativa,
or¢gamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da administragdo
direta, dos fundos especiais, das autarquias e das fundacdes, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo dos recursos transferidos a entidades, renuncia de
receitas € impactos orcamentarios.

VIII — efetuar o controle das atividades e da execugdo orcamentaria,
compreendendo:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou
a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis
por bens e valores publicos;

¢) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios ¢ em termos de realizagdo de obras e prestagao de servigos;

d) o exame das fases de execucao da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagdes e contratos;

e) o controle sobre a execucao da receita e das operagdes de crédito,
da emissao de titulos e a verificacdo dos depdsitos de caucdes e fiangas.
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IX — examinar a escrituracdo contabil ¢ a documentagdo a ela
correspondente;

X — exercer a fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, com énfase no que se refere:

a) aos limites e condi¢des para realizacdo de operagoes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

b) a supervisdo das medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23;

¢) a tomada das providéncias indicadas pelo Poder Executivo,
conforme o disposto no art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, para reconducao dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites;

d) ao controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, tendo em vista as restri¢des constitucionais e a Lei Complementar n® 101/2000;

e) aos critérios adotados para limitagio de empenhos e
movimentacao financeira, segundo os critérios definidos na lei de diretrizes orgamentarias,
tendo em vista a receita ndo comportar o cumprimento das metas dos resultados primario e
nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais.

XI — controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XII — acompanhar o alcance dos indices fixados para a educagdo e a
saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucional n°® 14/1996 ¢ 29/2000,
respectivamente;

XIIT — cientificar as autoridades responsaveis quando constatadas
ilegalidades ou irregularidades na administracdo municipal direta, fundos especiais,
autarquias e fundagoes;

XIV — emitir parecer prévio sobre as contas anuais para cada
entidade da administragdo direta, fundos especiais, autarquias e fundacdes e envia-lo ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Secao I
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCCI

Art. 4° — Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os
orgdos e unidades e os agentes publicos da administracdo direta, fundos especiais,
autarquias e fundagdes, sob a coordenagdo central, que sera composta pelos ocupantes dos
cargos de:

I — Controlador de Controle Interno;

IT — Analista de Controle Interno.

Paragrafo unico — Os 6rgdos e unidades da administracdo direta,
fundos especiais, autarquias e fundagdes integrardo o Sistema de Controle Interno como
unidades seccionais, que serdo compostas por servidores de carreira, cuja designagao far-
se-a mediante Portaria.
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Art. 5° — A coordenacdo das atividades do Sistema de Controle
Interno sera exercida pelo ocupante do cargo de Controlador de Controle Interno, com
auxilio dos analistas de controle interno e dos servidores das unidades seccionais de
controle interno.

§ 1° — Os servicos seccionais do Sistema de Controle Interno sao
servigos de apoio ao controle interno, sujeitos a orientagdo normativa € a supervisao
técnica do orgdo central, sem prejuizo da subordinagdo aos 6rgdos em cujas estruturas
administrativas estiverem integrados.

§ 2° — Para o desempenho de suas atribui¢des constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Controlador de Controle Interno podera manifestar-se por meio de
relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres, orientacdes normativas € outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis irregularidades.

§ 3° — Para o desempenho de suas atribuigdes constitucionais e das
previstas nesta Lei, o Controlador de Controle Interno poderd emitir instrugdes
normativas, de observancia obrigatéria pela administracdo direta, fundos especiais,
autarquias e fundagdes, com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de
controle interno e esclarecer duvidas acerca de procedimentos de controle interno.

§ 4° — As unidades seccionais da administragdo direta, fundos
especiais, autarquias e fundagdes relacionam-se com a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno (UCCI), no que diz respeito as instrugdes e orientagdes normativas de
carater técnico-administrativo, que ficardo adstritas as auditorias e as demais formas de
controle administrativo instituidas pela Unidade — UCCI, com o objetivo de proteger o
patrimonio publico contra erros, fraudes e desperdicios.

§ 5° — Qualquer dos integrantes do Sistema de Controle Interno, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera, de imediato, relata-la ao
Controlador de Controle Interno.

Art. 6° — O cargo de Controlador de Controle Interno do Municipio
de Toledo, com subsidio correspondente ao dos Secretarios Municipais, serd exercido por
servidor de provimento efetivo que disponha de capacitacao técnica e profissional para o
exercicio do cargo e que atenda os seguintes requisitos:

I — possua formagdao académica em Ciéncias Contdbeis, Ciéncias
Econdmicas/Economia ou em outros cursos de graduacdo ou de pds-graduagdo, que
possuam, em seus planos de ensino, disciplinas voltadas a controladoria, auditoria ou
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gestdo publica, e, obrigatoriamente, registro no respectivo Conselho Regional da
categoria; (redagcdo dada pela Lei n® 2.235, de 6 de janeiro de 2017)

II — possua conhecimentos na area de contabilidade publica e de
controle interno, e, também, tempo de servigo publico municipal de pelo menos cinco
anos;

IIT — ndo esteja filiado a partido politico.

§ 1° — E vedada a nomeacio para o exercicio de qualquer funcio ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, tanto no 6rgdo central como nas
unidades seccionais do Sistema, de pessoas que, nos ultimos cinco anos:

I — tenham sido responsabilizadas por atos julgados irregulares, de
forma definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unido;

IT — tiverem sido penalizadas administrativa, civil ou penalmente
por decisao transitada em julgado.

§ 2° — Constituem-se garantias do ocupante do cargo de
Controlador de Controle Interno do Municipio de Toledo e dos Analistas de Controle
Interno que integrarem a Unidade Central do Sistema de Controle Interno - UCCI:

I — a independéncia profissional para o desempenho das atividades
na administragdo direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes;

I — o livre acesso, com prévia comunicagdo, as repartigoes,
documentos e bancos de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle
interno.

§ 3° — Fica assegurado, também, no primeiro ano do mandato do
Chefe do Executivo, ao servidor que exerceu o cargo de Controlador de Controle Interno e
que nao for reconduzido ao cargo, o acesso aos sistemas de informdtica, documentos e
local de trabalho adequado, para a elaboracao da prestagdo de contas e emissao de parecer
prévio das contas da administragdo direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes,
referentes ao ultimo ano do mandato da gestdo anterior, para encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado.

§ 4° — O servidor guardara sigilo dos dados e informacgdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Secao 11
Da Competéncia do Sistema de Controle Interno

Art. 7° — Compete a Coordenagdo Central do Sistema de Controle
Interno a organizagdo dos servigos de controle interno e a fiscalizagdo do cumprimento
das atribui¢des deste, previsto no art. 3° desta Lei.

§ 1° — Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste
artigo, o Controlador de Controle Interno:
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I — determinard, quando necessaria, a realizacdo de inspecao ou
auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
entidades e 6rgdos publicos e privados;

IT — dispord sobre a necessidade da instauracdo de servigos
seccionais de controle interno na administracdo direta, fundos especiais, autarquias e
fundacgdes, ficando, todavia, a designacdo dos servidores a cargo dos responsaveis pelos
respectivos orgaos e unidades, conforme a estrutura organizacional da entidade;

IIT — utilizar técnicas e principios de controle interno;

IV — regulamentara as atividades de controle interno através de
instrugdes normativas ou ato normativo congénere, inclusive quanto as denuncias
encaminhadas ao responsavel pelo Sistema de Controle Interno, sobre irregularidades na
administracdo municipal, pelos cidadaos, partidos politicos, organizacdo, associacdo ou
sindicato;

V — emitird parecer sobre as prestacOes de contas ou tomada de
contas de o6rgdos e entidades, relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

VI — verificard as prestagdes de contas dos recursos publicos
recebidos pelo Municipio;

VII — opinard em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por
forca de legislacao;

VIII — criara condic¢des para o exercicio do controle social sobre os
programas contemplados com recursos oriundos dos or¢amentos do Municipio;

IX — concentrard as consultas a serem formuladas pelos diversos
subsistemas de controle do Municipio;

X — responsabilizar-se-a pela disseminagdo de informacgdes técnicas
e legislacdo aos subsistemas responsaveis pela elaboracao dos servicos;

XI — realizara treinamento com os servidores publicos e integrantes
das seccionais integrantes do Sistema de Controle Interno;

XII — acompanhara e coordenara o atendimento das solicitagdes de
informacdes dos Poderes Legislativo e Judiciario;

XIIT — acompanhara e assessorara o Chefe do Poder Executivo nas
audiéncias publicas;

XIV — participara das audiéncias publicas;

XV — participard das reunidoes dos conselhos de acompanhamento
da aplicacao de recursos da educacgdo e da saiude; quando o assunto a ser tratado referir-se
a execugdo or¢amentaria e prestacao de contas;

XVI — acompanhara a tramitacdo dos processos de prestacdo de
contas nas esferas estadual e federal e coordenara a apresentacao de recurso;

XVII — exercera outras atividades correlatas.

§ 2° — O Relatorio de Gestao Fiscal do Chefe do Poder Executivo e
o Relatorio Resumido da Execugdo orgamentaria, previstos, respectivamente, nos artigos
52 e 54 da Lei Complementar n° 101/2000, serdo assinados pelo Chefe do Poder
Executivo, por um contabilista, pelo Secretario da Fazenda e pelo Controlador de
Controle Interno.
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§ 3° — A Coordenacao do Sistema de Controle Interno cientificara,
o Chefe do Poder Executivo, bimestralmente, sobre o resultado das suas respectivas
atividades, devendo conter, no minimo:

I — as informagdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos ¢
das atividades constantes dos orcamentos do Municipio;

I — a apuragdo dos atos ou fatos inquinados de ilegais ou de
irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos
municipais;

IIT — a avaliagdo do desempenho das atividades desenvolvidas pela
administracao direta, fundos especiais, autarquias e fundagoes.

§ 4° — Ao ser constatada irregularidade ou ilegalidade pelo Sistema
de Controle Interno, este cientificard a autoridade responsavel para a tomada de
providéncias, devendo-se proporcionar o direito ao contraditério sobre os fatos levantados.

§ 5° — Nao ocorrendo o saneamento da irregularidade, ou
ilegalidade, ou nao sendo os esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato
sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, que solicitara
providéncias.

§ 6° — Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito
Municipal para a regularizacdo da situagdo apontada, a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno (UCCI) comunicard o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
sob pena de responsabilizacdo solidaria.

§ 7° — A tomada de contas de administradores e responsaveis por
bens e direitos do Municipio e a prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo e de
dirigentes de entidades serdo organizadas pelo Sistema de Controle Interno, que emitira
parecer prévio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° — O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma
pela qual qualquer cidadao, sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os dados
oficiais do Municipio.

Art. 9° — A Coordenacao Central do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Toledo participara:

I — dos processos de expansao da informatizacdo do Municipio,
com vistas a proceder a otimizacao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

I — da implantacio, em conjunto com a Secretaria da
Administragdo, do gerenciamento pela gestdo da qualidade total no Municipio;

IIT — da disponibilidade de informacdes eletronicas no sitio do
Municipio na internet.
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Art. 10 — Nos termos da legislacao, o Controlador de Controle
Interno podera designar perito ou peritos para a elucidagdo de fatos que exijam
conhecimentos técnicos especificos, podendo ser servidores de carreira ou resultar da
contratagdo de terceiros.

Art. 11 — O agente ou servidor publico que, por acdo ou omissao,
causar embaraco, constrangimento ou obsticulo a atuacdo do Controle Interno, no
desempenho de suas funcdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

Art. 12 — As normas complementares, necessarias a plena
organizacdo ¢ funcionamento do Sistema de Controle Interno, serdo expedidas por
instrucdes normativas ou ato normativo congénere.

Art. 13 — Fica alterada a denominagdo do cargo de Assessor de
Controle Interno, Simbolo CC-1, para Controlador de Controle Interno, Simbolo CC-1,

passando o Anexo IV da Lei n°® 1.821/1999 a vigorar com idéntica alteracao.

Art. 14 — Fica revogada a Lei n° 1.850, de 14 de outubro de 2002.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 18 de julho de 2007.
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