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PARECER JURIDICO N° 023.2019

Assunto: Projeto de Lein® 16.2019

Protocolo: 369.2019

Objetivo: Proibe a distribuigdo de canudos flexiveis
plasticos  descartaveis em  restaurantes, bares,
lanchonetes, quiosques, festas e estabelecimentos
similares, ou por ambulantes, no Municipio de Toledo.
Parecer: llegalidade. Incongruéncias necessarias a
serem superadas para prosseguimento.

|. Relatorio

Solicitou o Vereador Vagner Delabio, de forma genérica, a elaboracao
de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 16.2019 que proibe a distribuiggo
de canudos flexiveis plasticos descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes,
quiosques, festas e estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no Municipio de
Toledo.

E o relatério.
Il. Parecer

O primeiro questionamento a ser superado neste projeto normativo &
concentra-se na competéncia ou nao do Municipio legislar sobre o referido assunto.
Em analogia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o RExt n°
729.726/SP (anexo), a Segunda Turma entendeu que 0s municipios tém competéncia
de legislar sobre meio ambiente local quando da proibigdo de embalagens plasticas.
Vide trecho do voto do Relator Ministro Dias Toffoli:

“‘Nessa conformidade, sendo o assunto tratado na lei municipal
impugnada matéria de interesse do municipio, por estar relacionada a
gestdo dos residuos solidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas plasticas, e levando-se em consideragéo
o direito dos cidadaos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reforca-se a conclusdo acerca da constitucionalidade da lei municipal
em analise.”

No mais, o STF também definiu que a iniciativa caberia a qualquer

parlamentar, ndo havendo iniciativa privativa ao Prefeito Municipal.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana . @
009

S
‘>
S oD

Transpassado este questionamento, adentra-se especificamente 20
merito do projeto.

O primeiro ponto a se levantar duvidas € quanto a abrangéncia da
norma. A vereadora autora pretende proibir a distribuicdo de canudos flexiveis
plasticos em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques, festas e estabelecimentos
similares, ou por ambulantes. Entretanto, se o objetivo é a preservacdo do meio
ambiente com a nao disponibilizagdo do canudo flexivel de plastico, seu comércio
também deveria ser proibido, pois a distribuigdo compreende a forma gratuita e
onerosa de bens.

O segundo ponto diz respeito as sangdes. O inciso | do §unico do

artigo 3° imp&e que o infrator sera penalizado apds duas notificagdes, isto &, a partir

da terceira notificag&o. Contudo, o inciso Il do mesmo paragrafo, define que “em caso
de reincidéncia, a multa prevista no inciso anterior sera cobrada em dobro,
considerando, como referéncia para essa nova autuagéo, a penalidade pecuniaria na
autuacao imediatamente anterior”.

Reincidéncia & relativa ao ato. Pelo texto, o infrator teria que
cometesse dois atos (o segundo é o reincidente) seria penalizado com o dobro
daquele que seria notificado trés vezes. Ainda, é desnecessario o complemento do
inciso ao definir que a referéncia da nova autuagdo a penalidade pecuniaria na
autuagéo imediatamente anterior”. Mesma incongruéncia légica reside no inciso Il
deste paragrafo.

Terceiro ponto € a destinagéo dos recursos. Sendo que a finalidade
do projeto de lei € a preservagcdo do meio ambiente, em tese os recursos advindos
das multas deveriam ser destinados ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, pois, do
contrario, poder-se-a criar novas atribuigées aos servidores municipais (a elaboragéo
de campanhas educativas a respeito desta Lei).

Quarto ponto € a ndo observancia da técnica legislativa. O caput do
artigo 3°, por se tratar de um prazo de vacancia, deveria ser disposto no final do projeto
de lei, alterando-se, assim, seu §unico.

Denota-se que, apesar da competéncia municipal de legislar sobre o
tema e a auséncia de vicio de iniciativa por parte do vereador, varios pontos devem
ser superados para tramitagaéo do projeto de lei.

E o parecer.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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Toledo, 22 de fevereiro de 2019.

%\\ M8

Eduardo Hoffmann Fabi Scuzziato

Assessor Juridico Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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06/10/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 729.726 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO DE SAO PAULO - SINDIPLAST

ADV.(A/S) :JoaA0O  ANTONIO  CALSOLARI ~ PORTES E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) s MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) : PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO
CLARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO CLARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.
Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos
daquela localidade, de embalagens plasticas a base de polietileno ou de
derivados de petréleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Protecdo do
meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes.

1. A lei impugnada néao dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas
3 iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, § 1¢, da Constituicao Federal.

2. O diploma impugnado nao implica aumento nas despesas do
poder ptblico municipal. Ainda que assim nao fosse, € da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussao
geral (ARE n® 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo ¢ vedada a iniciativa parlamentar. Para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portaI/autenticacao/ sob o nimero 13911303.
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que isso ocorra, é necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha
tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1% da
Constituicao Federal.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se
tratar de assunto de interesse predominantemente local (RE n®
586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15
— Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria
de interesse do municipio, por estar relacionada a gestao dos residuos
solidos produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas,
conforme consta da exposicdo de motivos ao projeto de lei que deu
origem ao diploma combatido.

5. Agravo regimental nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual de 29/9 a
5/10/2017, na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 6 de outubro de 2017.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 139113083.
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06/10/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 729.726 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO DE SAO PAULO - SINDIPLAST

ADV.(A/S) :JoAO  ANTONIO  CALSOLARI ~ PORTES E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) :PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO
CLARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO CLARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Sindicato da Industria de Material Plastico de Sao Paulo interpoe
tempestivo agravo regimental (14/8/17) contra decisdao em que dei
provimento ao recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo para reformar o acordao recorrido e julgar

improcedente a agao direta. Eis o teor da referida decisao:

“Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario, amparado na alinea ‘a’
do permissivo constitucional, interposto contra acordao do
Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
que julgou inconstitucional a Lei n® 3.977, de 9 de setembro de
2009, do Municipio de Rio Claro, que determinou a
obrigatoriedade de utilizagdo de plasticas oxi-biodegradaveis,
biodegradaveis e compostaveis, prevendo a aplicagao de multa
aos infratores.

O julgado restou assim ementado:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOLAS
PLASTICAS POR BIODEGRADAVEIS - CRIACAO DE
SERVICO PUBLICO E OBRIGACOES CORRELATAS -
SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA -
EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Rio
Claro 3.977, de 09 de setembro de 2009, de origem
parlamentar, que "[dlispde da obrigatoriedade no dmbito do
Municipio de Rio Claro da utilizagio de embalagens plasticas
oxi-biodegraddveis, ~biodegraddveis e compostdveis”, sob
fiscalizacdo e sangdo pelo Executivo, criando-lhe varias
obrigagdes, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, pois aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administragao
municipal - notadamente os servigos publicos - Ademais,
cria despesa sem indicagao de fonte de receita - Violagao
dos arts. 5°, 25, 47, li e 144 da Constituigao Estadual -
Jurisprudéncia deste Orgao Especial - Agdo procedente’.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
351/353).

No apelo extremo, o recorrente alega ofensa aos artigos 61,
§ 1% e 125, § 29 da Constituicao Federal. Assevera, em sintese,
que a lei local impugnada néo trata da gestdo administrativa do
municipio, mas da defesa do meio ambiente, nao havendo que
se falar em iniciativa privativa do Poder Executivo (fls. 402/423).

Depois de apresentadas contrarrazoes, O recurso foi
admitido na origem, o que ensejou a subida dos autos a esta
Corte (fl. 399).

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da
Reptblica ¢ pelo provimento do recurso. Sustenta a
constitucionalidade da lei municipal em questdo, por decorrer

do exercicio de competéncia legislativa suplementar, relativa a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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assunto de interesse local e editada em situagdao de omissao
legislativa da Unido, visto que ¢ anterior a Lei federal n®
12.305/2010, que instituiu Politica Nacional de Residuos Solidos.
Incidiriam, portanto, 0s incisos I e II do art. 30 da Constituicao
Federal (fls. 430/435).

E o relatorio.

Decido.

O recurso merece provimento.

Na origem, 0 Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo considerou a Lei n® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro
incompativel com os artigos 5% e 47, inciso II, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo — que correspondem, respectivamente, aos
artigos 2° e 84, inc. II, da Constituicao Federal — por, nao
obstante ser de iniciativa parlamentar, criar obrigacao a orgaos
da administracdo publica, representando invasdo a competéncia

do Poder Executivo. Confira-se:

‘A Lei Municipal 3.977, de 9 de setembro de 2009,
que teve origem em Projeto de Lei de autoria de vereador
da Camara Municipal de Bastos, "[d]ispoe da
obrigatoriedade no ambito do Municipio de Rio Claro da
utilizacio de embalagens plasticas oxi-biodegradaveis,
biodegradaveis e compostaveis", criando o dever de
fiscalizacdo e sangao por parte do Poder Executivo (art. 5°),
traduzindo ingeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, ja que dispoe
sobre matéria tipicamente administrativa, qual seja, o
funcionamento dos servigos publicos, em afronta aos
arts. 5%, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

Como compete ao Prefeito organizar e executar
todos os atos de administragio municipal, compete-lhe
também a iniciativa de leis nesse sentido, como ja
decidiu o Orgao Especial, dentre outros, no julgamento da
Acdao Direta de Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00,
Relator Desembargador Debatin Cardoso, em 1° de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http‘.//www.stf.jusbr/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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outubro de 2008, e na Acdao Direta \de

Inconstitucionalidade 9054986-67.2008.8.26.0000, Relator
A. C. Mathias Coltro, em 27 de maio de 2009, sob pena de
subordinacio de um Poder a outro sem respaldo
constitucional.

(..r)

Ademais, o diploma normativo em questdo cria
despesas sem indicar fonte de receita, violando o art. 25
da Constitui¢ao Bandeirante’ (grifou-se).

No entanto, ndo € isso que se conclui a partir da leitura do
inteiro teor da lei impugnada naquela representagao de
inconstitucionalidade.

O diploma normativo em referéncia cuida de estabelecer,
no dambito do Municipio de Rio Claro, no Estado de Sao Paulo, a
obrigatoriedade de utilizagao, pelos estabelecimentos daquela
localidade, de embalagens plasticas de material menos danoso
ao meio ambiente no acondicionamento de mercadorias e lixo
(artigos 1% e 2°). Nesse sentido, traz os requisitos para que tais
embalagens sejam consideradas compativeis com o padrdo
estabelecido na lei (art. 3°%. Ademais, exige que o0s
estabelecimentos possuam certificados dos fornecedores dos
produtos que comprovem o preenchimento dos requisitos
legalmente previstos (art. 4°). Por fim, determina que, em caso
de infracdo ao disposto na lei, sejam aplicadas san¢des previstas
em regulamentagao, ‘a critério do Poder Executivo’ (art. 6°).

Sendo assim, conforme ressaltou o recorrente, o diploma
normativo impugnado trata, essencialmente, de politica de
prote¢do ao meio ambiente direcionada aos estabelecimentos da
localidade que utilizem embalagens. A determinagao contida no
art. 6% relativamente a participagao do Poder Executivo em tal
politica, restringe-se a tarefa de, ao seu critério, aplicar sangoes
em caso de descumprimento das obriga¢bes impostas por
aquela lei municipal.

Veja-se que nao foram criados cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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determinado o aumento de sua remuneragao, nem mesmo
criado, extinto ou modificado ¢rgao administrativo, ou sequer
conferida nova atribui¢do a 6rgao da administracao publica, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Em
sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°,
da Constituicao, foi objeto de positivagao na norma.

Sendo assim, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal
de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter
emanado de proposi¢ao de origem parlamentar, nem
interferéncia nas atividades proprias do Poder Executivo.

Quanto ao argumento de que a lei em questao, embora de
iniciativa parlamentar, teria criado despesa para o Poder
Executivo, incorrendo em vicio de iniciativa, ¢é da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal que nem toda
lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo €
vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, €
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1¢, da Constituigao
Federal, o que nao ocorreu no caso em analise. Nesse sentido,
anote-se o julgado proferido em sede de repercussao geral por
este Tribunal:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢ao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido’ (ARE n® 878.911/RJ-RG, Tribunal

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe \de

11/10/16).

Por fim, ressalto que, recentemente, em julgamento
submetido ao rito da repercussao geral, este Supremo Tribunal
Federal reconheceu aos municipios a competéncia para
legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto
de interesse predominantemente local. Referido julgado restou
assim ementado na parte que interessa:

'RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA  COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO
DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995,
DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N®
14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24,
VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado,

no limite de seu interesse local e desde que tal

regramento seja e harmonico com a disciplina

estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c
30,1 e Il da CRFB).

(...) (RE n® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — grifo nosso).’

No mesmo sentido, as seguintes decisoes monocraticas:
RE 901.444/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 22/9/16; RE
729731/SP, de minha relatoria, DJe 01/02/16; RE 730.721/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe 7/10/15.

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui
matéria de interesse do Municipio, por estar relacionada a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13911300.
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gestao dos residios solidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas plasticas, que parecem ser um
problema para os municipios paulistas, conforme consta da
exposi¢ao de motivos ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que
deu origem ao diploma combatido, o que reforga a conclusao
acerca da constitucionalidade da lei municipal em analise.

Ante o exposto, nos termos do artigo 932, inciso V, do
Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015), conhego do recurso extraordinario e lhe dou provimento
para, reformando o acorddo recorrido, julgar improcedente a
acao direta.”

Sustenta o agravante, preliminarmente, que ndo se poderia conhecer
do recurso extraordinério, ante a auséncia de impugnacgao de todos os
fundamentos do acérdao proferido pela Corte de origem.

No mérito, alega que a premissa adotada pelo acordao recorrido de
que os estabelecimentos comerciais que descumpram os termos da Lei n®
3.977/09 repercutiria no poder fiscalizatorio dos orgaos do Poder
Executivo, acarretando aumento de despesa, nao poderia ser analisado
em sede de recurso extraordinario, haja vista o 0bice constante da Sumula
® 279/STF:

Afirma que a decisdo agravada ndo poderia ter declarado a
constitucionalidade da lei municipal sem antes enfrentar a (in)
constitucionalidade do dispositivo da Constituicao Estadual que serviu
de fundamento para a declaragdo de inconstitucionalidade da lei pelo
Tribunal de origem, sob pena de afronta ao pacto federativo (art. 60, § 4%,
da Constitui¢ao Federal).

Insiste no argumento de que a lei deveria ter sido iniciada pelo
Prefeito Municipal, porque estaria dispondo sobre organizagao
administrativa com aumento de despesa.

Assevera que a competéncia do Municipio para legislar sobre meio
ambiente seria residual e desde que nao fosse incompativel com a
legislagao estadual e federal acerca da matéria. No caso, afirma que a lei
municipal impugnada teria sido elaborada em conflito com a legislacao
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federal preexistente (Lei n® 12.305/2010) e com a Constituicao Estadual.
Nesse sentido, aduz, in verbis, que,

“De tal modo, certifica-se que ja ha uma politica
estabelecida pela Unido a ser seguida em nivel nacional. Se o
Poder Judicidrio autorizar que cada um dos municipios legisle
sobre a questdo como bem entender, inclusive contrariando a lei
federal, criar-se-4 uma hipotese de instabilidade juridica no
ordenamento vigente”.

Por fim, junta o agravante parecer refor¢ando os argumentos acima
expostos.

Em atencdo ao principio da celeridade processual e por nao verificar
prejuizo para a parte agravada, deixo de abrir prazo para contrarrazoes.

E o relatrio.
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06/10/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 729.726 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A pretensao nao merece acolhida.

Anote-se, inicialmente, que foram impugnados todos os
fundamentos do acordao recorrido, assim como ndao ha matéria fatica a
ser analisada no presente caso. Desse modo, ndo ha falar na incidéncia
dos dbices previstos nas Simulas n% 283 e 279 desta Corte.

No tocante a suposta ofensa ao art. 60, § 4%, da Constituicao Federal,
em decorréncia da hipotética violagao do art. 25 da Constitui¢ao Estadual,
em que pese o Tribunal de origem té-lo mencionado no acorddo
recorrido, ndo foi esse dispositivo claramente relacionado com a
motivagdo para a declaragdo da inconstitucionalidade formal da Lei
municipal n® 3.977/2009, havendo a Corte de origem justificado essa
conclusdo, entendendo que a inciativa da referida lei se inseria no
contexto da organizagdo da Administracdo Publica e, portanto,
competiria, exclusivamente, ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de
sua propositura.

Afastado esse fundamento na decisao monocratica (haja vista que a
lei ndo trata de organizacdo administrativa, nao havendo aumento ou
criacdgo de despesa publica), ndo ha como remanescer, de forma
autonoma a alegada afronta ao art. 25 da CE.

Registro, outrossim, que a questdo relativa a analise da
inconstitucionalidade formal foi examinada, na decisao recorrida, a luz
do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988 e com esteio na pacifica
jurisprudéncia da Corte acerca do tema.

De resto, conforme ja consignado na decisdao agravada, a Lei
Municipal n® 3.977/2009 cuida de estabelecer, no ambito do Municipio de
Rio Claro, no Estado de Sao Paulo, a obrigatoriedade de utilizagao, pelos
estabelecimentos daquela localidade, de embalagens plasticas de material

menos danoso ao meio ambiente no acondicionamento de mercadorias e
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lixo (arts. 1° e 2°. Nesse sentido, traz os requisitos para que tais
embalagens sejam consideradas compativeis com o padrao estabelecido
na lei (art. 3°). Ademais, exige que os estabelecimentos possuam
certificados dos fornecedores dos produtos que comprovem o0
preenchimento dos requisitos legalmente previstos (art. 4°). Por fim,
determina que, em caso de infragdo ao disposto na lei, sejam aplicadas
sancdes previstas em regulamentagao, a critério do Poder Executivo (art. 6°).

Sendo assim, o diploma normativo impugnado trata,
essencialmente, de politica de prote¢do ao meio ambiente direcionada
aos estabelecimentos da localidade que utilizem embalagens. A
determinacdo contida no art. 6%, relativamente a participacao do Poder
Executivo em tal politica, restringe-se a tarefa de, a seu critério, aplicar
sancdes em caso de descumprimento das obrigacdes impostas por aquela
lei municipal.

Note-se que nao foram criados cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica, nem determinado o
aumento de sua remuneracao, nem mesmo criado, extinto ou modificado
6rgao administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a orgao da
administracdo publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, §
1¢, da Constituigao, foi objeto de positivagao na norma.

Destarte, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de
proposi¢do de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades
proprias do Poder Executivo.

Quanto ao argumento de que a lei em questao, embora de iniciativa
parlamentar, teria criado despesa para o Poder Executivo, incorrendo em
vicio de iniciativa, ¢ da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo ¢ vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, e
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma

das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituigao Federal, o que
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ndo ocorreu no caso em andlise. Nesse sentido, anote-se o julgado
proferido em sede de repercussao geral por este Tribunal:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢io de seus Orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido” (ARE n® 878.911/RJ-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
11/10/16).

Vale ressaltar que, recentemente, em julgamento tambem submetido
ao rito da repercussio geral, este Supremo Tribunal Federal reconheceu
aos municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental
quando se tratar de assunto de interesse predominantemente local.

Referido julgado foi assim ementado na parte que interessa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES
DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E
O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL Ne¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, Ne 14, 192, §
1¢ E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30,  EII DA
CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre meio

3
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ambiente com Uniio e Estado, no limite de seu interesse local

e desde que tal regramento seja e harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, 1
e Il da CRFB).

(...)” (RE n°® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 grifo nosso).

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: RE
901.444/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 22/9/16; RE 834.510/SP, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJe de 22/3/16; RE 729731/SP, de minha
relatoria, DJe 01/02/16; RE 730.721/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
7/10/15.

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui materia de
interesse do Municipio, por estar relacionada a gestao dos residios solidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas, que
parecem ser um problema para os municipios paulistas, conforme consta
da exposicdo de motivos ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que deu
origem ao diploma combatido, o que reforca a conclusao acerca da
constitucionalidade da lei municipal em analise.

Registre-se que a Lei n® 12.305/2010 (norma geral que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos), apontada pelo recorrente como
contréria a lei municipal sobre a matéria, nao estabelece nenhuma politica
a ser desenvolvida pelos municipios especificamente acerca da gestao de
sacolas plasticas, o que reafirma a competéncia desses entes para dispor
sobre o tema.

Por fim, colaciono trechos da decisdo proferida pelo Ministro Celso
de Mello no RE 834.510/SP, em processo similar a dos presentes autos,
que bem aborda a questao:

“Impende destacar, por oportuno, a jurisprudéncia que

esta Corte consolidou a proposito do tema referente 4 reserva de

iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagao das

leis.

Cabe observar, no ponto, por necessario, que o Plenario
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desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min.

EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna inviavel a

pretensao recursal ora em exame, como resulta evidente da
seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU:

‘Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, ji que, ao contrdrio do

afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administracdo Publica local. Também ndo
procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo
estadual. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus’, no
artigo 61 da Constituicio do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 0rgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger

toda e qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade.” (grifei)

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que
o Supremo Tribunal Federal firmou a proposito da iniciativa do
processo legislativo  (RT] 133/1044 — RT] 176/1066-1067), como o
revela fragmento do julgado a seguir reproduzido:

‘(...) — A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauragio do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...) (RTI 179/77, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno)

De outro lado, no tocante a competéncia legislativa dos
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entes federados, o Supremo Tribunal Federal, examinando: a

matéria ora em julgamento, consagrou diretriz jurisprudencial gue
torna inacolhivel a pretensdo recursal em analise (ADI 3.338/DE
Red. p/ o acérddao Min. EROS GRAU - RE 474.922-segundo-
AgR/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.g.):

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. 1. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
AMBIENTAL. PRECEDENTES. (...). 3. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO." (Al
856.768-AgR/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

Cumpre destacar, por oportuno, ante a inquestionavel

procedéncia de suas observagoes, a seguinte passagem do voto
do eminente Ministro AYRES BRITTO proferido por ocasido do
julgamento plenario da ADI 3.338/DF, em sentido
que confere plena legitimidade constitucional ao diploma normativo

local ora questionado:

‘(...) além de a Constituicdo conferir a competéncia
material aos Estados e Municipios para ‘proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas’
(art. 23, VI), ela, Constituicdo Federal, também na matéria,
confere a competéncia de ordem legislativa, expressamente,
art. 24, inciso VI." (grifei)

Essa mesma compreensdo do tema ¢ também perfilhada por
autorizado magistério doutrinario (JOSE AFONSO DA SILVA,
‘Direito Ambiental Constitucional’, p. 81/82, item n. 14, 9° ed,,
2011, Malheiros; CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO,
‘Curso de Direito Ambiental Brasileiro’, p. 219/220, item n. 4.2,
2012, Saraiva; PAULO AFFONSO LEME MACHADO, ‘Direito
Ambiental Brasileiro’, p. 442/444, item n. 3, 2013,
Malheiros), como se depreende da expressiva ligio de PAULO DE
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BESSA ANTUNES (‘Direito Ambiental’, p. 110/111,
2.3,15% ed., 2013, Atlas):

‘O artigo 30 da Constituicio Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber;, promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; promover a
protecio do patriménio historico-cultural local, observadas a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Parece claro, na minha andlise, que o meio ambiente

estd incluido no conjunto de atribuicoes legislativas e
administrativas municipais e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo
ambiental. A importdncia dos Municipios é
evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais
revinem amplas condigoes de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sio as
primeiras a localizar e identificar o problema. :

lap]

através dos Municipios que se pode implementar o

principio  ecoldgico de agir localmente, pensar
globalmente. Na verdade, entender que os Municipios ndo tém

competéncia ambiental especifica é fazer uma interpretagao
puramente literal da Constituicdo Federal.” (grifei)

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que assiste ao
Municipio competéncia constitucional para formular regras e

legislar sobre protecdo e defesa do meio ambiente, que representa

encargo irrenuncidvel que incide sobre todos e cada um dos entes
que integram o Estado Federal brasileiro.

Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da
Carta DPolitica traduzem, na concrecio de seu alcance, a

consagracdo constitucional, em nosso sistema de direito positivo,

de uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as
formagdes sociais contempordneas.
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Essa prerrogativa, gue se qualifica por seu cardter de
metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se — consoante ji o proclamou o Supremo Tribunal
Federal (RT] 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO) com
apoio em douta licio expendida por CELSO LAFER (A
reconstru¢io dos Direitos Humanos’, p. 131/132, 1988,

Companhia das Letras) — de um tipico direito de terceira geracdo

(ou de novissima dimensao), que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano.

Tal circunstancia, por isso mesmo, justifica a especial
obrigagdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade
(PAULO AFFONSO LEME MACHADO, ‘Direito Ambiental
Brasileiro’, p. 121/123, item n. 3.1, 13¢ ed., 2005,
Malheiros) - de defender e de preservar essa magna

prerrogativa em beneficio das presentes e das futuras geracaes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo

social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo

desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo da integridade
desse bem essencial de uso comum de todos quantos compoem o
grupo social.

Vale referir, neste ponto, até mesmo em face da justa
preocupagio revelada pelos povos e pela comunidade
internacional em tema de direitos humanos, que estes, em seu

processo de afirmacao e consolidagao, comportam diversos

niveis de compreensio e abordagem, que permitem distingui-los em
ordens, dimensdes ou fases sucessivas resultantes de sua evolugao
historica (RT] 164/158-161, v.g.).

Nesse sentido, é de assinalar gue os direitos de terceira geracao

(ou de novissima dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso,

a todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado

dos denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao

desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante

no processo de expansdo e de reconhecimento dos direitos
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humanos, qualificados estes, enquanto wvalores fundamentais

indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel, consoante proclama autorizado
magistério doutrinario (CELSO LAFER, ‘Desafios: etica e
politica’, p. 239, 1995, Siciliano).

Cumpre rememorar, bem por isso, na linha do que vem de

ser afirmado, a precisa li¢gdo ministrada por PAULO
BONAVIDES (‘Curso de Direito Constitucional’, p. 481, item n.
5, 4% ed., 1993, Malheiros), que confere particular énfase, entre
os direitos de terceira geragao (ou de novissima dimensao), o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

‘Com efeito, um novo pélo juridico de alforria do
homem se acrescenta historicamente aos da liberdade e da
iqualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que nao
se destinam especificamente a protecio dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.
Tém primeiro por destinatdrio o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremno
em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas
jd os enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o cardter
fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na
esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram
eles da reflexio sobre temas referentes ao desenvolvimento,
a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patrimonio
comum da humanidade.” (grifei)

A preocupagdo com a preservagao do meio ambiente -
que hoje transcende ¢ plano das presentes geracoes, para tambem
atuar g¢m favor das geracoes futuras (PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, ‘Direito Ambiental Brasileiro’, p. 123/124, item n.
3.2, 13% ed., 2005, Malheiros) — tem constituido, por isso mesmo,

objeto de regulagdes normativas e de proclamagdes juridicas

que, ultrapassando g provincia meramente doméstica do direito
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nacional de cada Estado soberano, projetam-se no plano das
declaracdes internacionais, que refletem, em sua expressao
concreta, o compromisso das Nagdes com o indeclinavel

respeito a esse direito fundamental que assiste a toda a
Humanidade.

A guestio do meio ambiente, hoje, especialmente em

funcdo da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972) e das conclusdes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), passou a
compor um dos Opicos mais expressivos da nova agenda
internacional (GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E
SILVA, ‘Direito Ambiental Internacional’, 2* ed., 2002, Thex
Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu ao

género humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao gozo de condigoes de vida adequada, em ambiente que lhe

permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de
dignidade e de bem-estar.

Extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o douto
magistério expendido por JOSE AFONSO DA SILVA ('Direito
Ambiental Constitucional’, p. 69/70, item n. 7, 4° ed./22 tir,
2003, Malheiros):

‘A ‘Declaracdo de Estocolmo’ abriu caminho para que
as Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um ‘direito
fundamental’ entre os direitos sociais do Homem, com sua
caracteristica de ‘direitos a serem realizados’ e ‘direitos a ndo
serem perturbados.

{ it

(grifei)

Dentro desse contexto, emerge, com nitidez, a ideia de que o

meio ambiente constitui patrimonio publico a  ser
necessariamente assegurado e protegido pelos organismos
sociais e pelas instituigoes estatais (pelos Municipios, inclusive),
qualificando-se como encargo irrenunciavel que se impoe —

sempre em beneficio das presentes e das futuras geragoes —
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tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si mesma
considerada (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ‘Policia
do Meio Ambiente”, ‘in’ Revista Forense 317/179, 181; LUIS
ROBERTO BARROSO, ‘A protecio do meio ambiente na
Constitui¢do brasileira”, ‘in’ Revista Forense 317/161, 167-168,
0.8.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,

refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos, a

expressao significativa de um poder deferido ndo ao individuo

identificado em sua singularidade, mas, em um sentido
verdadeiramente mais abrangente, atribuido a propria coletividade

social.

L]

Sdo todos esses motivos gue tém levado o Supremo
Tribunal Federal a consagrar, em seu magistério jurisprudencial, o
reconhecimento do direito de todos a integridade do meio ambiente e
a competéncia de todos os entes politicos que compdem a
estrutura institucional da Federacdo em nosso Pais, com
particular destaque para os Municipios, em face do que
prescreve, guanto g eles, a propria Constituigdo da Republica
(art. 30, incisos I, I e VII, ¢/c o art. 23, incisos Il e VI):

‘A PRESERVACAQ DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAQO CONSTITUCIONAL DE
UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

— Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito
de terceira geragao (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RT] 158/205-206).
Incumbe ao Estado e a propria coletividade a especial

obrigagio de defender e preservar, em beneficio das
presentes e das futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RT]
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164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se

instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos

intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever
de solidariedade, que a todos se impde, na protecio desse

bem essencial de uso comum das pessoas em geral.

Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE.

— A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser

comprometida por interesses empresariais nem ficar

dependente de motivagdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade

econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, entre outros principios gerais,

aquele gque privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CE
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocoes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de

natureza constitucional objetivam yviabilizar a tutela

efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as

propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, o0 que
provocaria inaceitavel =~ comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo, além
de causar graves danos ecologicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou

natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3¢ II) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CE ART. 225): O PRINCIPIO DO
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR

DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel

além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situagdo de contflito entre

valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do

inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos  direitos fundamentais: 0 direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geragoes.

()

— E licito ao Poder Piblico — qualquer que seja a
dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa  (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) — autorizar, licenciar ou permitir a execugio de
obras elou a realizacdo de servigos no Ambito dos espagos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restricdes, limitagoes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territérios, a instituicdo de regime juridico de protecio especial
(CE, art. 225, §1¢ 111).”

(ADI 3.540-MC/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)

Resulta claro, desse modo, em face do que venho de expor,
que o acérddo ora impugnado ajusta-se a diretriz jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou na analise da materia em
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referéncia, especialmente se se considerar que o Municipio,

também ele, dispde de competéncia para legislar e editar normas
de protecio ao meio ambiente e de defesa da satde dos
cidadaos.

Sendo assim, ¢ tendo em consideragdo as razoes expostas,

conheco do presente recurso extraordinario, para negar-lhe
provimento.”

Nessa conformidade, sendo o assunto tratado na lei municipal
impugnada matéria de interesse do municipio, por estar relacionada a
gestdo dos residios solidos produzidos na localidade, especificamente das
sacolas plasticas, e levando-se em consideragao o direito dos cidadaos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, reforga-se a conclusao
acerca da constitucionalidade da lei municipal em analise.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do agravo regimental.
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