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Ao Senhor

DANIEL AUGUSTO B. SCOPEL
Coordenador do Departamento Legislativo
Céamara Municipal de Toledo

Assunto: Encaminhamento de parecer

Senhor Coordenador:

Tendo em vista o prazo para apresentacdo de parecer, bem como, a
minha auséncia na reunido ordinaria da Comissao de Legislagdo e Redagio (CLR)
do dia 19/03/2019, terca-feira, por motivos de viagem, encaminho o meu
relatorio/parecer referente o Projeto de Lei n® 12, de 2019, de autoria da Vereadora
Olinda Fiorentin, cuja ementa é: “Proibe a concessionaria de servico municipal de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a fixagdo e a cobranga de valor
ou outra taxa minima no Municipio de Toledo”, para a devida apreciagdo na
Comissao.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGCAO

Projeto de Lei n° 12, de 2019;

Autoria: Vereadora Olinda Fiorentin;
Ementa: Proibe a concessionaria de
servico municipal de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario a
fixacdo e a cobranga de valor ou outra
taxa minima no Municipio de Toledo;
Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin;
Conclusao: Contrario.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 12, de 2019 de
autoria da Vereadora Olinda Fiorentin, que “proibe a concessionaria de servico
municipal de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a fixacdo e a
cobranga de valor ou outra taxa minima no Municipio de Toledo”, apresentado na 22
Sessao Ordinaria do dia 11 de fevereiro de 2019, recebeu entdo o despacho do
Presidente do Legislativo e foi encaminhado a apreciacdo desta Comissao.

Em conformidade com o disposto no inciso | do artigo 69 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Toledo, que prevé o seguinte: “| -
pronunciar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciagédo da Camara, para efeito de
admissibilidade e tramitagdo”. Portanto, é de competéncia da Comissdo de
Legislag@o e Redagéo a emissao de parecer sobre a matéria em questéo.

Por meio da justificativa que submeteu o Projeto, a autora apresenta
os argumentos que fundamentam a apresentagao da matéria, conforme a seguir:

“O Projeto de Lei que ora propomos “proibe a concessionaria de servigo
municipal de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a fixagéo
e a cobranga de valor ou outra taxa minima no Municipio de Toledo” tem
como principal objetivo evitar que os cidaddos que ndo utilizam o valor
minimo de metros cubicos estabelecidos pela referida concessionaria
paguem a taxa minima estipulada pela mesma.

Destaca-se, inclusive, o valor cobrado atualmente no Municipio de Toledo
pela quantia de 5 (cinco) metros cubicos, relativo a taxa minima, o qual &
de R$ 34,80 para referente a agua e R$ 27,26 ao esgoto.

Vale enfatizar também que este Projeto de Lei visa beneficiar a populacdo
de baixa renda que, muitas vezes, n&o consome o limite de metros cubicos
€ necessita pagar a taxa minima, gerando maiores despesas a estes
individuos.

Ressalta-se, ainda, que Projeto de Lei de teor semelhante fora apresentado
no Municipio de Maringd — PR, sendo aprovado e se tornando a Lei n°
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10.705, de 2018, publicada e vigente em dito Municipio. Ademais, pode-se
apontar que outros Municipios do Estado do Parana estdo interessados em
elaborar e aplicar esta legislagao.

Finalmente, tendo por escopo o esclarecimento acerca da terminologia
utilizada neste Projeto de Lei, aponto que a palavra “economia”
mencionada no § 1° do art. 2° desta proposic&o se refere & nomenclatura
adotada para as taxas individuais de agua ou de esgoto. Ja a sigla IPCA-E
presente no § 2° do art. 2° se remete ao indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial.

Por todos os motivos elencados acima, conto com a participagdo dos meus
nobres pares nesta Casa de Leis para a aprovagéo desta proposta”.

O referido Projeto de Lei apresenta os seguintes dispositivos:

“Art. 1° - Esta Lei proibe a concessionaria de servico municipal de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério a fixag&o e a cobranca
de valor ou outra taxa minima no Municipio de Toledo.

Art. 2° - E vedada a concessionaria de servico municipal de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario a fixagdo e a cobranca de valor ou
outra taxa minima de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto no
Municipio de Toledo.

§ 1° - O descumprimento do disposto no caput deste artigo importara na
aplicagdo de multa de R$ 100,00 (cem reais) por cada unidade medidora
ou por economia, no caso de tarifagéo por este sistema, para a cobranca
de taxa minima sem o respectivo consumo, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

§ 2° - O valor da multa prevista no paragrafo anterior sera reajustado
anualmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-
E".

Em 14 de fevereiro de 2019, por meio do Oficio n° 001/2019 -
GAB.L.B/CLR, protocolo n® 322/2019, este relator solicitou a Assessoria Juridica
deste Parlamento parecer acerca da matéria em tela, que, em 15 de fevereiro foi
apresentado pela ilegalidade, tendo em vista Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) com efeito vinculante proferida pelo Tribunal de Justica do Parana (TJ/PR),
declarando inconstitucionalidade de idéntica Lei do Municipio de Londrina, tudo
conforme demonstrado em fls. 00007 a 000010.

Este Parlamentar compreende a iniciativa da nobre Vereadora Olinda
Fiorentin como louvavel e que tem como objetivo beneficiar a populagédo de baixa
renda que, muitas vezes, ndo consome o limite de metros cubicos e necessita pagar
a taxa minima. No entanto, € de fundamental importancia abordar os seguintes
pontos, conforme a seguir:

Preliminarmente, é necessario destacar que a competéncia para
legislar sobre tarifa de agua & do Governo Estadual através da Agéncia Reguladora

do Parana — Agepar. A cobranga da tarifa minima & praticada em todas as 345
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(trezentos e quarenta e cinco) cidades do Estado do Parana atendidas pela
Companhia, seguindo normas definidas pela Agepar, tudo conforme determina a Lei
Complementar Estadual 94/2002, que criou a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infra-Estrutura do Parana (alterada pela Lei Complementar
n° 191 de 26/10/2015), assim vejamos:

“Art. 36-C. A AGENCIA, por meio de resolugéo, decidira, homologara e
fixara, em ambito administrativo e em decisdo final, os pedidos de
modificac@o, revisdo e reajuste de tarifas dos servicos de saneamento
basico prestados em todos os municipios atendidos pela Sanepar,
utilizando-se para tanto dos custos de servicos, investimento e demais
dados que dever&o ser informados e fornecidos pela Sanepar para sua
apreciagao.

§ 1° Até que a AGENCIA estabeleca atos normativos especificos para a
regulacéo dos servigos de agua e esgoto e cobranga das correspondentes
tarifas, adotam-se a estrutura tarifaria e a tabela de prestacdo de Servicos
vigentes previstas em atos regulatérios proprios”.

No ano de 2017, a Agéncia Reguladora do Parana - Agepar promoveu
a alteragédo da estrutura tarifaria da Sanepar, passando de um consumo minimo
faturavel de 10m?® para 5m?. As pessoas ou familias que consomem mais de 5m? de
agua tém, assim, a cobranga proporcional ao volume de &agua utilizado, ou seja,
quem consome 6m? paga por 6m? quem consome 7m? paga por 7m?® e assim por
diante. Na primeira faixa de consumo, né@o é correto analisar o preco do m?, tendo
em vista que a companhia, mesmo n&o produzindo nem distribuindo nenhum metro
de agua, tem custos fixos, como qualquer outro segmento de negdcio, para manter
a disponibilidade da agua para a populagéo.

Atualmente, 22,2% da populagdo paranaense (aproximadamente
2.300.000 pessoas) se enquadram nesta faixa de atendimento e receberio
desconto na tarifa. Em Toledo ha a seguinte informagéo encaminhada pela Sanepar
e correspondente ao més de fevereiro de 2019: Tarifa agua normal no valor de
R$ 34,58; tarifa esgoto normal R$ 27,66; tarifa social R$ 9,25; tarifa social esgoto
R$ 4,63; ha 7.966 familias que consome até 5 m® mensais e estas foram
beneficiadas com a mudanca tarifaria.

Ainda, a revisao tarifaria € uma exigéncia da Lei Federal n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais e a politica federal para
o setor do saneamento. A lei tem por objetivo promover a universalizacdo aos
servicos de saneamento no pais. Assim, com a edigdo da Lei 11.445/07, que
substituiu a Lei 6.528/78, dispondo, exatamente, sobre normas gerais de
saneamento basico, encontra-se a possibilidade da cobranga da tarifa minima de
agua prevista no seu art. 30, lll e IV, conforme segue:

"Art. 30, Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de saneamento basico
podera levar em consideragéo os seguintes fatores:
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Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da salde publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 23, Inciso IX,
expressamente atribuiu & Unido, Estados e Municipios a competéncia comum para
promogéo de melhorias nas condi¢cdes de saneamento basico, ou seja, conceito que
abrange agua, esgoto, gestdo de residuos solidos e drenagem de agua de chuva.
Porém, no que atine a questdo da titularidade dos servicos, a questido foi
definitivamente pacificada quando da decisédo, em 2012, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.842/RJ. Na ocasido, decidiu-
se que a titularidade dos servicos de saneamento basico é de fato municipal,
confirmando julgados anteriores do proprio Supremo, e somente no caso das
Regides Metropolitanas ha o compartilhamento da titularidade entre o Estado e os
Municipios, a ser exercida de forma "colegiada", com Assembleias que congreguem
a participagao de todos os Prefeitos e do Governador do Estado. Desta feita, ndo se
tratando de Regido Metropolitana, a atuagdo dos Estados no campo do
abastecimento de 4gua somente &6 possivel mediante a delegagédo municipal destes
servicos a Companhia Estadual, via "Contrato de Programa", figura juridica
equiparada a um Contrato de Concesséo.

Assim, no caso especifico do Municipio de Toledo, no dia 2 de agosto
de 2005, foi firmado o Contrato de Concesséo para Prestagdo dos Servigos Publicos
de Agua e Esgoto, regido pela Lei Municipal “R” n° 75, de 19/07/2005, e no que
couber, pela Lei Federal n® 8987, de 13/02/1995, alterada pela Lei Federal n°® 9074,
de 08/07/1995, que concedeu a Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR, a exclusividade na prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico de agua e de esgoto sanitario, compreendendo a produgéo de agua para
abastecimento, sua distribuicdo, operagdo, conservagdo, manutengdo, coleta,
remogéo e tratamento de esgoto sanitario, com prazo de vigéncia de 20 (vinte)
anos, prorrogaveis a critério do Executivo Municipal e mediante prévia autorizagéao
legislativa especifica e audiéncia publica, por um periodo ndo superior a cinco anos,
portanto contrato ainda vigente. A clausula quinta e sexta do Contrato de Concesséao
se referem as tarifas e tarifas diferenciadas, respectivamente.

Destaca-se também a Lei Municipal “R” n® 75, de 19 de julho de 2005,
que dispbe sobre a concessao dos servigos de abastecimento de agua potavel e de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), que em seus artigos 3°, 4° e 5° estabelecem o seguinte:

“Art. 3° — Fica autorizado o Executivo municipal a firmar o contrato de
concesséo pelo prazo de vinte anos, prorrogaveis a critério do Executivo
municipal e mediante prévia autorizag&o legislativa especifica, e audiéncia
publica por um periodo ndo superior a cinco anos, ficando na prorrogagéo
impedida a realizag&o de financiamentos, a contar da data de assinatura do
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respectivo contrato, o qual devera ser assinado no prazo de até sessenta
dias apds publicada esta Lei, constando do instrumento, obrigatoriamente:

| — os direitos dos usuarios;

Il - a politica tarifaria e as regras para orientar os reajustes e as
revisbes periddicas das tarifas, definindo sua incidéncia e a
remuneracao do capital, garantindo o equilibrio econémico e
financeiro do contrato;

IIl — a obrigagéo de manter o servigo adequado;

IV — as condigées de prorrogagéo, caducidade, rescisdo e reversdo da
concessao”.

Art. 4° — A remuneragéo da concessionaria sera efetuada pela cobranca de
tarifa, aplicada aos volumes de agua e esgoto faturaveis e aos demais
servigos conforme Tabela de Precos de Servigos da SANEPAR, de forma a
possibilitar a devida remuneragdo do capital investido pela concessionaria,
os custos de operagdo e de manutengdo, as quotas de depreciacéo,
provisdo para devedores, amortizagdes de despesas, 0 melhoramento da
qualidade do servigo prestado, e a garantia da manutengdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato de concess&o.

§ 1° — A tarifa dos servigos concedidos de acordo com a presente Lei,
bem como sua revisdio ou modificagio, mediante processo
devidamente justificado pela concessionaria, sera fixada pelo Chefe
do Executivo Estadual ou por 6rgiao ou entidade estatal, na forma da
lei, e o calculo do valor da tarifa tera por base a planilha de custos dos
servicos apreciada pelo Conselho de Administragio da
concessionaria”.

Art. 5° — As tarifas poder&o ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos de usuérios.

§ 1° — Atendendo a politica tarifaria adotada pela concessionaria, a
estrutura tarifaria seré ajustada para cinco segmentos ou categorias de
usuarios: residencial, comercial, industrial, publica e de utilidade publica.

§ 3° — A tarifa minima sera de, pelo menos, 10 m® (dez metros cubicos)
mensais de consumo de agua por economia da categoria de usuarios
referida no § 1° deste artigo”.

Portanto, a referida Lei ‘bem como o Contrato de Concesséo para
Prestagdo dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto estdo vigentes e deverdo ser
cumpridos efetivamente.

Ainda, apenas para exemplificar, recentemente a Camara do Municipio
de Cascavel por meio de sua Comissdo de Justica e Redacdo (CJR) declarou
parecer contrario ao Projeto de Lei n® 01/2019, de 8 de janeiro de 2019, de autoria
do Vereador Rémulo Quintino (PSL), que visava proibir que a Sanepar continuasse
a cobrar taxa minima no consumo de agua em Cascavel e, como forma de
demonstrar a ilegalidade do Projeto de Lei tem tela, segue matéria abaixo:

“Mantido parecer da Comissédo de Justica e arquivado projeto que
extingue taxa minima de agua.
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Segunda, 18 de fevereiro de 2019 — 14h39min

Com 11 votos favoraveis e oito contrarios, a Camara de Vereadores
de Cascavel aprovou nesta segunda-feira (18) parecer da Comisséo de
Justica e Redagao (CJR) contrario ao projeto de lei n°® 01/2019, que visava
proibir que a Sanepar continuasse a cobrar taxa minima no consumo de
agua em Cascavel.

A comiss&o advertiu que havia impedimentos constitucionais, legais
e técnicos para que o projeto de lei continuasse tramitando. Além de
aspectos legais e do contrato vigente entre o Executivo e a Sanepar, a CJR
concluiu que ndo ha a possibilidade de uma iniciativa do Poder Legislativo
Municipal dispor sobre politica tarifaria ou afetar a relagdo contratual
existentes entre a parte concedente e a concessionaria do servico.

A maioria dos vereadores entendeu que, embora considerada
abusiva, a cobranga de taxa minima pela Sanepar esta amparada em um
contrato e o caminho para dar sequéncia ao assunto & apelar para que o
Executivo Municipal recorra a justica contra a cobranga, a partir de outras
questdes em que haveria uma quebra de contrato.

O projeto foi apresentado pelo vereador Romulo Quintino (PSL) com
a finalidade de “de garantir a protegcdo do consumidor” diante de uma
situagdo que ele entende como um desrespeito as leis de defesa do
consumidor. Ao fazer a defesa de seu projeto, Quintino reiterou aos
vereadores que tudo comegou ao ouvir a reclamagéo de usuarios,
contrariados com a cobranga da taxa minima. “A partir disso estudamos o
contrato de concessdo de servico a Sanepar. Embora tenha decisdo do
Superior Tribunal de Justica quanto a legalidade da cobranca da taxa
minima, existe uma situagdo em que houve uma quebra de contrato, de
forma unilateral, por parte da Sanepar, quando ela reduziu a taxa minima
que era de 10 metros cubicos para cinco metros cubicos. Checamos o
contrato, solicitamos os aditivos contratuais e ndo encontramos nada que
permitisse essa alteragéo”, disse o vereador.

Ao defender a votagdo contraria ao parecer da CCJ, de forma que o
projeto pudesse seguir sua tramitagdo, Quintino informou que pretendia
chamar uma audiéncia publica para ampliar o debate sobre o tema, dai a
necessidade de se manter o projeto. “No limite, aprovamos o projeto e a
Sanepar que va a justica para alegar inconstitucionalidade”, disse o
vereador. Com o resultado da votagdo de hoje (18), o projeto de lei foi
arquivado”.

FONTE: Assessoria de Imprensa/CMC
(https://www.camaracascavel.pr.gov.br/noticias/item/7794-mantido-parecer-
da-comissao-de-justica-e-arquivado-projeto-que-extingue-taxa-minima-de-
agua.html).

Por fim, estando prevista a possibilidade da cobranga da tarifa minima
de agua em legislagao federal, amparada por dispositivo constitucional, entendo que
¢ de bom alvitre o Municipio de Toledo cumprir com o que dispde a lei acima
destacada, bem como, com o que estabelece o Contrato de Concessao para
Prestacdo dos Servicos Publicos de Agua e Esgoto e seus termos aditivos e, ainda,
com o que dispde a Lei Municipal “R” n® 75, de 19 de julho de 2005, para que nao

Pagina6de7

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




008420
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 7&

Estado do Parana

incorramos aos moldes do Municipio de Londrina, Estado do Parana, que procedeu
a edicao da lei excludente da possibilidade de cobranca da tarifa minima e violou
diretamente a Constituicdo da Republica, ensejando assim em Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) com efeito vinculante proferida pelo Tribunal de Justica
do Parana (TJ/PR) que a declarou inconstitucional.

E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

Em face de todo o exposto, analisado o Projeto de Lei n° 12, de 2019,
e considerados os objetivos que orientam sua propositura e, ainda, considerando
impedimentos constitucionais, legais e técnicos da matéria, o relatério € com
parecer pela rejeicao e arquivamento ao Projeto de iniciativa da Vereadora Olinda
Fiorentin, de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencade

Relator e Vice Presidente

Sala das Comissdes, 15 de margo de 2019.

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissédo de Legislagdo e Redagédo votam conforme

abaixo:
Favoravel ao Voto do| Contrario ao Voto do
Parlamentares Data Relator Relator
RENATO REIMANN | L
Presidente _[L@/Q.ﬁ /k,@ e

GABRIEL BAIERLE

(
Secretario I 9 /OB/ 19 —

=
VAGNER DELABIO M
Membro 19/0% 16 oS

MARLI DO ESPORTE AJ\N\AL\)Q/
Membro \q /J /\C( ’

Parecer ao Projeto de Lei n® 12, de 2019.
Pagina7 de 7

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 2817D3207D4568175674422850E9866A CODIGO DO DOCUMENTO: 024284
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

PL 012/2019
AUTORIA: Ver.2 Olinda Fiorentin




