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PARECER JURIDICO N° 078.2019

Assunto: Projeto de Lei n® 183.2018.
Protocolo: 829.2019

Requerente: Vereador Gabriel Baierle.
Objetivo: Regulamenta progressédo por titulag&o
dos servidores publicos municipais do Poder
Legislativo do Municipio de Toledo.

Autor do PL: Mesa

Parecer: llegalidade. Inovagdo n&o prevista na Lei
n° 1.821/1999.

l. Relatorio

Solicita o Senhor Vereador Gabriel Baierle a analise do Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 183.2018, de autoria da Mesa, que regulamenta progresséo por
titulagédo dos servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de
Toledo.

Pelo substitutivo apresentado pela CTA, o artigo 2° passaria a ter a
seguinte redacao:

“Art. 2° -

| — Nivel médio, mediante apresentacéo de:

a) certificado de conclusao de curso superior: trés referéncias:
b) certificado de conclusao de curso de especializagao latu
sensu, na sua area de atuacéo, obtido na forma legal, de acordo
com o sistema universitario: uma referéncia”.

Justifica o autor do substitutivo que a emenda visa “impedir que
injustica legislativa ocorra no presente caso”.

E o relatério.
Il. Parecer

Ressalta-se novamente que, na forma do art. 17 Lei Organica do
Municipio de Toledo, € de competéncia deste proprio Poder a sua organizagéo e a
deliberag&o sobre matérias de carater administrativo de sua competéncia privativa.

Uma vez que o projeto de lei visa requlamentar a progressédo por

titulagé@o prevista no inciso Il do artigo 11 da Lei n° 1.821/1999, nao pode o Vereador
ou Comissao inovar legislativamente (mesmo que para impedir injustica legislativa),

haja vista que o referido inciso ndo contempla a possibilidade de concessdo de
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titulagdo por conclusédo de curso de especializacdo /atu sensu aos servidores
ocupantes do quadro de nivel médio.

Mesmo entendimento deve ser levado aos acréscimos propostos pela
Mesa (e depois no Substitutivo de fls. 18) quando se ampliou o rol de concess&o aos
servidores enquadrado no nivel superior, haja vista que a Lei que se esta
regulamentando prevé tdo somente a concessao de uma titulacdo na concluséo de
especializacao /latu sensu.

Alias, a este respeito bem delineou o STF':

(...) A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-
SE  COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. - O principio da reserva de lei
atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder do
Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razo, ndo se
reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita
restringir direitos ou criar obrigagées. Nenhum ato regulamentar
pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir
em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de
atuagado material da lei em sentido formal. - O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
‘contra legem" ou "praeter legem", n&do so expbe o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo,
tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicao
da Republica e que lhe permite "sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)".
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnacao a
validade constitucional da Instrugdo Normativa STN n° 01/2005.

Se era a intengéo dos autores inovar, entdo o projeto de lei deveria
ser no sentido de “dispor” e nao de “regulamentar’ a progresséo por titulagcdo dos
servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de Toledo.

Assim, € o parecer pela ilegalidade dos substitutivos apresentados,
devendo ser revista a ampliagao das possibilidades de concessao de titulagéo diversa
da presente na Lei n°® 1.821/1999.

' AC 1033 AgR-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2006, DJ
16-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02237-01 PP-00021 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006 p. 5-26
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Toledo, 08 de abril de 2019.

Eduardo Hoffmann Fab é:uzziato

Assessor Juridico Assessor Juridico
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A CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 183, DE 2018

Dispbe sobre a progressdo por titulagdo dos
servidores publicos municipais do Poder
Legislativo do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a progressdo por titulagdo dos servidores
publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de Toledo.

Art. 2° - Atendidos os requisitos e critérios estabelecidos na Lei n°® 1.821, de 27
de abril de 1999, com as modifica¢des procedidas, o avango do servidor do Poder Legislativo
do Municipio de Toledo, em sua respectiva carreira, por meio de progressao por titulagéo,
observara os seguintes critérios:

| - nivel médio, mediante apresentacéo de:

a) certificado de concluséo de curso superior: trés referéncias;

b) certificado de concluséo de curso de especializagéo lato sensu, na sua area
de atuagdo, obtido na forma legal, de acordo com o sistema universitario: uma referéncia;

Il - nivel superior, mediante apresentacgéao de:

a) certificado de conclusao de curso de especializagao lato sensu, na sua area
de atuagéo, obtido na forma legal, de acordo com o sistema universitario: uma referéncia;

b) certificado de conclusdo de curso de mestrado, na area de atuagéo: uma
referéncia;

c) certificado de conclusdo de curso de doutorado, na area de atuacdo: uma
referéncia.

Art. 3° - A progressao por titulagdo observara:

| - que os cursos de pds-graduagdo, de mestrado ou doutorado sejam
concluidos apés a nomeagao do servidor no cargo em que pretende a progressao;
Il - o limite de uma Unica progresséo, em cada grau de formagao, pelo servidor.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 10
de abril de 2019.

ANTONIO ZOIO
Presidente da Camara Municipal

GENIVALDO PAES
Segundo-Vice-Presidente

VALTENCIR CARECA
Primeiro-Secretario Segundo-Secretario
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JUSTIFICATIVA

O Substitutivo se faz necessario para atender ao disposto no Parecer
Juridico n° 078.2019, para que o projeto de lei posse a dispor sobre a progressao por
titulagcdo dos servidores publicos, e ndo apenas regulamentar.

Além disso, o presente substitutivo incorpora o Substitutivo apresentado
pelo vereador Gabriel Baierle e a Emenda Modificativa apresentada pelo vereador
Ademar Dorfschmidt, aprovada pela comisséo.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2019.

ANTONIO Z0I0
Presidente da Camara Municipal

GENIVALDO PAES
Segundo-Vice-Presidente

VALTENCIR CARECA
Primeiro-Secretario Segundo-Secretario
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