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MUNICIPIO DE TOLEDO  /./ ,./s /2os

' Estado do Parana A41/10 — 14:19
N0 L Lima
Camara Munieipal da Yoked,
Oficio n° 0879/2018-GAB Toledo, 10 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Cdmara Municipal de Toledo - PR
Nesta Cidade

Assunto:  Faz referéncia ao Oficio n® 334/2018-CM/LEG, que versa sobre o
Requerimento n® 190/2018.

Senhor Presidente,

. Em aten¢@o ao contido no Oficio em epigrafe, datado de 11.9.2018,
que versa sobre as auditorias realizadas pela Controladoria de Controle Interno, anos
de 2017 e 2017, encaminhamos o anexo Oficio n® 159/2018-CCI, formulado pela
referida Controladoria, acompanhado dos documentos que o instruem em arquivo
fisico e digital (CD), contemplando as informagdes relativas ao requerido por esse
Legislativo.

2 Nestes termos, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos,
porventura necessarias.

Respeitosamente,

Prefeito do Munigipio de Toledo

PACO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN”
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

M.E.L./Depto. Doc./0879 camara 2018
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Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Oficion® 159/2018 — CCI Toledo. 1° de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de
Toledo — PR

Assunto: Remessa de Auditorias de 2017 e 2018 — Solicitagio do Presidente da
Céamara Municipal.

Senhor Prefeito:

1. Considerando Oficio n° 334/2018-CM/LEG, datado de 11 de setembro de
2018, no qual o Presidente do Legislativo Municipal lhe “solicita copias de todas as
auditorias referentes aos anos de 2017 ¢ 2018 do controle interno™;

2. Considerando que em tal oficio o Presidente informa que a referida
solicitagdo foi “em ateng¢do aos termos do Requerimento n® 190, de 2018, de iniciativa
do Vereador Ademar Dorfschmidt (...)”;

3. Considerando que foram cinco as auditorias realizadas em 2017 e, em
2018 (até o momento) foram concluidas outras nove, sendo que estas quatorze
auditorias referem-se a nove Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), oito
Recomendagdes Administrativas (RAs), além de cinco outras auditorias distintas de
TACs e RAs;

4. Considerando, por outro lado, estdo em andamento auditorias sobre as RA
n® 09, 10 e 11/2017 da 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo e, ainda em 2018,
deverdo ser auditadas as RAs n° 12, 14 e 16/2017-4PJ;

5 Encaminhamos copia do Parecer e do Relatorio de Auditoria das quatorze
auditorias citadas no paragrafo 3 do corrente oficio, as quais se referem aos resultados
dos trabalhos de auditoria realizados em 2017 e¢ 2018 (até o momento), para que Vossa
Exceléncia possa atender a demanda do Legislativo Municipal;

Respeitosamente,

ontrolador de Controle Interno
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 650/2018

Em vista do oficio n® 0879/2018-GAB do Chefe do Poder Executivo que
faz referéncia ao oficio n° 334/2018-CM/LEG, que versa sobre o Requerimento n°®
190/2018, remeta-se ao Departamento Legislativo para que dé ciéncia ao autor do

Requerimento do recebimento da presente resposta bem como a torne publica.

Toledo, 11 de outubro de 2018.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3378-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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AUDITORIA INTERNA

CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS
N° 1 e 6/2017-4PJ

RELATORIO, PARECER E PAPEIS DE
TRABALHO

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 26.9.2018
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MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana 000595
Controladoria de Controle Interno

PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno
Fiscalizamos o cumprimento do das Recomendagdes Administrativas (RA) n ® 01 e
06 de 2017-4PJ conforme determinado no paragrafo 5 do Termo de Designacdo n° 05/2018,
de 5 de setembro de 2018.
Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria, sendo
seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis de trabalho em anexo, e
compreenderam os seguintes procedimentos:
a) Apreciacdo das RAs n% 01 e 06/2017 emitidas (e acatadas) ao Municipio de
Toledo pela 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo;
b) Avaliagdo das fundamentagdes arroladas pelo Promotor Doutor Sandres
Sponholz em cada RA, bem como dos incisos que compreendem as recomendagdes, as quais
o Municipio de Toledo leva o Municipio a assumir alguns compromissos de gest&o;
¢) Avaliagdo dos prazos que o Municipio dispunha para o cumprimento de cada
RA;
d) Afericio da publicagdo dessas RAs junto ao Portal de Transparéncia do
Municipio de Toledo;
e) Entrevista com os gestores das pastas que envolvem as RAs, bem como envio
de oficios solicitando informacdes e comprovagdes a cerca do cumprimento delas;
f) Emissdo do Relatério e do Parecer da Auditoria.
O resultado dessa fiscalizacdo apontou que o Municipio de
Toledo cumpriu com suas obrigagdes assumidas nas Recomendac¢des Administrativas

n° 01 e 06/2017 emitidas pela 4* Promotoria de Justica da C ca de Toledo:

E o parecer.

Toledo, 26 de setemby6 de 2()

Analista em A&ininistrac;ﬁo e.Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1

b=



MUNICIPIO DE TOLEDO 00558

Estado do Parana
Controladoria ’de Controle Interno
RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designagdo n° 05/2018, o objetivo de tal auditoria é
“diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio nas
Recomendagdes Administrativas de 2017 emitidas pelas Promotorias de Justica da Comarca de

Toledo e acatadas pelo Municipio de Toledo”.

Ainda de acordo com o TD n° 05/2018, tal auditoria é fruto de “acordo informal
firmado com a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, no qual ficou acertado que este
controle interno serd parceiro daquele ¢rgdo na fiscalizagdo regular do cumprimento das
clausulas dos Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) e das Recomendagdes
Administrativas, enviando relatérios bem como os trabalhos finais dessas fiscalizagdes ao

Promotor de Justi¢a”

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o conteido de cada uma das
Recomendagdes Administrativas n° 01 e 06, da 4* Promotoria de Justica, ambas
assinadas pelo Municipio de Toledo e o referido ¢rgdo do Ministério Piblico em 2017,
em especial aos incisos nos quais estdo as obrigagdes do Municipio de Toledo.

ApOs isso pesquisamos a respeito do cumprimento das recomendacdes de cada
RA.

Para isso, além de pesquisa documental, foi necessirio, em alguns casos,
entrevistar os gestores das pastas atinentes as RAs, além do envio de oficios a fim da
obtengdo de informagdes acerca do cumprimento delas.

A seguir, destacamos os relatos de cada uma dessas duas RAs de 2017 auditadas.

I - RA n° 01/2017-4PJ (pag. 12 a 17) — Trata, de acordo com a sua ementa, da
“Cogitacio de dano ao Erario — Cobranga indevida de custas e emolumentos de cartério
para fim de real—lizaqﬁo de casamentos coletivos organizados pela Secretaria de Politicas
para Mulheres no Municipio de Toledo (...)".

Esta RA foi encaminhada ao Prefeito de Toledo em 27.3.2017, através do Oficio
n°® 158/2017-4PJ (pag. 18), datado de 24 de marco de 2017.

Ja para a Secretéria de Politicas para as Mulheres o envio se deu através do Oficio

160/2017-4PJ (pag. 19), também em 27 de margo de 2017. /

)
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MUNICIPIO DE TOLEDO 002507

Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
Pelos citados oficios ambos os agentes politicos tiveram o prazo de 15 dias uteis

para informar ao Senhor Promotor se iriam acatar a RA em foco.

Essa informacio ocorreu (tempestivamente) através do Oficio n° 0313/2017-
GAB (pag. 20), de 17 de abril de 2017, no qual o Senhor Prefeito, no paragrafo 1
informa que “este Executivo Municipal ACATA a Recomendacio (...)".

Também neste citado oficio o Senhor Prefeito encaminha o Oficio n® 035/2017-
SPM (pag. 21), formulado pela Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres,
acompanhado dos documentos que o instruem (...).

Nio soubemos da existéncia de oficio especifico da Secretaria da Politica para
Mulheres acerca da confirmagdo do acatamento da RA.

Com relacio & afericio da publicacio dessa RA junto ao Portal de
Transparéncia do Municipio de Toledo, eis que ela encontra-se devidamente
publicada, conforme observa-se na copia da tela do referido portal postada a
seguir:

PORTAL DA TRANSPARENCIA - RECOM ENDACOES ADMINISTRATIVAS 201 7

PORTAL DA TRANSPARENCIA - RECOMENDAGOES
ADMINISTRATIVAS 2017

Enviado por fabio ferreirc eim ter, 12/06/2078- 11,3

Recomendactes Administrativas acatadas pela Administragae Publica do Municipio de
Toledo.
Recomendacgdo 01 de 2017 - GRATUIDADE DA HABILITAGAO DE CASAMENTO
Recomendac3o 06 de 2017 - ARBITRAGEM ESPORTIVA
Recomendagio 09 de 2017 - COGITAGAO DE ILEGALIDADE AUXILIO-ALIMENTAGAO
Recomendacgdo 10 de 2017 - COGITAGCAO DE ILEGALIDADE SUBCONTRATAGAC DE
EMPRESA
Recomendag¢do 11 de 2017 - DESIGNACAO IRREGULAR DE CARGO EM COMISSAC
Recomendagdo 12 de 2017 - EVENTUAL OCORRENCIA DE FRAUDE POR EMPRESAS
CONCORRENTES
Recomendac¢do 14 de 2017 - SUSPENCAQC DE CONTRATOS FIRMADOS COM
EMPRESAS IMPEDIDAS DE LICITAR

Nesta RA,q entre os paragrafos que fundamentam as RECOMENDAGOES, esta o
de n° 4, o qual da conta de instauragdo de inquérito (...) “objetivando a apuragdo de
eventual irregularidade na cobranga de custas e emolumentos pelo Cartorio de Registro
Civil por ocasido da realizagdo de casamentos coletivos, dentre os anos de 2011 (...) a
2014 (...)”, o qual se consolida no cerne da questao.

Apo6s o arrolamento de todas as consideragdes que sustentam a assinaturd desta

RA, o Senhor Promotor RECOMENDA ao Prefeito Lucio de Marchi o se

0/



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
“A) Adocdo de todas as providéncias necessérias (...), objetivando o ressarcimento
dos valores pagos pelo Municipio de Toledo a titulo de custas e emolumentos ao Oficio de Registro Civil
e 3° Tabelionato de Notas por ocasido da realizagcdo de ‘casamentos coletivos’ ao 4mbito dos programas
municipais de atendimento & populagio;

B) A promog¢do de necesséria publicidade desta Recomendagdo Administrativa
no ambito interno do Municipio de Toledo, ‘para fim de conhecimento aos demais Administradores
Piblicos que vierem a ocupar o cargo de Prefeito Municipal, bem como outros servidores publicos
vinculados as agdes relacionadas ao presente documento™;

003558

Ja para a Secretaria de Politicas para as Mulheres as RECOMENDACOES foram

as seguintes:

“A) A abstengdo (obrigagdo de ndo fazer) de realizar casamentos coletivos dentre
os programas de atendimento & comunidade mediante dispéndio de verbas publicas destinadas ao
pagamento de custas e emolumentos de cartério (...) ;

B) A promogio de necessiria publicidade desta recomendagdo administrativa
no ambito interno da Secretaria de Politicas para Mulheres, para fim de conhecimento dos demais
gestores(as) que vierem a ocupar o cargo de secretdrio(a), bem como outros servidores publicos
vinculados as acdes relacionadas ao presente documento™.

Com relagio as RECOMENDACOES do Senhor Promotor, ouvimos
preliminarmente, na sala de auditoria, a Secretéria de Politicas para Mulheres e o Diretor
do Departamento de Controle Contabil e Financeiro (Secretaria da Fazenda) para alguns
esclarecimentos iniciais.

Com relagdo ao “ressarcimento dos valores pagos pelo Municipio...” o referido
diretor afirmou desconhecer qualquer registro de devolugéo destes pagamentos feitos ao
Registro Civil.

Sobre o assunto eis que a Secretaria de Politicas para Mulheres argumentou que
houve uma decisdo judicial na qual o Registro Civil ndo teria que devolver esses
recursos ao Municipio que, segundo a quarta CONSIDERACAO da RA n° 01/2017-4PJ,
refere-se aos exercicios de 2011 a 2014.

Argurneﬁtou ainda a secretaria que desde que assumiu a pasta, no inicio de 2017,
0 Municipio de Toledo ndo paga mais qualquer valor ao Registro Civil em razdo dos
casamentos coletivos e que, os casais que tem direito a gratuidade nesses eventos sdo 0s

que possuem o CAD-Unico. Isso porqué, segundo a gestora, 0 Municipio de Toledo

segue, além da Lei Municipal n° 153, de 27 de dezembro de 2010 (pag. 22 a 23), seguido
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Confhtos ¢ Cidadania (CEJUSC), do Poder Judiciario do Estado do Parana, Comarca de

Toledo (pag. 24 a 34).

Prosseguiu a secretaria afirmando, em relagdo a publicidade da RA n° 01/2017,
que esta foi feita, inclusive através de escolas, igrejas etc.

Em razdo destas oitivas, emitimos o Oficio n°® 10/2018-CCI-Auditoria, datado de
12 de setembro de 2018, destinado a Secretaria Marisa Ramos dos Santos Cardoso (pag.
35 a 36), na qual solicitamos a manifestacdo formal desta gestora em relacdo as
RECOMENDACOES constantes da da RA n° 01/2017-4P]J.

Em razdo disso, a Secretdria nos enviou o seu Oficio n® 43/2018 (pag. 37 a 38 ),
datado de 19 de setembro de 2018, no qual ela manifesta-se conforme a seguir.

Em relacdo ao ressarcimento dos valores pagos pelo Municipio de Toledo ao
Registro Civil, relativos aos exercicios de 2011 a 2014, “ndo houve ressarcimento, sendo
que o Cartorio de Registro Civil apresentou cépia do TERMO DE AUDIENCIA DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO, datado de 27 de setembro de 2016, que julgou
improcedente a pretensdo disciplinar e determinou o arquivamento da agdo™.

Em tal Termo de Audiéncia (paginas 39 a 40) o Juiz de Direito afirma “tratar-se
de processo administrativo instaurado com base em evidéncias de cobranga de valores, a
titulo de servigos judiciarios prestados...(no caso, o pagamento de custas € emolumentos
ao Registro Civil e Tabelionato de Notas em fun¢do do Programa Municipal “Casamento
Coletivo no Civil” instituido pela Lei Municipal n° 153, de 27 de dezembro de 2010).

Prossegue o Senhor Juiz, no referido Termo, afirmando que “entendo por bem
receber a tese da ilustrada Defesa e reconhecer a inviabilidade de imposi¢do de sang¢éo
administrativa”. Segundo o Magistrado, a cobran¢a ndo foi de maé-fé, tendo os
pagamentos sido realizados & luz da Lei Municipal n° 153, de 27 de dezembro de 2010
(pag.22a23).

Apds outras argumentacdes verifica-se, também, no referido Termo de Audiéncia
a afirmacdo do Senhor Juiz que “ndo verifico hipdtese de aplicag¢do da sang@o™. Ja em
carater de decisdo, expressa o Magistrado que “Ante 0 exposto € 0 mais que dos autos

consta, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo disciplinar e determino o arquivapiento

do presente”.
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Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
Em relagdo a publicidade da RA n° 01/2017-4PJ a ser dada pelo Senhor

Prefeito de Toledo para fim de conhecimento aos demais Administradores Piblicos
que vierem a ocupar o cargo de Prefeito de Toledo, de acordo com a Secretdria “as
exigéncias foram e serdo cumpridas nos anos seguintes no dmbito da Secretaria de
Politicas para Mulheres. Citamos realiza¢gdo de reuniio com servidores, dando
publicidade a RA (ver Ata na pag. 41), além de ampla publicidade nos espagos piblicos
(CRAS) e o6rgdos de comunicagdo dando conta da realizagio do Casamento Coletivo
Cidaddo, ndo havendo nenhuma cobranca por parte dos 6rgdos envolvidos no referido
projeto”.

De acordo com a Secretéria, a disponibilizagdo da RA n° 01/2017 no ambiente da
Secretaria de Politicas para Mulheres e nas outras unidades citadas por si s6 ja fazem
parte da publicidade ao proximo gestor. Também o fato de ja ndo mais constar qualquer
dotagdo orcamentdria para atender a essas despesas ja seriam suficientes para a
compreensdo dessa publicidade.

Em relacdo a abstenciio da realizacio de casamentos coletivos “mediante
dispéndio de verbas piblicas”, a gestora afirma que “as edi¢des do Casamento
Coletivo Cidadao desde a edigdo 2015 sdo realizadas sem qualquer cobranga de custas
por parte do Cartério de Registro Civil ou qualquer outro parceiro na sua realizacio™.

Por fim, em relagdo a publicidade da RA n° 01/2017-4PJ no “ambito da
Secretaria de Politicas para Mulheres, para fim de conhecimento dos demais
gestores(as) que vierem a ocupar o cargo de Secretirio(a), bem como outros
servidores publicos™ vinculados as acgdes relacionadas a referida RA, a Secretaria nos
enviou copia da ATA n°® 001/2017 (pag. 41) na qual estd registrada uma reunido, no
ambito da Secretaria de Politicas para as Mulheres, realizada no dia seis de abril de 2017,
e que serviu para a divulgag¢@o da Recomendagido Administrativa n® 01/2017-4PJ.

Ainda em relagdo a publicidade dos casamentos coletivos, a Secretaria de Politica
para Mulheres anexou ao seu Oficio n° 43/2017, supra citado, comprovantes da
publicidade destes casamentos realizados em 2018, os quais estdo arrolados entre as
paginas 42 a 49 desta auditoria.

Assim, podemos afirmar que houve o total cumprimento da RA n° 0

4PJ, ficando apenas a promocio “de necessiria publicidade desta Rec
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
Administrativa no ambito interno do Municipio, para fim de conhecimento aos

000511

demais Administradores piiblicos que vierem a ocupar o cargo de Prefeito...”para o

momento da transmissao do cargo ao préximo chefe do Executivo Municipal.

II - I-RA n° 06/2017-4PJ (pag. 51 a 61) — Trata, de acordo com a sua ementa,
da “Arbritragem Esportiva — Cogitagdo de vinculo parentesco entre servidor publico e
socio da empresa concorrente (...)".

Esta RA foi encaminhada ao Prefeito de Toledo através do Oficio n® 522/2017-
4PJ (pag. 50), datado de 25 de julho de 2017.

Por sua vez o Prefeito Lucio de Marchi, tempestivamente, em 28 de julho,
encaminhou o Oficio n° 0613/2017-GAB (pag. 62), protocolado junto ao Ministério
Publico em 28 de julho de 2017, no qual a autoridade informa “que o Municipio de
Toledo ACATA a referida Recomendacio (...)".

Em revista a primeira parte do texto da RA n° 06/2017-4PJ verificamos vinte e
duas consideragdes que formam um arrazoado de fundamentos acerca da irregularidade
na contratagdo da empresa LRT — Servicos de Arbitragem Ltda/ME, vencedora dos
Pregoes Presenciais n° 113 e 118/2017.

Em fun¢do disso, na seqiiencia, o Senhor Promotor apde as suas
RECOMENDACOES ao Municipio de Toledo.

Na primeira delas é recomendado ao Prefeito Lucio de Marchi que tome “medidas

objetivando a desclassificacfio (...) da pessoa juridica LRT Servicos de Arbritragem

Ltda-ME em rela¢do ao procedimento licitatério promovido nos termos do Edital n°
113/2017, abstendo-se 0 MUNICIPIO DE TOLEDO de firmar a contratacdo com a
referida émpresa em razdo da ilegalidade constatada”.

Na segunda recomendagdo, o Prefeito se incumbe da “ado¢do de todas as
providéncias que se fizerem necessdrias objetivando (...) a declara¢do de nulidade do
Contrato n° 510/2017, oriundo do Edital n® 118/2017".

Por fim, de acordo com o Senhor Promotor, “o gestor publico ainda assume - 0

ent/os/

compromisso de informar os demais setores administrativos a respeito dos fund

deste documento (RA n° 06/2017), para fim de sua aplicabilidade geral, assi

futuras gestdes™.
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana GC3C1

Controladoria de Controle Interno
Como primeira acdo desta auditoria, obtivemos junto a Secretaria de

Administracio do Municipio de Toledo o Oficio n® 099/2017-SMAD/GAB (pag. 63),
datado de 27 de julho de 2017, no qual o Secretario da referida pasta informa o envio, ao
Prefeito Lucio de Marchi, de informacdes acerca de medidas que haviam sido tomadas
em atendimento a RA n°® 06/2017.

No pardgrafo 2 deste oficio o Secretdrio afirma que “com relagdo ao Pregdo
Presencial n® 113/2017, decidimos, atendendo recomendagdo administrativa, acatar o
provimento do recurso apresentado pela empresa Prime Eventos Esportivos e
Arbitragem Cia Ltda — ME, conforme Decisdo Administrativa em anexo™.

No paragrafo seguinte (3) ele afirma: “com relagdo ao Pregdo Presencial n°
118/2017, atendendo recomendacdo administrativa, opinamos pela Nulidade do Contrato
n° 510/2017 e pela conseqiiente Anulagdo do presente procedimento licitatorio,
conforme Parecer Administrativo em anexo™.

Paralelamente encaminhamos o nosso Oficio n° 12/2018-CCI-Auditoria, em 12 de
setembro de 2018 (pag. 64), ao Diretor do Departamento de Licitagdes, no qual
solicitamos a comprovagio das medidas recomendadas pela 4* Promotoria de Justica da
Comarca de Toledo (e acatadas pela municipalidade), incluindo a
“informagdo/comprovagdo sobre 0 compromisso que assumiu o Prefeito de Toledo, na
referida RA n° 06/2017, de ‘informar os demais setores administrativos a respeito dos
fundamentos deste documento, para fim de sua aplicabilidade geral, assim como as
futuras gestdes de governo’”.

Em resposta, o referido diretor nos encaminhou o Oficio n® 006/2018-DLC (pag.
65), datado de 19 de setembro de 2018.

Em tal oficio o diretor afirma que “segue documentos conforme solicitado no item
3, subitens I e I do nosso Oficio n° 12/2018-CCI-Auditoria.

Ainda segundo ele, “com relagdo ao subitem III informo que conforme despacho
do Secretario da administragdo, o0 mesmo informa que em relagdo ao fato ocorrido,
destacamos que tomamos decisdes administrativas com o dever de evitar fatos
semelhantes, mas tdo somente de forma verbal, onde comunicamos em ‘;eﬂri’ibf/:s/ e

alertamos a secretaria envolvida”. e
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MUNICIPIO DE TOLEDO .-,

Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
Em conferéncia aos documentos nos enviados junto do Oficio n° 006/2018-DLC,

confirmamos 0 PARECER ADMINISTRATIVO (pag. 66) o qual comprova a nulidade
do Contrato n® 510/2017 e a anulag¢do do Pregdo Presencial n® 118/2017.

Na seqiiencia encontra-se o TERMO DE ANULACAO (pag. 67), no qual
considerando o Parecer Administrativo, bem como a RA n° 06/2017-4PJ, ele decidiu
“ANULAR O CERTAME LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL SOB O N° 118/2017...”.

Nos foi enviada, também, copia do Diario Oficial do Parand de 31 de julho de
2017, edigdo n® 9997 (pag. 68), em cujo canto inferior esquerdo encontra-se publicado o
TERMO DE ANULACAO citado.

Tal TERMO DE ANULACAO também foi publicado em outros dois jornais. Na
Folha de Londrina, no dia 1° de agosto de 2017, e no Jornal do Oeste, ambos em 1° de
agosto de 2017, conforme pode ser visualizado nas paginas 69 e 70.

Integrando os documentos nos enviados encontra-se o PARECER
ADMINISTRATIVO (pag. 71 e 72), em cujo predmbulo o Secretario de Administragéo
arrola algumas consideragdes para, entdo, solicitar um parecer juridico acerca da
“REVOGACAO OU CANCELAMENTO” do Edital do Pregd@o Presencial n° 113/2017.

Em razdo disso nos foi encaminhado, também, o PARECER JURIDICO, datado
de 26 de setembro de 2017 (paginas 73 a 74) que, conforme sua secdo 3. Concluséo,

“ esta Assessoria opina pela possibilidade de REVOGACAOQ desta licitagdo, desde que

atendidos _integralmente os pressupostos legais conforme fundamentagdo supra,

especialmente a oportunidade de contraditério e ampla defesa™.

Na seqiiencia, em 27 de setembro de 2017, o Prefeito Lucio de Marchi assinou o
TERMO DE REGOVACAO (pag. 75), no qual ele decide “REVOGAR O CERTAME
LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL SOB N°
113720077,

A comprovagdo da publicagdo deste TERMO DE REVOGACAO encontra-se na
paginas 76 a 79.

Com relacio a afericio da publicagio dessa RA junto ao Po

Transparéncia do Municipio de Toledo, eis que ela encontra-se dévidamente
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publicada, conforme observa-se na cépia da tela do referido portal demonstrada na

pagina 4.
Em razio do citado, é de opinido deste auditor que houve o total

cumprimento da RA n° 06/2017-4PJ.

Opinido do Auditor: Em nossa opinido o Municipio de Toledo, de forma geral, cumpriu
com as suas obrigacbes acatadas diante das Recomendagdes Administrativas n° 01 e
06/2017, oriundas da 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo.

SUGESTOES AO CONTROLADOR INTERNO

Em relacdo a RA n° 01/2017-4PJ:

I — informar ao Prefeito Lucio de Marchi que este, ao transmitir 0 cargo ao novo
Prefeito, identifique nos atos formais da transmissdo do cargo, a informagéo ao proximo
chefe do Executivo Municipal, que os casamentos coletivos em Toledo ndo tem mais
qualquer custo ao erério junto a Cartério de Registro Civil e/ou Tabelionato de Notas;

11 — solicitar ao Lucio de Marchi alteragdo da Lei “R™ 153, de 27 de dezembro de 2010,
da seguinte forma:

a) substituir o texto do inciso VI, artigo 4°, para “possuir inscrigdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)”, tendo em vista
que o Municipio de Toledo segue, também, o Projeto “Casamento Coletivo Cidadado”, o
qual vem a ser uma espécie de regulamento definido pelo Centro Judiciario de Solugéo
de Conflitos e Cidadania (CEJUSC — Setor Cidadania) do Poder Judicidrio do Estado do
Parand — Comarca de Toledo, e;

b) revogar o artigo 10, uma vez que, desde a implantacdo do Projeto “Casamento
Coletivo Cidaddo”, em 2015, o Municipio nfo tem mais qualquer custo relativo aos
casamentos coletivos junto a Cartério de Registro Civil e/ou Tabelionato de Notas.

Em relacio a RA n° 06/2017-4PJ:

(Sem recomendacio).

Analista em inistracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

- PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA

DIAGNOSTICO E AVALIACAO DA TAC n®
01/2017-4P)

(DEFINICAO DE ATRIBUICOES ESPECIFICAS
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE SUA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA)

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 16.4.2018
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RELATORIO/PARECER DA AUDITORIA
CUMPRIMENTO DO TAC 01/2017-4PJ

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos o cumprimento do TAC 01/2017-4PJ, conforme determinado no
Termo de Designagéo n® 02/2018, de 13 de abril de 2018.

| De acordo com o Termo de Designagdo n° 02/2018, “o objetivo de tal auditoria €
diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio nos TACs
que ainda estdo em vigor”.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria, sendo
seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis de trabalho em anexo,
e compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciacio dos termos do TAC 01/2017-4PJ, em especial a cléusula dos
compromissos assumidos pelo Municipio de Toledo. Trata-se da Cldusula Segunda (pag.
68) a qual define que “o Municipio de Toledo assume 0 compromisso, no prazo
improrrogavel de 60 (...) dias, contados da assinatura deste instrumento, de apresentar
Projeto de Lei a Camara de Vereadores de Toledo, objetivando a definigao de
atribuicdes especifica dos cargos em comissdo de sua estrutura administrativa,
exclusivamente destinados as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento (...)”;

A referida cldusula contempla ainda que o municipio tem a obrigagdo de ndo
abster-se de “estabelecer obrigacoes genéricas, técnicas ou meramente burocraticas
para os referidos cargos (...);

J4 o Paragrafo primeiro da Clausula Segunda determina que “o Municipio de
Toledo adotara as providéncias necessdrias para a extingdo de atuais cargos que, pela
sua natureza, nio se coadunam a exigéncia constitucional de dire¢do, chefia e
Assessoramento’”.

b) solicitacdo a Assessoria Juridica, a quem cabe o encaminhamento dos
projetos de lei ao Legislativo Municipal, de comprovante de envio tempestivg_,do’ 'prdjeto

de lei de que trata a Clausula Segunda do TAC 01/2017-4PJ;
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c) Checagem das atribuigdes e competéncias especificas dos ocupantes

de cargos em comissdo na administragdo direta do Municipio de Toledo constantes do
Anexo - ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO, integrante da Lei Municipal n® 2.238, de 4 de julho de 2017, a qual “Altera a
legislagdo que dispde sobre a estrutura de cargos em comissdo da administragdo direta do
Municipio de Toledo e define as respectivas atribui¢des especificas”.

d) Verificagdo da necessidade de extingdo de algum cargo que nao se
coadune com a exigéncia constitucional de diregdo, chefia ¢ Assessoramento.

O resultado dessa fiscaliza¢do apontou que:

I — O envio do Projeto de Lei de que trata a Clédusula Segunda da TAC
01/2017-4PJ ocorreu, conforme papel de trabalho constante na pagina 3, em 15 de maio de
2017, as 17h15. Julgamos o envio ter sido tempestivo pois, embora a data do TAC ser 13
de margo de 2017, cle foi assinado no dia 14.3.2017. Assim, o 60° dia recairia no fim de
semana, 0 que validaria aentrega no dia 15 de maio de 2017.

11 - referente a “Auséncia de definigdo legal de atribui¢des correspondentes a
cargos comissionados na legislagdo municipal do Municipio de Toledo” (pag. 11 a 55), eis
que o Anexo - ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO, integrante da Lei Municipal n°® 2.238, de 4 de julho de 2017, por nos

analisado, define especificamente as atribuicdes de cada cargo.

II — Por fim, como todos os cargos em comissdo existentes na estrutura

administrativa do Municipio sdo de diregdo, chefia e Assessoramento, nao houve a

necessidade de extiucio de qualquer cargo, uma vez que 0s existentes se coadunam

com a exigéncia constitucional;
Il — Em sendo assim, o resultado desta auditoria aponta que o TAC

01/2017-4PJ foi integralmente cumprido.

E o parecer.

. AN L/l
LUIZ GIZBERTO BIRCK
Analista em Administrag@o e Planejamento

CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

RELATORIO PARCIAL DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DO TAC 06/2017-4PJ

(DESAFETACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS —
IMPLANTAGAO DE PROGRAMA HABITACIONAL)

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 27.4.2018
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RELATORIO PARCIAL DA AUDITORIA
CUMPRIMENTO DO TAC 06/2017-4P]

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Considerando o Termo de Designagdo n® 02/2018 (pag. 5) , no qual Vossa Senhoria
nos designou para a realizagdo de auditoria em cinco Termos de Acordo de Ajustamento de
Conduta (TACs) relativos ao exercicio de 2017 e que, conforme o pardgrafo 6 deste
Termo, o objetivo destas fiscalizagdes € o de “diagnosticar e avaliar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo Municipio” nestes TACs;

Considerando que entre esses cinco TACs estd o de n° 06/2017-4PJ, sendo que ele
esta em vigor;

Considerando, por outro lado, o “Oficio n® 401/2018-4PJ (pég. 6), de 11 de abril de
2018”, enviado ao Controle Interno pelo Dr. Sandres Sponholz, Promotor da 4* Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo, no qual ele “INFORMA que ndo hd noticia de
cumprimento da clausula terceira do Termo de Acordo de Ajustamento de Conduta n°
06/2017, para fim de conhecimento e providéncias™;

Considerando que uma das formas de se realizar auditoria é a “concomitante”, ou
seja, aquela que fiscaliza a pratica dos atos administrativos durante a sua realiza¢@o;

Informamos que procedemos uma fiscalizagdo em relagdo ao cumprimento do
06/2017-4PJ até o momento, cujos resultados sdo apontados na seqiiéncia.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria e
compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciagdo do TAC 06/2017-4PJ (pag. 11 a 19), em especial da
clausula terceira, na qual “o Municipio de Toledo compromete-se, no prazo de 180 (...)
dias (...) a promover o cadastramento de todos os possuidores dos imdveis mencionados no
item “11 (ANEXOS 2 e 3) e da clausula quarta, a qual define que “cumprida a etapa
definida na cldusula terceira, o Municipio de Toledo adotara as providéncias necessarias
objetivando a desafetag@o de todos os imdveis relacionados no item “117°(ANEXOS 2 e 3),

it
seguindo-se & outorga de propriedade somente em favor dos possuidores cadastrados ’)/




Pty
]

EmpEE o

TY

"

v

MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana 0oCZ

Controladoria de Controle Interno
b) Entrevista com representante do Departamento de Patrimoénio e

Servicos Gerais (unidade subordinada a Secretaria de Administracdo) a cerca do
cumprimento da cldausula terceira, obtendo-se como resposta que 23 possuidores dos
programas habitacionais da municipalidade procuraram o Departamento de Patriménio em
busca da regularizac¢do do imovel.

c) Entrevista com representante da Assessoria Juridica na qual obtivemos
a informacdo que a Clausula Quarta foi cumprida, embora em desacordo com a seqiiéncia
estabelecida no TAC n°® 06/2017-4PJ, tendo em vista a aprovagdo da Lei “R™ n® 24, de 25
de abril de 2018, publicada na data de hoje (pag. 20 a 30), a qual, segundo a ementa,
“Procede a desafetagdo de imdveis, autoriza a sud transferéncia aos respectivos
possuidores, a justo titulo, e procede a afetagdo de dreas integrantes do patriménio
publico municipal”.

Ainda segundo o representante, os iméveis ja haviam sido desafetados em
tempos passados, a partir do ano 2000, mas quando ainda eram areas inteiras recebidas,
principalmente, quando da implantagao de empreendimentos imobiliarios. E o caso da Lei
“R” n° 75/2001, a qual consta em primeiro plano no ANEXO I da Lei “R” n°® 24/2018 (€
possivel ver todas as leis neste ANEXO I).

O representante da Assessoria Juridica argumentou que a “dupla” desafeta¢do
dos imoveis justifica-se pelo seguinte:

“] - quando os imoveis foram repassados/doados ao Fundo de
Habitagdo, ainda ndo tinham passado por processo de desmembramento, sendo
constituidos por quadras inteiras ou lotes com grandes dimensoes; assim, na época,
as leis que autorizaram a sua doag@o ao Fundo também previram a desafetagdo dos
imdveis originarios, ainda ndo desmembrados;

II — para aumentar o numero de iméveis destinados ao Programa de
Habitagdo Popular e, consequentemente, de beneficiarios, o Fundo de Habitac¢do
promoveu o desmembramento e/ou divisdo daqueles imoveis, originando
quantitativo maior de lotes.

[1I — Agora, para ndo ocasionar transtornos aos mutudrios por ocasido
do registro da transferéncia dos lotes por ele adquiridos do Fundo, ja resultantes do
desmembramento, é que constou no TAC e na Lei “R” n° 24/2018 a desafetagdo
individualizada de todos estes lotes, j& que eles ndio constam com tais nimeros e
dimensdes nas leis anteriores de desafetagdo/doagao™.

d) Diante disso, entrevistamos o Secretdrio de Administragdo

questionando o fato de ndo ter sido cumprida a clausula terceira, mas ja ter sido
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clausula quarta, e este nos relatou que o cadastramento dos possuidores de iméveis é

responsabilidade da Secretaria de Habitagdo e Urbanismo.

e) Percebendo que o trabalho de campo para o cadastramento dos 265
imoéveis citados no item “11” (ANEXOS 2 e 3) do TAC n° 06/2017-4PJ ndo havia sido
feito, provocamos entdo, uma reunido entre o Secretdrio de Administracdo, a Secretaria de
Habitacdo e Urbanismo e o diretor do Departamento de Patrimonio e Servigos Gerais, a
qual ocorreu dia 25.4.2018, as 14h, na sala do Secretdrio de Administragdo, com minha
presenca.

Nessa reunido os gestores dessas duas referidas secretarias acordaram que a
Secretaria de Habitacdo e Urbanismo se encarregara dos trabalhos de campo em relagdo ao
cadastramento dos possuidores dos imdveis, cabendo a Assistente Social de carreira (que
também participou da reunido) Ana Carolina Gualdessi a coordenagéo dos trabalhos.

O Diretor do Departamento de Patrimonio foi representado pelo servidor de
carreira José Carlos Queiroz da Silva.

Nesta reunido, também, nos foram apresentados dois oficios. O primeiro
trata-se do Oficio n°® 41/2018-PATRIMONIO/SMAD (pag. 7 e 8), o qual encaminha
resposta ao Oficio n°® 402/2018-4PJ (pag. 9) emitido pela 4* Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Toledo, em cujo documento o senhor Promotor titular da Promotoria de
Prote¢do ao Patrimdnio Publico, Dr. Sandres Sponholz, “requisita a apresenta¢do de
esclarecimentos a respeito de eventual descumprimento do disposto na Clausula Terceira
do Termo de Ajustamento de Conduta n° 06/2017 (...)”. O outro trata-se do Oficio n°
0313/2018-GAB (pag. 10), de 20.4.2018. Neste, o senhor Prefeito do Municipio de Toledo
encaminha ao referido Promotor de Justica uma resposta ao questionamento da Promotoria,
bem como solicita uma “dilagdo do prazo por mais 120 dias (...) para que o Municipio de

Toledo possa entregar na integra toda a documentagdo™.
O resultado dessa fiscaliza¢do apontou que:

I — embora o prazo para o citado cadastramento dos 265 possuidores jq;os

imdéveis em foco tenha vencido em 2 de abril de 2018, apenas 23 foram cadasgrados,

G2
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correspondentes aqueles proprietdrios que procuraram o Departamento de Patriménio e

Servicos Gerais em busca da resularizacdéio escritural.

II —Apenas a partir da reunido (citada na letra “e”’) é que a administracdo
municipal estd se organizando a fim de cumprir o cadastramento de todos os possuidores
dos imdveis citados no item “11”(ANEXOS 2 e 3) do TAC n° 06/2017-4PJ.

IIl — Em sendo assim, o resultado desta auditoria aponta que o TAC
06/2017-4PJ ndo estd sendo cumprido na integra.

IV — Porém, caso a 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo conceda
ampliagdo dos 120 dias solicitados pela administragcdo municipal solicitado no citado
Oficio n°® 41/2018, é possivel que tal situagdo possa ser equacionada, vindo a

administra¢do municipal cumprir integralmente o TAC n° 06/2017-4PJ.

E o parecer.

Toledo, 27 de abril de 20

LUTZ GILBERTO BIRCK
Analista em Administragdo«e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

RELATORIO E PARECER DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DO
TAC 01/2017-1PJ e 09/2017-4PJ

(IMPLANTACAO DE ESTABELECIMENTO
PRIOSIONAL — APAC - AQUISICAO DE TERRENO —
DOACAO AO CONSELHO DA COMUNIDADE —
DOACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO).

TR AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK
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PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno
Fiscalizamos o cumprimento dos TACs n° 01/2017-1PJ e 09/2017-4PJ,
conforme determinado no Termo de Designagdo n° 02/2018, de 13 de abril de 2018.
Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, € compreenderam os seguintes procedimentos:

a) aprecia¢do dos TACs n°01/2017-1PJ E 09/2017-4PJ;

b) elaboragdo e envio do Oficio n° 03/2018-CCI-Auditoria, de 30 de abril
de 2018 ao Diretor do Departamento de Patriménio e Servicos Gerais, senhor
Norisvaldo Penteado de Souza;

¢) apreciag@o do Oficio n° 054/2018-Patrimdnio/SMAD;

d) entrevista com o diretor Diretor do Departamento de Patrimonio e
Servigos Gerais.

O resultado dessa fiscalizag@o apontou que os compromissos assumidos

pelo Municipio de Toledo nos TACs n° 01/2017-1PJ E 09/2017-4PJ vem sendo

cumpridos.

E o parecer.

Toledo, 14 de maio de 2018.

LUIZ GL.BERTO BIRCK
Analista em Administragdo € Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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De acordo com o Termo de Designagdo n° 02/2018, o objetivo de tal auditoria ¢
diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio em
alguns TACs, entre eles os TACs n° 01/2017-1PJ e n° 09/2017-4P]J (Procedimento a
ser seguido para a aquisi¢do e subseqiiente doagdo de imdvel ao Conselho da
Comunidade).

Ainda de acordo com o TD n° 02/2018, tal auditoria é fruto de “...acordo
informal firmado com a 4° Promotoria de Justiga da comarca de Toledo, no qual ficou
acertado que este controle interno sera parceiro daquele érgdo na fiscalizagdo regular
do cumprimento das clausulas dos TACs, em especial, enviando relatérios bem como
os trabalhos finais dessas fiscaliza¢des ao Promotor de Justi¢a”.

Mais recentemente este mesmo acordo foi feito, também, com a 1° Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo.

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o contetido do TAC n°® 01/2017-1PJ
e n® 09/2017-4P1J.

Apos a apreciacdo do seu conteudo, selecionamos, como foco desta auditoria, o
cumprimento das trés primeiras clausulas.

Pela Clausula 1°, o Municipio e Toledo assume o compromisso de adquirir o
“TERRENO 2” (...) o qual, segundo o referido TAC (pag. 32) trata-se da “parte ideal,
correspondente a 4.140,00m? (...), denominada de Chécara n°® 28-B-2, localizada neste
Municipio (...)".

Ja segundo a Cldusula 2°, uma vez cumprida a Clausula 1°, o Municipio

“promoverd, no prazo de 60 (...) dias, a subseqiiente doag¢io do TERRENO 02. sem

qualquer énus e a titulo gratuito, ao Conselho da Comunidade de Toledo/PR”.

Por fim, a Clausula 3% define que o Municipio assume o compromisso de doar
(sem qualquer Onus), materiais de construgdo no montante aproximado de R$
340.000,00 para o Conselho da Comunidade para serem aplicados na constru¢do de
estabelecimento prisional, de acordo com as normas da Associacdo de Protecdo e

Assisténcia aos Condenados (APAC).

-
d
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Em razdo do citado, elaboramos e enviamos o Oficio n°® 03/2018-CCI-
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Auditoria, de 30 de abril de 2018 ao Diretor do Departamento de Patriménio e
Servigos Gerais, senhor Norisvaldo Penteado de Souza (pag. 6 e 7)¢no qual
solicitamos informagdes a respeito das obrigagdes do Municipio em relagdo a essas
trés clausulas.

Como resposta o diretor fez, inicialmente, através do seu Oficio n°
054/2018-Patriménio/SMAD, datado de 8 de maio de 2018 (pag. 8 a 10), um resgate
de todo o processo que levou o Municipio de Toledo a comprometer-se em auxiliar o
Conselho da Comunidade na implantacdo de unidade prisional no modelo da APAC.

Feito isso, nos respondeu que o Conselho da Comunidade ja adquiriu,
com recursos proprios a Chacara 28.B.1, com érea de 2.250,00m?, cujo compromisso
essa entidade assumiu no TAC.

Nos informou também que “ficou de responsabilidade do Municipio de
Toledo a aquisi¢do do imével contiguo ao adquirido pelo Conselho ora denominado de
Chacara 28.B2, com area de 4.140,00m>.

Segundo o diretor, esta area foi adquirida através de permuta com “areas
publicas sem destinac¢ao”.

Como haviamos solicitado em nosso Oficio n® 03/2018 -CCI-Auditoria
copia das escrituras de permuta e de doagdo, caso as mesmas tivessem ocorrido, eis
que o diretor as anexou em seu Oficio n® 054/2018-Patrimdnio/SMAD.

Assim, nas paginas 13 a 16 podem ser visualisadas as “Matriculas” n°
62.023, 62.025 e 69.629, do 1° Registro de Iméveis — Comarca de Toledo, as quais
tratam das permutas dos lotes urbanos n° 299 (com 513,75m?) e n° 420 (com
750,00m?), além da doagdo da chacara n°® 28.B.2 (com 4.140,00m?).

Ja nas paginas 17 a 25 encontram-se as escrituras das permutas citadas e
doagdo citadas.

Ja as paginas 26 a 45 representam outros documentos relativos ao

assunto.

o
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Opinido do Auditor: Em nossa opinido, o Municipio de Toledo vem cumprindo o que
Jfoi pactuado nos TACs n° 01/2017-1PJ e n° 09/2017-4PJ, restando para ser cumprida
a Clausula 3°, que trata da doagdo de materiais de construcdo (até o limite de RS
340.000,00, conforme artigo 4°, I, da Lei “R” n° 133, de 21.12.2017), o que deverd
ocorrer em breve, tdo logo o Municipio receba o or¢amento do referido material de

construgdo.

Toledo, 14 de maio de 2 8.///

A
LUIZ GILBERTO BIRCK
Analista emrAdministragio e'Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1

-
A



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana 002ZL8
Controladoria de Controle Interno

AUDITORIA INTERNA

RELATORIO E PARECER DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DO
TAC 12/2017-4PJ
(TERMO ADITIVO)

(FISCAIS DE CONTRATOS - NOMEACAO DE
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM
COMISSAO - ILEGALIDADE).

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 22.5.2018

i ' l—.'. ’]l ‘ & |



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana (0257
Controladoria de Controle Interno

PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno
Fiscalizamos o cumprimento do TAC n° 12/2017-4PJ (Termo Aditivo),
conforme determinado no Termo de Designagdo n°® 02/201 8, de 13 de abril de 2018.
Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatorio da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, € compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciagdo do TAC n°® 12/2017-4PJ (Termo Aditivo);

b) Avaliagdo das trés primeiras cléusulas, nas quais o Municipio de Toledo
assume compromissos de substituicdo dos fiscais que tenham apenas cargos em
comissao;

¢) Avaliagdo dos prazos que o Municipio dispunha para a substituicdo
desses fiscais, bem como de envio ao Ministério Publico;

d) Entrevista com o diretor do Departamento de Licitagdes;

e) Investigagdo em relagdo as alteragdes no Sistema de Licitagdes e
Contratos (SLC).

f) Emissdo do Relatério e do Parecer da Auditoria.

E o parecer.

Toledo, 22 de maio de 20718,/

!

NSO L
LUIZGILBERTO BIRCK
Analista em Administragdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA
De acordo com o Termo de Designagdo n°® 02/2018, o objetivo de tal auditoria ¢
- diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo Municipio em
=

alguns TACs, entre eles 0 TAC n° 12/2017.

Ainda de acordo com o TD n° 02/2018, tal auditoria ¢ fruto de *...acordo
informal firmado com a 4* Promotoria de Justiga da comarca de Toledo, no qual ficou
acertado que este controle interno seréd parceiro daquele érgio na fiscalizacéo regular
do cumprimento das cldusulas dos TACs, em especial, enviando relatérios bem como
os trabalhos finais dessas fiscalizagdes ao Promotor de Justica”.

Mais recentemente este mesmo acordo foi feito, também, com a 1* Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo.

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o contetido do referido TAC n°
12/2017-4PJ e seu aditivo, em especial suas clausulas, nas quais estdo as obrigacdes do
Municipio de Toledo.

Pela Clausula Primeira do aditivo, o Municipio de Toledo reconhece a
“ilegalidade do ato de nomeagao dos servidores ocupantes de cargos em comissdo para
atividades de cunho técnico™. Por outro lado, o Pardgrafo tnico desta clausula exclui
dessa ilegalidade “os servidores publicos municipais ocupantes de cargos
comissionados ou exercentes de funcdo gratificada (...)".

Pela Clausula Segunda, “em relagdo aos contratos vigentes em situagdo

irregular, o Municipio de Toledo nomeard servidor exercente de cargo de provimento

efetivo, em substituicio aos exercentes de cargos comissionados inicialmente
indicados, para o desempenho da fungéo de fiscal de contratos (...)” no prazo de 45
dias contador a partir da data da assinatura do TAC em foco.

Tal prazo, em nossa contagem, encerrou-se no dia 12 de maio de 2018.

Ja pela Cléusula Terceira o Municipio de Toledo tem o prazo (em nossa

- contagem) de até o dia 27 de maio de 2018 para encaminhar a 4* Promotoria de J ustica
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da Comarca de Toledo “relagdo contendo (i) nimero do contrato em que foi constatada

irregularidade; (ii) o objeto do referido contrato; (iii) nimero do procedimento
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
licitatério correspondente a contratagdo realizada; (iv) valor da contratagio; (v) data de

D
655
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vigéncia do contrato; (vi) nome completo do fiscal de contrato anteriormente nomeado
em situagdo irregular; (Vii) cargo exercido pelo fiscal de contrato anteriormente
nomeado em situagdo irregular; (viii) nome do servidor publico nomeado em
substitui¢do™.

Sobre o cumprimento dessa clausula terceira, constatamos a existéncia do
Oficio n°® 052/2018-GAB.AJU (pag. 14), datado de 14 de maio de 2018, o qual foi
protocolado junto a Promotoria de Justica nesta mesma data e enderecado ao Doutor
Sandres Sponholz, Promotor da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo.

Tal oficio foi assinado pelo Assessor Juridico do Municipio de Toledo no qual
ele “informa o cumprimento do ajustamento de conduta em epigrafe, através da
publicacdo da Portaria n° 178, de 8 de maio de 2018

Prossegue o Assessor Juridico afirmando que, junto ao referido oficio, seguem
“copias da referida portaria e da planilha contendo as informagdes elencadas na
Clausula Terceira do instrumento em questao™.

O referido oficio e a planilha foram, portanto, enviados tempestivamente a 4°
Promotoria de Justiga, conquanto o prazo final de envio ¢ dia 27 de maio de acordo
com a cldusula terceira do TAC em foco.

Em checagem do conteudo da planilha que foi entregue ao Promotor,
verificamos que os dados (em nimero de oito) definidos na Clausula Terceira do TAC
em foco estdo todos contemplados nela.

Por outro lado, em relagdo a esta regularizacdo definida na Clausula Terceira
temos que o Prefeito do Municipio de Toledo, através da Portaria n° 178, de 8 de maio
de 2018 (pag. 15), encontrada no sitio eletronico do municipio (endereco:
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/ sapl_documentos/norma_juridica/13858 texto integr
al), designou os novos fiscais de contratos e de atas de registros de pregos do
Municipio de Toledo.

Anexo a referida portaria estd um relatrio contendo os dados definidos na

Clausula Terceira do aditivo do TAC n° 12/2017 (pag. 16 a 52).

(R
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Em anélise de tal relatério, constatamos a falta do “valor da contratacdo”, da
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“data da vigéncia do contrato” e do “cargo exercido pelo fiscal de contrato

anteriormente nomeado (...)”.

Num segundo momento aferimos se as substituicdes dos fiscais foram
realizadas no Sistema de Contabilidade Publica (SCP), no médulo “Licitagdes e
Contratos”. O SCP ¢ um sistema informatizado para gerenciamento e processamento
da contabilidade do Municipio de Toledo, bem como de outras areas, estando inserido
neste o que podemos chamar de Subsistema de Licitagdes e Contratos (SLC), drea do
SCP que contém o cadastramento dos contratos mantidos pelo municipio.

Assim, em entrevista com o Diretor do Departamento de Licitagdes este nos
informou que fora feito um chamado junto & empresa detentora dos direitos do SCP
utilizado pelo Municipio de Toledo para que esta alterasse o SLC na area de contratos
permitindo a inclusdo dos fiscais de contratos substitutos.

Isso porque até entdo as alteragdes dos nomes dos fiscais de contratos se davam
somente através de aditivos contratuais, os quais tinham um campo especifico no
Sistema de Licitagdes e Contratos (SLC).

Em anexo (pag. 7), apresentamos uma copia do “chamado n°® 204876, através do
qual o técnico responsavel pela manutengdo do SLC, no Departamento de Licitagdes,
argumenta que “estas alteragdes serdo providenciadas através de portaria publicada no
orgdo oficial do Municipio de Toledo devido a alta quantidade de alteragdes que serdo
realizadas™.

Por esse motivo o técnico solicitou “incluir um campo para preenchimento da
data de inclusdo ao SIM-AM na aba responsaveis do fiscal de contrato”.

Desta forma, doravante, ndo se fardo mais as substituicdes de fiscais de
contrato através de aditivo e sim por simples apostilamento.

Por outro lado, a partir do relatério que fora enviado ao Dr. Sandres
Sponholz através do Oficio n° 052/2018-GAB.AJU (pag. 14), selecionamos
aleatoriamente alguns nomes de fiscais substituidos e substitutos e solicitamos ao

diretor de Licitagdes a comprovagdo das substitui¢des desses fiscais no SLC.

e
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Em fungéo disso nos foram encaminhados algumas copias de tela do SLC (estas

002553

podem ser vistas nas paginas 10 a 12.

Na pagina 8, a titulo de exemplo, encontra-se cépia de parte da planilha enviada
ao Senhor Promotor em cuja linha 130 (contrato n°® 896), por exemplo, estd o nome de
Vonir Antonio Pereira, o qual substituiu o fiscal Edimilson Dias Barbosa.

Ja na pagina 11 encontra-se a cdpia da tela do SLC, na qual ha a comprovagédo
dessa substitui¢do.

Nesta pédgina, na sua parte inferior, observa-se o nome do novo fiscal, bem
como a data em que houve a substituicdo.

Outro exemplo € o caso da fiscal Thais Cristina Cassiano do Nascimento, a qual
substituiu o servidor Jairo Luiz Cerbarro. Na pégina 9 (linha 225 e contrato n° 481)
encontra-se copia da planilha enviada ao Senhor Promotor em cuja folha pode-se
visualizar, entre outros dados, a substitui¢do dos referidos fiscais.

Ja na pagina 10 (parte superior) encontra-se copia da tela do SLC que comprova
a referida alteragdo dos fiscais.

Entre as paginas 10 a 12 encontram-se comprovados, também, outros exemplos

de substitui¢do de fiscais.

Opinido do Auditor: Em nossa opinido o Municipio de Toledo cumpriu o que foi
pactuado no TAC n° 12/2017-4PJ (e seu aditivo). Em relacdo a falta de trés dados no
relatdrio integrante da Portaria n° 178/2018, a administra¢do, ao publicar esse
relatorio dispensou esses dados por considerd-los com menos relevincia mas, porém,
o relatorio definido na cldusula terceira do TAC em foco (que foi encaminhado ao

Senhor Promotor) contempla, também, esses trés dados.

Toledo, 22 de maje-de 2018.

- S
LUIZ GILBERTO BIRCK

Analista em Administra¢do e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

RELATORIO E PARECER DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DO
TAC SEM N°-2017-3PJ

(SANCAO DE LEIS DO PLANO DIRETOR -
REVISAO DO PLANO DIRETOR).

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 10.7.2018
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana 02555
Controladoria de Controle Interno

PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos o cumprimento do TAC sem numero 2017-3PJ (San¢do de
Projetos de lei referentes ao Plano Diretor), conforme determinado no Termo de
Designagdo n® 02/2018, de 13 de abril de 2018.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatorio da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, € compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciacdo do TAC sem numero 2017-3PJ;

b) Avaliacdo das clausulas do referido TAC, em especial a Quarta, a
Quinta, a Sexta e a Nona, nas quais o Prefeito Lucio de Marchi assume compromissos;

¢) Entrevista com o diretor do Departamento de Licitagdes;

d) Emissdo do Relatorio e do Parecer da Auditoria.

E o parecer.

Toledo, 10 de julho de 20 /

LUIZ-GILBERTO BIRCK
Analista em Administra¢do e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designagdo n° 02/2018, o objetivo de tal auditoria €
diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio em
alguns TACs, entre eles o0 TAC sem numero 2017-3PJ (San¢do de leis referentes ao
Plano Diretor — Revisdo do Plano Diretor).

Ainda de acordo com o TD n° 02/2018, tal auditoria € fruto de acordo informal
firmado com a 3 e 4* Promotoria de Justica da comarca de Toledo, no qual ficou
acertado que este controle interno sera parceiro daqueles 6rgdos na fiscalizagdo regular
do cumprimento das cldusulas dos TACs, em especial, enviando relatérios bem como
os trabalhos finais dessas fiscalizacdes ao Promotor de Justiga.

Mais recentemente este mesmo acordo foi feito, também, com a 1? Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo.

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o conteudo do referido TAC sem
nimero 2017-3PJ (Sangdo de leis referentes ao Plano Diretor — Revisdo do Plano
Diretor), em especial suas cldusulas Quarta, Quinta, Sexta e a Nona, que
configuram as obrigagdes do Municipio de Toledo.

Pela Clausula Quarta do referido TAC, o Senhor Prefeito compromete-se “a
sancionar o Projeto de Lei Complementar n°® 02/2017, o Projeto de Lei n° 133/2017, o
Projeto de Lei n°® 134/2017 e o Projeto de Lei n° 135/2017 (...) objetivando regularizar
a legislagdo que compde o Plano Diretor Municipal™.

J& na Clausula Quinta “...evidencia-se a necessidade de reavaliagdo e
reformulacdo do Plano Diretor através de novos estudos técnicos, comprometendo-se 0
Sr. Prefeito Municipal a adotar medidas administrativas para promover nova revisdo
geral do Plano Diretor do Municipio de Toledo™.

o

Por sua vez a Clausula Sexta dispde que “..a nova revisdo geral do Plano
Diretor do Municipio de Toledo deverdo ter inicio No 1° semestre do ano de 2018,

incumbindo ao municipio, até a data de 30 de junho de 2018, promover a abertura de

Processo Licitatorio visando a contratagdo de empresa especializada no ramo, a quat )

devera realizar estudos técnicos necessérios ao planejamento, desenvolvimento, .
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Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno
Por fim, a Clausula Nona define que “ap6s a conclusdo dos trabalhos previstos

nas Clausulas Sétima e Oitava, os estudos técnicos deverdo ser obrigatoriamente
submetidas a analise do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento
do Plano Diretor (CMDAPD) (...) érgdo de consultoria obrigatéria para temas que
envolvem a atualizacdo e revisdo do Plano Diretor™.

Com relagdo a Clausula Quarta, pudemos resgatar que os Projetos de Lei
citados nesta clausula foram todos aprovados pelos vereadores de Toledo e
transformados em lei, as quais foram sancionadas pelo Sr. Prefeito de Toledo tendo
suas publicagdes ocorridas no sitio eletronico do Municipio de Toledo (enderego
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl, op¢do Legislagdo) da seguinte forma:

I - O Projeto de Lei Complementar n° 02/2017 transformou-se na Lei
Complementar n° 22, de 10 de novembro de 2017, tendo sido publicado no didrio
oficial eletrénico do Municipio em 13.11.2017 (Edigdo n° 1880).

IT - O Projeto de Lei n © 133/2017 transformou-se na Lei n° 2.245, de 10 de
novembro de 2017, tendo sido publicado no diério oficial eletrénico do Municipio na
mesma data do projeto n°® 02/2017.

III - O Projeto de Lei n ° 134/2017 transformou-se na Lei n°® 2.246, de 10 de
novembro de 2017, tendo sido publicado no didrio oficial eletrdnico do Municipio na
mesma data do projeto n° 02/2017.

IV - O Projeto de Lei n © 135/2017 transformou-se na Lei n 2.247, de 10 de
novembro de 2017, tendo sido publicado no didrio oficial eletrénico do Municipio na
mesma data do projeto n° 02/2017

Afirmamos, portanto, que o Prefeito de Toledo cumpriu com a disposi¢io
da Clausula Quarta.

Por sua vez. as Clausulas Quinta e sexta tratam da revisdo do Plano Diretor e
do prazo fixado para que isso se torne realidade. Pela Cldusula Sexta o Municipio de
Toledo tinha o prazo de 30.6.2018 para “promover a abertura de Processo Licitatério
visando a contrata¢@o de empresa especializada no ramo”.

Inicialmente o Municipio de Toledo publicou em 25 de maio de 2018 (pég.}O)/,

no Diério Oficial do Parana, no Orgdo Oficial Eletronico do Municipio de Tofedo; no

002537
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Jornal do Oeste e em outros dois jornais de grande circulagdo, o Edital de Licita¢do n°

022/2018 cuja subsecdo 2.1 definiu que tal licitagdo “tem por finalidade obter
propostas para a contrata¢io de empresa especializada para a prestacido de Servigo
Técnico para a Revisido do Plano Diretor Municipal e leis correlatas (...).

A subsecdo 1.2 do referido edital de licitagdo definiu que “A protocolizacio
dos envelopes, de proposta e documentacido, podera ser feita até o dia 27 DE
JUNHO DE 2018, as 17h00min, no Protocolo da Prefeitura do Municipio de Toledo
(...)” (ver pag. 11).

Ja a subsecdo 1.3 fixou “A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessdo
publica, a ser realizada no dia 28 DE JUNHO DE 2018, as 08h30min, de acordo com
a legislag@o vigente mencionada no preimbulo deste Edital” (ver pag. 11).

Sobre o assunto, constatamos que essas datas foram ligeiramente modificadas
tendo em vista que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parand (CAU)
encaminhou o Oficio FIS n® 0175/2018-CT ao Municipio de Toledo (pag. 13) em
26.6.2018 solicitando alteragdo “dos termos do referido Edital n°® 22/2018 (...) de
Toledo conforme indicados no OFICIO FIS N° 0155/2018-CV encaminhado pelo
CAU em 13/06/2018, sob pena de mandado de seguranca e demais acdes legais
pertinentes deste Conselho contra a administragdo publica™.

No referido Oficio FIS n° 0175/2018-CT o CAU informa a Secretaria de
Planejamento Estratégico que “o Mandado de Seguranga n° 5008400-
85.2018.04.04.7000/PR tendo como impetrado o Municipio de Piraquara, citado por
V.Sa. na correspondéncia data de 19/06/2018 ‘Pedido de Providéncias n® 170/2018’
que instruiu o Departamento de Licitagdes e Contratos de Toledo e fundamentou o
indeferimento a solicitacio de IMPUGNACAO deste Conselho quanto aos termos
contidos no Edital de Licitacdo, foi superado pelo AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 5018633-92.2018.4.04.000/PR, cuja decisdo judicial deferiu e suspendeu o
certame em Piaraquara a pedido do CAU, estando qualquer ato cometido apds a
decisdo, invélido e passivel das cominagdes legais™. _

Os detalhes do “DESPACHO/DECISAO” do Tribunal Regional Fec_‘leralr da 4°

Regido podem ser visualizados nas paginas 14 a 19 desta auditoria.

MUNICIPIO DE TOLEDO 003558
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Em razéo disso, conforme pode ser visto na pagina 21 (canto superior direito), o
Municipio de Toledo fez publicar no Didrio Oficial do Parand o AVISO DE
ALTERACAO REF.: TOMADA DE PRECOS N° 022/2018, no qual é comunicado
que o referido edital de licitacdo “sofreu altera¢des nos Documentos de Habilitagdo™
(...). “Assim, por conseqiiéncia, os envelopes que deveriam ser protocolizados até dia
27 de junho de 2018, as 14h, poder@o ser protocolizados até as 17h do dia 30 de julho
de 2018 no setor de protocolo da Prefeitura do Municipio de Toledo (...)” (ver pag.
23).

Também ¢é possivel verificar-se que, a partir do DESPACHO/DECISAO do
TRF 4* Regido, o Municipio de Toledo alterou o Edital de Tomada de Precos n°
022/2018, através do Adendo I (pagina 22).

Consideramos que, também, as Clausulas Quinta e sexta estido sendo

cumpridas.

Opinido do Auditor: Em nossa opinido o Municipio de Toledo vem cumprindo com

as clausulas do TAC sem n®-2017-3PJ.

Toledo, 10 de julho de 20

LUIZ-GILBERTO BIRCK
Analista em Administragdo e Planejamento
CRC/PR n® 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

RELATORIO E PARECER DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DA
RECOMENDACAO ADMINSTRATIVA
N° 02/2018-3PJ

(ASSENTO E ATENDIMENTO PRIORITARIO DE
IDOSOS NAS UNIDADES DE SAUDE DE TOLEDO).
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PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos o cumprimento da Recomendagdo Administrativa (RA) n ° 2-
2018-3PJ conforme determinado no paragrafo 7 do Termo de Designagdo n° 02/2018,
de 13 de abril de 2018.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, € compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciacdo da RA n ° 2-2018-3PJ emitida ao Municipio de Toledo pela
32 Promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo;

b) Avaliacdo das fundamentacdes arroladas pelo Promotor Doutor Giovani
Ferri na RA, bem como do paragrafo relativo a RECOMENDACAO, a qual levar o
Municipio de Toledo a assumir o compromisso da implementagdo de assentos
prioritarios e concedido o direito a prioridade de atendimento ao paciente idoso no
SUS de Toledo;

¢) Avaliacdo do prazo que o Municipio dispunha para o cumprimento da
RA;

d) Entrevista com a Secretaria de Satde a fim de se aferir o cumprimento da
RA;

e) Visita “in loco” a quatro unidades de saude do Municipio de Toledo com
objetivo de aferir a existéncia (ou ndo) de assentos prioritarios a Idosos.

f) Emissdo do Relatério e do Parecer da Audit/Q;ia.

E o parecer.

Toledo, 12 de julfio de2018.

LUIZ GILBERTO é‘iﬁbx
Analista em Administracdo e Planejamento
CRC/PR n® 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designacdo n° 02/2018, o objetivo de tal auditoria €
diagnosticar e avaliar o cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Municipio em
alguns TACs e outros acordos que forem assinados em 2018 com o Ministério Publico.

Tal auditoria € fruto de acordo informal firmado com a 3* Promotoria de Justi¢a
da comarca de Toledo, no qual ficou acertado que este controle interno sera parceiro
deste 6rgdo na fiscalizac¢do regular do cumprimento dos TACs e de outros acordos que
forem firmados com o Ministério Publico, enviando relatérios bem como os trabalhos
finais dessas fiscaliza¢des aos Promotores de Justica.

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o conteido da Recomendacido
Administrativa n° 2-2018, da 3® Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, em
especial o pardgrafo no qual esta inserida a RECOMENDAGCAQO ao Municipio de
Toledo, que concerne na implementagdo de assentos prioritdrios e a concessdo do
direito & prioridade de atendimento ao paciente idoso em todo o Sistema Unico de
Saude da cidade de Toledo/PR.

Apbs isso pesquisamos a respeito do cumprimento da recomendagio da RA.

Para isso, além de pesquisa documental, foi necessario entrevistar a Secretaria
de Satde do Municipio de Toledo e visitar algumas unidades de satide no ambito
municipal.

Nesta RA o Senhor Promotor de Justica arrolou suas fundamentagdes nos
paragrafos I a XII, para entdo, fazer a recomendacao.

Destacamos o paragrafo XI, no qual o Senhor Promotor dispde que
“considerando que segundo laudo social realizado pela assistente social Susana Karen
Hans Sasson, ndo ha atendimento prioritdrio junto a UBS, tampouco assentos
prioritarios, o que coloca os idosos em situagdo de risco em virtude da espera
prolongada nas filas de atendimento na UBS™.

Prossegue o Promotor, agora no paragrafo XII, afirmando que “a rede de
assisténcia social deve ser tal que atenda a demanda do municipio e & legislagdo de

forma geral. A fiscalizagdo do Ministério Publico, no que concerne aos
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unidade (publicas e privadas) de assisténcia social deve nortear-se pela analise do

quantitativo de equipamentos, da oferta e qualidade dos servigos. A adequagdo da rede
pode ser fomentada através de reunides, recomendagdes, (...) TAC...".

Finalizando a RA n°® 2-2018, no ultimo paragrafo, o Senhor Promotor fixou o
prazo de dez dias para a remessa de informagdes ao Ministério Publico sobre o
acatamento ou ndo da referida RA.

Acerca desse prazo, nos foi fornecida pela Diretora de Gabinete uma copia do
Oficio n° 0152/2018-GAB (pag. 10), protocolado no Ministério Publico em 2 de margo
de 2018, no qual o Prefeito Lucio de Marchi informa que “ACATAMOS a
Recomendacdo Administrativa n® 2/2018”.

Considerando que a RA n° 2-2018 ¢ de 30 de janeiro de 2018, é fato
comprovado que o prazo de dez dias dado pela Promotoria de Justica ndo foi
cumprido pela municipalidade.

Neste mesmo Oficio 0152/2018 o Prefeito de Toledo anexou o Oficio n°
193/2018-SMS, formulado pela Secretaria Municipal da Satde, “contemplando as
informagdes relacionadas ao requisitado por essa Promotoria de Justiga™.

Em revista a este Oficio 193/2018-SMS verificamos que o Secretario de Saude
da época informou neste documento, em seu paragrafo “i” que “serdo identificados
assentos prioritarios para idosos em todas as UBS, UPA e Mini-Hospital™.

J4 no paragrafo “ii” o entdo secretdrio indica que a grande maioria dos
atendimentos sdo realizadas através de agendamento. Assim, o paciente ja se desloca
para a unidade no horério previamente estabelecido.

Por fim, no paragrafo “iii” o secretdrio informou “que temos a disposicdo
locais exclusivos para o atendimento de idosos, disponibilizando Médicos, Dentista e
Fisioterapeutas em ambos os CERTI's (...), localizados nos bairros Coopagro e Via
Pioneiro™.

J4 em 22 de maio de 2018 foi protocolado junto & municipalidade o Oficio n°

472/2018-3PJ datado de 18 de maio de 2018 (péag. 12).
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Nele o Senhor Promotor de Justiga, Dr. Giovani Ferri, “requisita que

comprove o cumprimento integral da Recomendagdo Administrativa n® 02/2018,
através de fotografias, documentos e/ou outros meios admitidos em Direito (...)".

Em razdo disso, o Prefeito Lucio de Marchi enviou ao Dr. Giovani Ferri, em
21.6.2018 (ver pag. 13), o Oficio n°® 0502/2018-GAB (embora como destinatério, neste
oficio, erroneamente, tenha saido o nome do Dr. Sandres Sponholz), no qual o alcaide
indica enviar ao referido Promotor de Justi¢a o “Oficio n® 727/2018-SMS, formulado
pela Secretaria Municipal de Satde, acompanhado dos documentos que o instruem,
contemplando as demais informagdes relativas ao requisitado por essa Promotoria de
Justica™.

Revisando o Oficio n® 727 (pag. 14 e 15) identificamos que a atual Secretaria
de Saude e a Diretora do Departamento da Rede de Atencdo Primaéria em Saude
afirmaram, no paragrafo 2, que “conforme ja informado, as Unidades Basicas de
Satde do Municipio de Toledo atendem na sua grande maioria por agendamento (...)".

No paragrafo seguinte (identificado novamente como n°® 2) a Secretdria e a
Diretora afirmam que “em relagdo a UPA (...) e Mini Hospital, o atendimento €
realizado através da classificagdo de risco do paciente (...).

Por sua vez, no paragrafo 3, de acordo coma a gestora e¢ a diretora,
“ressaltamos que conforme informado anteriormente o municipio conta com dois
locais de atendimento exclusivo para pacientes da terceira idade, que s@o os Certis (...),
onde temos equipe de saide (médico, dentista, equipe de enfermagem e
fisioterapeutas) que sdo exclusivos da saude™.

J4 o ultimo paragrafo deste Oficio n® 727 (também com repeti¢do do n° 3) a
Secretaria de Saude e a Diretora informam que “encaminhamos em anexo,
documentacdo em que se destina a implantagdo de assentos prioritarios nas Unidades
Basicas de Satde do Municipio de Toledo/PR™.

Em relacdo a essa citada documentacdo, solicitamos uma cépia ao setor de
documenta¢do do Municipio de Toledo, bem como a Secretaria da Saide, e os
responsaveis nos responderam que eles ndo guardaram tais documentos tendo em vista

a questdo de economicidade, ja que eram muitos documentos. Destaque-se”que entre
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eles estavam copias das fotografias tiradas nas unidades de satde, que comprovam
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existéncia de assentos exclusivos para idosos.

Assim, somente o Ministério Publico é que possui esta documentacdo anexada
ao Oficio n® 727/2018-SMS.

Como parte do trabalho desta auditoria, fizemos uma visita-surpresa em quatro
unidades de saude, no dia 10 de julho de 2018, no periodo vespertino, e aferimos que
dois deles possuem assentos exclusivos para idosos e os outros dois nio,

Foram visitadas as UBS Sao Francisco (Jardim Séio Francisco), o Centro de
Saude (Centro), a UPA (Vila Becker) e o antigo Mini-Hospital (Vila Pioneiro).

Apenas nas duas primeiras unidades de satdes citadas foram encontrados
assentos prioritarios a Idosos. Porém, fica bastante visivel se tratar de identificacio
provisoria, feita com papel e protegida com pléstico, conforme pode ser visualizado

nas fotografias a seguir.

A fotografia na sequéncia ¢ da fachada da unidade de Satde do Bairro Sio

Francisco:

i~

]
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Ja esta outra fotografia foi tirada no ambiente interno desta unidade, onde

estdo os assentos das pessoas que aguardam atendimento. Tiramos a fotografia
justamente no local onde estdo as duas cadeiras exclusivas para idosos (note-se a
identifica¢do provisoéria).

=

- wnay

A fotografia a seguir € do ambiente interno do Centro e Satde, no qual

localizamos os unicos assentos exclusivos para idosos, também de forma provisoria.
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A proxima fotografia é da fachada do Mini-Hospital, em cuja unidade de

saude ndo existem, no momento, qualquer assento exclusivo para 1dosos.

No Mini-Hospital, fomos atendidos pela servidora Josiane Monteiro Ribeiro

(coordenadora de enfermagem) a qual nos confirmou a inexisténcia de assentos
exclusivos para idosos. Mas quando lhe mostramos copia da RA n° 02/2018, da 3°
Promotoria de Justica, esta se comprometeu, em dois dias, na identificagdo (ainda que
provisoria) de assentos para idosos.

Na UPA, embora nio tenhamos tirado fotografia fomos atendidos pela
coordenadora de enfermagem Janaina Ultado Dutra, a qual nos disse que nio existem
assentos exclusivos para idosos, e que as pessoas sdo atendidas pelo Protocolo de
Manchester.

Por outro lado, pudemos observar que a unidade do bairro Sdo Francisco €
pequena e, em tese, dois assentos podem ser suficientes.

Por sua vez, a unidade do Centro de Saide, com demanda bem maior de
pessoas, também tem apenas dois assentos exclusivos para idosos. No entanto,
observamos a existéncia de uma quantidade bem grande de cadeiras (inclusive vazias

quando da nossa visita), o que nos fez concluir que hé cadeiras suficientes de

que nenhuma pessoa que procure o Centro de Saude fique de pé.
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Isso, inclusive, foi confirmado pela assistente administrativa, servidora Greyci

03348

Karolina Rodrigues, que nos recebeu naquela unidade (a enfermeira responsavel nio
estava naquele ambiente no momento da nossa visita).

Também fazendo parte do planejamento dessa auditoria, conversamos com a
Secretaria de Satide, Denise Liell acerca do cumprimento da RA n° 02/2018-3PJ e esta
nos respondeu que (i) o Oficio n° 193/2018-SMS e o Oficio n° 727/2018-SMS,
encaminhados a 3* Promotoria de Justica, respondem ao cumprimento desta RA e, (ii)
nos informou que estd em estudo a implantagdo de forma definitiva de assentos

exclusivos para todas as unidades de satide do Municipio de Toledo.

Opinido do Auditor: Em nossa opinido o Municipio de Toledo néo estd atendendo,
na sua plenitude, as recomendagbes da 3° Promotoria de Justiga referentes @ RA n°
02/2018-3PJ, conquanto, das quatro unidades visitadas, duas ndo mantém assentos
exclusivos para idosos e, ainda por cima, naqueles que tem esses assentos, estes estdo
identificados de forma provisoria.

Este auditor se abstém de conferir opinido sobre o atendimento prioritdrio em relagdo
aos idosos diante da argumentagdo técnica contida em cada um dos dois oficios
citados (enviados ao MP pela Secretaria da Saide).

Sugestdes ao Controlador Interno: Que este oficie a Secretdria de Saide para que,
em um determinado prazo, esta implante, em cada unidade de saide piblica do
Municipio de Toledo, a identificagdo, em moldes padronizados e definitivos, dos
assentos exclusivos para uso de pessoas idosas. Esta implantagdo deve ser de forma
proporcional a quantidade de assentos disponiveis em cada unidade, de forma que, se

numa unidade pequena hoje existam dois assentos exclusivos para idosos, nas
unidades maiores tenham mais.

Toledo, 12 de julho

N

LUIZ GILBERTO BIRCK
Analista em Administragdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

RELATORIO E PARECER DA AUDITORIA

CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS
N°1,2, 5,7, 9e 10/2018-4PJ

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 16.7.2018
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PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos o cumprimento do das Recomendag¢des Administrativas (RA) n °
1, 2,5,7,9 ¢ 10 de 2018-4PJ conforme determinado no paragrafo 7 do Termo de
Designagdo n°® 02/2018, de 13 de abril de 2018.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatorio da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, e compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Apreciacdo das RAsn®s 1,2, 5,7,9 e 10/2018 emitidas ao Municipio de
Toledo pela 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo;

b) Avalia¢do das fundamentagdes arroladas pelo Promotor Doutor Sandres
Sponholz em cada RA, bem como dos incisos que compreendem as recomendagdes, as
quais o Municipio de Toledo leva o Municipio a assumir alguns compromissos de
gestdo;

¢) Avaliagdo dos prazos que o Municipio dispunha para o cumprimento de
cada RA;

d) Afericdo da publicagdo dessas RAs junto ao Portal de Transparéncia do
Municipio de Toledo;

¢) Entrevista com os gestores das pastas que envolvem as RAs a fim de se
aferir o cumprimento das RAs;

f) Emissdo do Relatoério e do Parecer da Auditoria.

E o parecer.

Toledo, 16 de jullo de 2018.

LUIZ GILBERTO BIRCK
Analista em Administragdo,e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designagdo n° 02/2018, o objetivo de tal auditoria €
diagnosticar e avaliar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio nas
Recomendagdes Administrativas que forem assinados em 2018 com o Ministério
Publico.

Ainda de acordo com o TD n° 02/2018, tal auditoria é fruto de acordo informal
firmado com a 4® Promotoria de Justica da comarca de Toledo, no qual ficou acertado
que este controle interno sera parceiro daquele orgdo na fiscalizagdo regular do
cumprimento das cldusulas dos TACs e de outros acordos que forem firmados com o
Ministério Publico, enviando relatorios bem como os trabalhos finais dessas
fiscalizagdes aos Promotores de Justica.

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos o conteido de cada uma das
Recomendagdes Administrativas n° 1, 2, 5, 7, 9 e 10, da 4* Promotoria de Justica, todas
assinadas pelo Municipio de Toledo e o referido 6rgdo do Ministério Publico em 2018,
em especial aos incisos nos quais estdo as obrigagdes do Municipio de Toledo.

Apos isso pesquisamos a respeito do cumprimento das recomendagdes de cada
RA.

Para isso, além de pesquisa documental, foi necessario, em alguns casos,
entrevistar os gestores das pastas atinentes as RAs.

A seguir, destacamos os relatos de cada uma das referidas RAs de 2018 até aqui
auditadas.

I-RA n°1 (pag. 25 a 35) — Trata, de acordo com a sua ementa, da “Realizagdo
de cerimdnias correlatas a inauguragdes antes do inicio da execugdo de obras publicas
— Cogitagdo de descumprimento dos principios constitucionais da moralidade
administrativa, legalidade e impessoabilidade (...).

Nesta RA o Senhor Promotor RECOMENDA ao Prefeito Lucio de Marchi que

“se abstenha da realizacdo de ceriménicas, com propoésito de publicidade, e que sej

correlatas a atos tipicos de inauguragdo, diretamente ou indiretamente relacje
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apenas a obras publicas inacabadas (...), mas também, por consequéncia légica,

aquelas que ndo foram iniciadas”.

Em relacdo a essa RA, nossa busca revelou a existéncia do parecer juridico n°®
103/2018, datado de 9 de marco de 2018 (pag. 17 a 24), no qual o Assessor Juridico
orienta o Senhor Prefeito “no sentido de nio acatar a Recomendacdo Administrativa n°
01/2018, mas ressalta a necessidade desta Administragdo observar a Constitui¢do
Federal e a Lei, bem como os principios da legalidade, impessoabilidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, evitando a promocgdo pessoal de seus agentes”.

Por conseqiiéncia, o Senhor Prefeito Liicio de Marchi enviou em 12 de margo
de 2018 o Oficio n° 181/2018-GAB (pag. 16) ao Doutor Sandres Sponholz, Promotor
da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, no qual o alcaide, no paragrafo 2
deste documento, informa ao Senhor Promotor que “este Executivo Municipal
DEIXA DE ACATAR a referida recomendag¢ido (...)”., com fundamento nos
argumentos expostos no Parecer Juridico n® 103/2018-GAB.

Esclarecemos que foge da alcada da auditoria o questionamento sobre a
decisdo tomada pelo Senhor Prefeito. Cabe-nos apenas o levantamento dos fatos
ocorridos.

Por outro lado consta, no item I, da se¢cio “RECOMENDA” (pag. 34)
desta RA n° 01/2018, que “requer-se ainda ao gestor notificado a digitalizacéo e
inser¢do do documento no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo (o)
fato que, até o dia 13 de julho de 2018 nio havia ocorrido (ver pag. 10).

II — RA n° 2 (pag. 36 a 44) — Trata, de acordo com a sua ementa, da
necessidade de regulamentacio da Lei Federal n° 12.846/2016, por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesta RA, uma vez vencido o arrazoado das fundamentagdes, eis que o Senhor
Promotor recomenda ao Prefeito Lucio de Marchi a “adogdo de todas as providéncias
que se fizerem necessérias para que doravante regulamente a Lei n.° 12.486/2013,

conhecida como Lei Anticorrupgdo, no ambito do Municipio de Toledo

intermédio da promulgagio do respectivo Decreto competente, no prazo pdximo € 60

(sessenta) dias, a partir da manifestacdo de acatamento do presente”,
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Na sequéncia, no dia 22 de maio de 2018 foi recebido pelo Municipio de

Toledo o Oficio n® 521/2018-4PJ (pag. 45), datado de 18 de maio de 2018, assinado

Telatatote)
IUuddJd

pelo Dr. Sandres Sponholz, no qual o Senhor Promotor “requisita o cumprimento
integral da recomendagdo Administrativa n® 02/2018, com a Inser¢ido do documento no
Portal de Transparéncia do Municipio de Toledo.

Quanto a publicagdo, nossa investigagdo confirmou, nesta data, (15.6.2018) que
a RA n° 02/2018 esta publicada no sitio eletrénico do Municipio de Toledo, na aba
“Portal da Transparéncia” optando-se, em seguida, pelo link Recomendacdes
Administrativas e TACs (pag. 10).

Com relag@o a regulamentagdo da Lei n.° 12.486/2013, o Municipio publicou
em 11.5.2018 o Decreto n°® 327, datado de 10 de maio de 2018 (ver pag. 47 e 48), o
qual, segundo sua ementa “Regulamenta, no ambito do Municipio de Toledo, o
procedimento para responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n°
12.846/2013.

Em rela¢do ao prazo que tinha o Municipio para o cumprimento desta RA, que
era de “60 (sessenta) dias, a partir da manifestacdo de acatamento do presente” e,
considerando que o Municipio tinha 15 dias para a manifestagcdo acatamento (ou no)
da RA e que a data de emissdo da RA ¢ de 2.3.2018, compreendemos que a
publicacido do referido decreto foi tempestiva.

Assim, podemos afirmar que houve o total cumprimento da RA n° 02/2018.

v I — RA n° 5 (pag. 49 a 61) — Refere-se, de acordo com a sua ementa, ao

projeto de lei n° 11/2018, o qual tenciona a altera¢do na estrutura de cargos em
comissdo na EMDUR que atinge normativa do estatuto daquela empresa.

Em 2 de fevereiro o Poder Executivo de Toledo enviou a Cémara de
Vereadores o projeto de lei n° 11 cuja ementa dispde que “procede alteragdes na
estrutura de cargos em comissdo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de

Toledo (EMDUR)” através da Mensagem n°® 8, de 2 de fevereiro de 2018, confor

comprovag¢do através do recorte da pagina do sitio eletronico da Camara de Vereadefes

de Toledo, a seguir.
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Ja em 6 de fevereiro, através da Mensagem Aditiva n° 3, o Senhor Prefeito
solicitou alteragdo parcial do texto do projeto de lei n° 11.

Por sua vez, em 11 de abril de 2018 o Prefeito de Toledo encaminhou a
Mensagem Aditiva n° 8 na qual ele pede que seja desconsiderado o conteudo da
Mensagem Aditiva n° 3 e acatem as modificagdes ao Projeto de Lei n° 11 solicitadas
nesta Mensagem Aditiva n° 8 (pag. 70).

No entanto, a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo assinou a
Recomendagdo Administrativa n® 05/2018, datada de 23.3.2018, na qual o Dr. Sandres
Sponholz recomenda ao Prefeito de Toledo a retirada do projeto de lei n® 11/2018 do
Legislativo Municipal, alegando, entre outros, que cabe previamente ao Conselho de
Administragdo da EMDUR deliberar sobre a alteragdo dos cargos em provimento de
comissao.

Inerente ao assunto, com data de 5 de abril de 2018, o Assessor Juridico do
Municipio de Toledo encaminhou o Oficio n° 032/2018-GAB.AJU ao Dr. Sandres
Sponholz (pag. 66 a 69), no qual o assessor arrola uma série de fundamentag¢des no
sentido de justificar que as alteragdes dos cargos de provimento em comissio da
EMDUR prescindem de aprovagio prévia do Conselho de Administragdo desta
empresa.

Mas que. ainda assim, afirma o assessor, o Municipio de Toledo acataria a
presente Recomendagdo Administrativa n°® 05/2018 e, ainda, iria submeter as

alteragdes propostas no Projeto de Lei n° 11/2018 a deliberacdo do Con

Ministério Publico™.
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A deliberac@o do referido conselho estéd formalizada na ATA n° 22 (pagina 62
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a 64), cuja reunido extraordindria ocorreu em 10 de abril de 2018.

Tal documento foi encaminhado ao MP, aos cuidados do Dr. Sandrez
Sponholz, através do Oficio n® 0323/2018-GAB (pag. 65), tendo sido protocolado no
referido 6rgdo no dia 25.4.2018.

Pelo que apurou este auditor junto ao sitio eletrébnico da Cémara de
Vereadores de Toledo (http://sapl.toledo.pr.leg.br) o projeto de lei original e as
mensagens aditivas (n°s 3 e 8/2018), como pode ser visto a seguir desta auditoria,

foram retiradas de pauta a pedido do Prefeito Lucio de Marchi.

Camara Municipal de Toledo
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Em suma, o Poder Executivo de Toledo retirou o projeto do Legislativo,

como recomenda a 4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, na pes

Dr. Sandres Sponholz, na RA n° 05/2018. Destaque-se que as alteracdes” dos

cargos em provimento em comissio da EMDUR haviam sido e
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Conselho de Administracio da EMDUR, e este havia aprovado tal ateragdes,

0CCZ56

conforme a Ata n° 22 (pag. 62 a 64).
IV —RA n°® 7 (pag. 73 a 83) — Trata-se, segundo esta RA, de “Inexisténcia de

- regulamentagdo pelo Municipio de Toledo™ na utilizagdo de ambulancia municipal em

evento de massa privado.

De acordo a RA o Municipio de Toledo ndo tem critérios relacionados a
utilizagdo de ambuldncias publicas em eventos particulares cujo publico alvo seja
inferior a mil pessoas. Ou seja, ndo existem normas locais regulamentando o assunto.

De acordo com o Oficio n° 0573/2017-GAB, de 19 de julho de 2018 (pag. 88),
0 Municipio de Toledo tem como referéncia, para utilizagio de ambulancias
municipais em eventos de massa privados, a Resolugdo n° 783/2013 da Secretaria de
Saude do Estado do Parana.

Porém, afirma o Dr. Sandres Sponholz, na RA n°® 7/2018 que tal resolugéo foi
regovada pela Resolucdo SESA n°® 521/2014.

Observando o citado oficio n® 0573/2017, eis que anexado a ele esta o Oficio
n® 752/2017 (pag. 89)., da Secretaria Municipal de Saude, no qual o entdo
secretarioTiago Daross Stefanello afirma que “O Municipio de Toledo ndo possui ato
normativo municipal sobre a regulamentacdo local da aplicagdo da Portaria n.
1.139/2013 do Ministério da Saude”.

Complementa o entdo secretdrio no seu Oficio n® 752/2017, que ha “a
necessidade de criagdo de uma comissdo para elaboragdo de minuta de projeto de lei, a
ser encaminhado a Camara Municipal para definir as diretrizes municipais aos eventos
sem fator de risco considerado (menos de mil pessoas), e para os demais (...)".

Ante ao citado, e considerando ainda “a crescente ocorréncia de diversos
eventos de massa na circunscri¢do do Municipio de Toledo (...)", nas palavras do Dr.
Sandres Sponholz, o referido Promotor de Justica recomenda ao Prefeito Lucio de
Marchi a analise das ponderagdes arroladas na RA n° 7/2018, “para fim de eventual

regulamentacdo local e conseqiiente definicdo de critérios para utilizagdo de

ambulancia e equipe de atendimento da saude publica municipal, por o

realiza¢do de eventos de massa privados no Municipio de Toledo™.
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De forma tempestiva, em 13 de abril de 2018 o Senhor Prefeito, através do

Oficio n° 0282/2018-GAB (pag. 87), informou que “ACATA a referida
recomendacdo”.

No entanto, a partir da data do acatamento o Municipio, de acordo com a
referida RA, tinha 45 dias para cumprimento da recomendagdo, cujo prazo findou em
28.5.2018.

Este auditor, quando iniciou esta fiscaliza¢do, que inclui a auditoria das RA n°
1,2,5,7,9 e 10, entrevistou a entdo Secretaria de Saude, senhora Adriane Monteiro
Santana, e esta afirmou que havia sido nomeada recentemente e que iria providenciar a
regulamentacdo em foco.

Porém, em seu lugar, em 12.6.2018, assumiu o cargo de Secretéria de Satude a
Sra. Denise Liell, a qual procuramos no dia 22.6.2017, a fim de questionarmos o
cumprimento RA n° 7/2018.

A secretaria nos informou que recebeu da 4* Promotoria de Justica da
Comarca de Toledo o Oficio n® 572/2018 (pag. 86), o qual foi protocolado junto a
municipalidade em 7.6.2018, no qual o Dr. Sandres Sponholz “REQUISITA a remessa
de informagdes quanto as providéncias adotadas para o cumprimento da
Recomendag¢do Administrativa n® 07/2018 desta Promotoria de Justica, como também
a insergdo do documento no Portal da Transparéncia do Orgao Municipal”.

Em se tratando da sua publicagdo, como pode ser visto no recorte do Portal da
Transparéncia do Municipio de Toledo (PORTAL DA TRANSPARENCIA -
RECOMENDAGCOES ADMINISTRATIVAS 2018), a seguir, ela encontra-se
publicada.
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Tempestivamente, em 19 de junho de 2018, o Prefeito Lucio de Marchi
encaminhou ao Dr. Sandres Sponholz o Oficio n° 500/2018-GAB (pag. 84).

Neste o alcaide informa que o “documento ji estd inserido no Portal da
Transparéncia”, bem como informa ao Senhor Promotor encaminhar, junto ao Oficio
n® 500, o Oficio n°® 733/2018-SMS (pag. 85), “formulado pela Secretaria Municipal da
Satde, contemplando as demais informagdes relativas ao requisitado por esta
Promotoria de Justica”.

Em revista ao citado Oficio n® 733, eis que a Secretaria de Satde assim se
manifesta: “informamos que o Municipio de Toledo seguira a RESOLUCAO SESA N°
595/2017, que estabelece as diretrizes e normas gerais para o planejamento, avaliacdo
¢ execucdo das acdes de vigilancia em saude e assisténcia a saude em eventos de
massa e que foi referendada pela CIB ESTADUAL — Comissdo Bipartite, através da
Deliberagdo n® 279, de 25/10/2017, portanto pactuada entre municipios e estado”.

Complementa a Secretéria afirmando que “em fun¢do de ter assumido o cares

servigos com as demais secretarias parceiras”.
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Analisando-se a RA n° 7/2018-4PJ, vé-se, entre as consideracdes da

Promotoria de Justica, que este 6rgiao argumenta que o Municipio de Toledo néo
possui regulamentacio propria acerca da utilizacio de ambulancias de
propriedade do Poder Executivo Municipal em eventos de massa e, de outro, a
Secretaria de Satide Municipal afirmando que segue a Resolucio SESA n° 595, de
7 de novembro de 2017.

Assim, foge da al¢ada da auditoria julgar o mérito da questio. Mas
apenas relatar os fatos.

V —RA n° 9 (pag. 93 a 106) — Refere-se ao Pregdo Presencial n® 43/2018, cujo
edital previu a contratacdo de empresa para a implantacdo do sistema compartilhado de
bicicletas para o programa “Toopedalando”, o qual, segundo a fundamentacdo da RA
n® 9/2018, tem indicios de irregularidades, entre elas um possivel ato de
direcionamento.

Ademais, na fundamenta¢do da RA n° 9/2018 o Promotor de Justi¢a, Dr.
Sandres Sponholz, afirma que a implantagdo de rede de estagdes de bicicletas publicas
pelo Municipio de Toledo consubstancia inequivocamente concessdo de servigo
publico propriamente.

E, ainda segundo o referido Promotor, pela Lei Federal n°® 8.987/1995 (art. 2°,
I e IT) a modalidade exigida para esses caso € a da Concorréncia.

Outras fundamentagdes sdo arroladas pelo Senhor Promotor para, no fim,
recomendar ao Prefeito de Toledo e ao Secretario de Administracdo (i) a “imediata
suspensdo dos atos administrativos relativos a contratacdo da empresa MOBHIS
Automacdo Urbana Ltda (...), (ii) a “andlise e decisdo, no dmbito administrativo,
acerca da ocorréncia de nulidade no procedimento licitatério decorrente do Edital n°
043/2018, (...) e, (iii) “na hipdtese de reabertura de novo procedimento licitatorio com
a mesma finalidade, que seja adotada a utilizagdo da modalidade licitatéria

‘concorréncia’”.

Em relacdo ao assunto, nos foi apresentado pela Secretaria de Administragdo o
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Promotor de Justica, dr. Sandres sponholz, que “o Municipio de Toledo ACATA
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integralmente a referida recomendacao”™.

Em entrevista com o diretor do Departamento de Licitagdes, este nos informou
que ndo houve assinatura de contrato com a empresa MOBHIS Automagdo Urbana
Ltda porque houve a anulagdo do referido processo licitatorio.

Esse fato pode ser comprovado nas paginas 109, nas quais esta 0 TERMO DE
ANULACAO DE LICITACAO, indicando a anulagdo do Pregdo Presencial n°
043/2018 e, copia da pagina do Didrio Oficial do Parana (pag. 107), em cujo érgio foi
publicado o TERMO DE ANULAGAO DE LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
SOB O N° 043/2018.

Ao ouvir o Diretor do Departamento de Compras e Material, e também o
Secretério de Seguranga e Transito, estes nos informaram que até a data de hoje
(26.6.2018) ainda ndo houve decisdo do Senhor Prefeito em relagdo a um novo
processo licitatério. Se isso ocorrer, segundo os dois entrevistados, certamente
ocorrera na modalidade “concorréncia” tendo em vista a recomendagdo do Senhor
Promotor.

Desta forma podemos afirmar que, até o momento, estd havendo o
cumprimento da RA n° 09/2018, até porqué o item “c” das “Recomendagdes”
prevé que “na hipétese de reabertura de novo procedimento licitatério com a
mesma finalidade, que seja adotada a utilizacdo da modalidade licitatéria

‘concorréncia’ pelas razdes ja expostas”.

VI-RA n°10 (pag. 111 a 118) — Refere-se a “cogitagdo de omissdo de agente
publico no cumprimento do dever legal” numa campanha do “Maio Amarelo”. Isso em
virtude, segundo a referida RA, da “ndo atuagdo de infra¢des de transito a pretexto de
realizacdo de ‘campanha educativa’.

Entre as fundamenta¢des que antecedem as “Recomendagdes”, o Dr. Sandres

Sponholz afirma que ‘durante atividade educativa’ referente a campanha Maio

Amarelo de seguranga no transito, conduzida na data de 7 de maio de 2018

ligagdo entre o0 Municipio de Toledo e o Distrito de Novo Sobradinho, deikaram
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autuadas 37 (...) infragdes de Transito por trafego em velocidade incompativel com a

via (...)".

Mais adiante nas “considera¢des”, o Senhor Promotor alega que as condutas
do agente de transito, no que se refere as autuacdes das infragdes de transito, estdo
vinculadas ao Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito (alterado pela Resolugdo
n°®497/2014 do CONTRAN).

E, sendo assim, “o agente competente nio possui discricionariedade com
relagdo a lavratura de auto de infragdo de transito, devendo fazé-lo sempre que
constatadas™.

Em suma, segundo o Promotor, mesmo tendo sido essa operacdo dos agentes
de trnsito uma “campanha educativa”, ainda assim deveriam os agentes ter obedecido
as disposicdes do Codigo Brasileiro de Tréansito no que se refere as infracdes
constatadas no dia 7 de maio de 2018.

Ao final da RA n° 10/2018 o Senhor Promotor estipulou o prazo de 8 de junho
de 2018 para que o Senhor Prefeito de Toledo lhe informasse se iria acatar ou nio a
RA n° 10/2018.

Essa Manifestagdo do alcaide foi feita através do Oficio n® 0471/2018-GAB,
de 7.6.2018, em cuja data foi protocolada junto ao Ministério Publico, enderecada ao
Dr. Sandres Sponholz.

Neste referido oficio o Prefeito Lucio de Marchi, em seu paragrafo 3,
“ACATA a referida recomendagdo em sua integralidade, em que pese a deixe de
realizar a regularizagdo a que se refere o item ‘A’, em virtude da impossibilidade de
fazé-lo em decorréncia do exposto (...)",

No item “A” das “Recomendagdes” o Senhor Promotor limitou a data de 7 de
junho de 2018 para que “REGULARIZEM A AUTUACAO (...) de todas as infragdes
de transito verificadas por ocasido da realizagdo da atividade de fiscalizagdo ocorrida
na data de 7 de maio de 2018 (...)".

Mas como se denota do Oficio n® 0471/2018 (pag. 119), o Prefeito Lucio de

Marchi alegou a impossibilidade desta regularizagdo tendo em vista que a oper
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foi feita como “TESTE™, de acordo com o paragrafo 2 do referido oficio e, como tal,
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“ndo fornece os elementos necessérios para a autuacio”.

A explicagdo detalhada sobre isso foi dada pelo Secretdrio de Seguranca e
Transito em relatério anexado ao seu Oficio n® 109/2018-SMST (pag. 120 a 128),
datado de 6 de junho de 2018, a qual responde ao Oficio n® 568/2018-4PJ/GAB (pag.
130).

O referido relatério (anexo ao Oficio n® 109/2018) foi enviado ao Promotor de
Justi¢a anexo ao Oficio n® 0471/2018.

Neste relatorio o Secretario de Seguranga e Transito afirma que “faziam parte
dessas agdes, em alusio ao Maio Amarelo, trés abordagens educativas, onde
utilizariamos o equipamento conhecido como Radar Portatil (...). Contudo, a medicio
de velocidade foi realizada apenas para uma abordagem educativa relacionada ao
excesso de velocidade™.

Prossegue o referido secretdrio afirmando que “para que um Auto de Infragio
de Trénsito seja vélido precisa contar com alguns itens basicos, como o local da
infragdo (...)”, e que “o DEPTRANS possui uma relagdo de locais pré-determinados e
cadastrados em sistema para a fiscalizagdo com Radar Portatil(...)”. “Porém, o
enderego onde foi feita esta abordagem educativa ndo possui o cadastro no sistema de
processamento do Radar Portatil e, por isto, foi utilizado o cédigo do cadastro
“TESTE™.

O Secretario afirma, também, que estas operagdes sempre foram comuns ao
longo dos anos, sendo que “durante os anos de 2013 a 2016 foram capturadas 77662
imagens, onde gerou-se um total de 4231 Autos de Infragdo de Transito e 3531
imagens foram descartadas, sendo que, destas, 1055 foram capturadas em modo
“TESTE* ™.

“Durante o ano de 2017, foram capturadas 7100 imagens, onde gerou-se um
total de 4266 Autos de Infracdo de Trénsito e 2834 imagens descartadas, sendo que

destas, 34 foram capturadas em modo ‘TESTE’”.
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Ja para 2018, “periodo compreendido entre 1° de janeiro e 6 de junho, foram

capturadas 4622 imagens , onde gerou-se um total de 3165 Autos (...) e 1457 imagens
descartadas, sendo que destas, 50 foram capturadas em modo ‘TESTE’”,

Por fim o Secretdrio de Seguranca e Transito informa, neste seu relatério, que
“este tipo de a¢do com abordagem educativa ndo sera mais adotada”.

Em resumo, o Secretirio de Seguran¢a e Tréinsito, no seu relatério,
explicou que sempre foram comuns as abordagens educativas, mas que doravante
niao serio mais e, o Prefeito Lucio de Marchi acatou a RA n° 10/2018 mas
informou ao Promotor de Justica sobre a impossibilidade da regularizacio das

autuacoes, fato requerido no item “A” das “Recomendacdes”.

Opinido do Auditor: Em nossa opinido o Municipio de Toledo, de forma geral, vem
cumprindo as n’s 1, 2, 5, 7, 9e 10/2018.

Excegdo feita a de n° 1, na qual o Municipio ndo a acatou e ndo a publicou no sitio
eletronico. Por outro lado, no caso das RAs n° I e 7, este auditor absteve-se de apor
sua opinido por compreender que foge a nossa algada.

Sugestdes ao Controlador Interno: 7 — notifique o Secretdrio da Administracdo para

que este, em determinado prazo, publique a Recomendacdo Administrativa n°
01/2018-4PJ.

Toledo, 16 de j

LUIZ GZILBERTO BIRCK
Analista em-Administragdoe Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO/PARECER DA AUDITORIA
APLICABILIDADE DA LEI “R” N° 68/2007 - GDAFIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos a aplicabilidade da Lei Municipal “R” n°® 68/2018 conforme
determinado no Termo de Designagédo n° 04/2018, de 8 de agosto de 2018 (pdg. &).

De acordo com o referido Termo de Designacdo, o objetivo de tal auditoria €
“avaliar aplicabilidade da Lei R n°® 68, de 6 de junho de 2007 (e suas alteragdes), entre
janeiro de 2017 e junho de 2018”.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatdrio da Auditoria e nos papéis de trabalho
em anexo, e compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Impressdo e leitura da Lei “R” n° 68, de 6 de junho de 2007, ¢ suas
alteracdes (pag. 9 a 14);

b) Solicitagdo ao Diretor do Departamento de Receita (Secretaria da
Fazenda e Captagdo de Recursos), Senhor Jaldir Anholeto, do “BOLETIM DE
PAGAMENTO POR PRODUTIVIDADE”, os quais representam a produtividade
coletiva, dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2018 (pag. 16 a 33);

¢) Solicitagdo, também, ao Diretor do Departamento da Receita, do boletim
de apura¢do dos pontos individuais de quatro-servidores, sendo dois de Auditor Fiscal

Tributario e dois de assistentes.
d) Emissdo (via Sistema de Contabilidade Ptblica — SCP) do ANEXO 02 —

RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS dos exercicios de 2015 a
2017 (pag. 34 a 63);

e) Célculo da média de arrecadagdo da divida ativa de 2015, 2016 ¢ 2017, a
qual serve de comparagdo para apuracdo mensal da Gratificagdo de Desempenho da
Atividade de Fiscaliza¢io e Incremento de Arrecadagdo (GDAFIA) dos servidores da
administragdo tributaria do Municipio de Toledo;

f) Afericdo dos calculos de produtividade e individual das amostras dos

boletins recebidos do Diretor do Departamento de Receita.
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Resultados da Fiscalizacio:

a) Com relagdo ao texto da Lei “R” n° 68, de 6 de junho de 2007 (pag. 8),
apuramos que o §1° do artigo 4° precisa de um pequeno reparo. De acordo com esse
dispositivo, “os pontos produzidos coletivamente limitam-se ao nimero de 100 (cem)
mensais e serdo apurados, na forma do Anexo I, em fun¢do do aumento da arrecadagado
da divida ativa (grifo nosso), considerando (...)".

No entanto, a atribuicio dos pontos (coletivos e individuais) ¢ realizada
utilizando-se, nos calculos, somente a divida ativa tributaria. Assim, ha a necessidade
da alteracdo do termo “divida ativa”, neste §1°, art. 4°, para “divida ativa
tributaria”.

b) Com relagdo aos Boletins de Pagamento por Produtividade, uma vez
recebidos aqueles relativos ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, elaboramos
um quadro ao qual chamamos de “RESUMO DOS BOLETINS DE PAGAMENTO
POR PRODUTIVIDADE — GDAFIA (pag. 15);

A partir deste quadro percebe-se que 44 servidores receberam a GDAFIA,
porém, destes, 7 ndo receberam todos os meses, seja porqué ndo sao mais servidores
na ativa, seja porqué ingressaram no Departamento de Receita mais recentemente.

O valor total pago aos 44 servidores totalizou R§$ 735.657,51 nestes 18
meses apurados.

Observamos, também, que houve um pagamento “dobrado™ ao servidor
Jaldir Anholeto em janeiro de 2017. Em conversa com o servidor, este afirmou que no
més de dezembro a gratificagdo nao lhe foi paga, vindo esta a ser realizada, no més de
janeiro/2017, juntamente com a gratificagdo relativa a janeiro/2017. Nas paginas 64 a
65 comprova-se tal fato com as copias do holerite do servidor, cedidas
voluntariamente por ele.

Pela Lei “R” n° 68/2018 a cada ponto auferido os Auditores Fiscais
Tributérios recebem 0,104 URT e, os demais servidores, 0,077 URT. A lei. no entanto.
limita em 200 a quantidade de pontos para cada um dos servidores do Departamento

de Receita.
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Nessa linha, e considerando-se o valor da URT de R$ 71,89, em 2017 e, de

R$ 73,38, em 2018 (ver pag. 66 e 67), cada servidor poderia receber, no maximo, R$
1.495,31 (caso dos auditores) e R$ 1.107,10 (caso dos assistentes) em 2017. Ja para
2018 os valores maximos eram de RS 1.526,30 e 1.130,05.

Assim, analisando-se o Resumo dos Boletins de Pagamento por
Produtividade — GDAFIA (pag. 15), constatou-se que na maioria dos meses 0s
servidores do Departamento de Receita receberam praticamente o valor maximo
a titulo da GDAFIA.

Excecdo feita aos meses de setembro a novembro de 2017, periodo em que a
produtividade coletiva ndo foi paga tendo em vista que a receita mensal da Divida
Ativa Tributaria foi menor do que a média mensal dos ultimos trés anos (ver pagina
15).

Ainda tratando-se da atribui¢do das pontuagdes por produtividade ¢ coletiva,
encaminhamos ao Diretor do Departamento de Receita o Oficio n°® 08/2018-CCl-
Auditoria, em 15 de agosto de 2018 (pag. 68) no qual solicitamos a demonstragdo dos
calculos dessas pontuagdes de dois servidores daquele departamento, sendo um
Auditor Fiscal Tributario e uma Auxiliar, relativos ao més de fevereiro de 2018.

No caso da pontuagdo individual (produtividade) pedimos a comprovagao
dos servigos realizados.

Em resposta, tempestivamente, o diretor do departamento nos enviou seu
Oficio n° 167/2018/Sefa, datado de 21 de agosto de 2018 (pag. 69 a 74).

Em tal oficio o Diretor demonstra o calculo da média mensal de arrecadagao
da divida tributaria dos anos de 2015 a 2017, conforme exige a Lei "R n® 68/2018,
conforme nossa solicitagao.

A partir da emissdo dos relatorios do ANEXO 2 — RECEITA SEGUNDO
AS CATEGORIAS ECONOMICAS através do Portal da Transparéncia do sitio
eletronico 'do Municipio de Toledo (paginas 34 a 63) pudemos comprovar a exatiddo

do calculo da média, a qual é de RS 674.873,64.

A
L s



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana GC2358

Controladoria de Controle Interno
Na seqiiencia consta do referido oficio a demonstragdo dos calculos da

produtividade individual de cada uma das duas amostras solicitadas (no caso. um
Auditor Fiscal Tributario e uma Assistente).

Nio houve a demonstracdo especifica da pontuagdo de cada um desses
servidores obtida pela produtividade coletiva tendo em vista que esta foi a méaxima
permitida (100 pontos) em fungdo de a receita da divida ativa tributéria ter aumentado,
em fevereiro, bem acima dos 9,01% que € o minimo de acréscimo nesta fonte de
arrecadacdo para que os servidores obtenham 100 pontos de produtividade coletiva.

Tendo em vista que este auditor solicitou ao Diretor do Departamento de
Receita a comprovagdo da produtividade de dois servidores, sendo um Auditor IFiscal
Tributério e uma assistente, tomamos como base, primeiramente, a produtividade da
assistente.

Ela obteve 189,40 pontos no més de fevereiro de 2018, sendo 100 pontos
da produtividade coletiva e, 89,40 da individual.

No més de fevereiro de 2018 (assim como a maioria dos 18 meses
analisados) os pontos atribuidos pela produtividade coletiva ocorreram pelo seu nivel
maximo (100 pontos) tendo em vista que a receita da divida ativa tributéria superou a
média mensal de arrecadacdo desta fonte bem acima do teto de 9,01% previstos no
item 10 do Anexo I da lei, o qual confere a pontuagdo maxima.

Em relacdo a produtividade individual, como, de acordo com o Anexo Il
da Lei “R” n° 68/2018, no seu item 2, os servidores do Departamento de Receila tem
direito a 5 pontos por dia trabalhado e, tendo a servidora em foco trabalhado 135 dias,
ela obteve 80 pontos. A estes foi acrescido 9,4 pontos referente a4 meédia de lérias
conforme disposicdo do artigo 6° da referida lei.

Os pontos acumulados, na ordem de 189,4 (do limite de 200). lhe
conferiram, em fevereiro de 2018, uma gratificagdo de RS 1.070,16, de um total
méximo de RS 1.130,05.

No caso do Auditor Fiscal Tributério, pelo oficio encaminhado pelo diretor
(pag. 69 a 74) percebe-se que a ele foram atribuidos 124 pontos pela produtividade

individual. ~
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Como o limite da pontuagdo obtida pela produtividade individual também

esta limitada a 100 pontos (art. 4°, § 2°, da Lei “R” n° 68/2018), eis que a soma das
duas produtividades lhe conferiram, em fevereiro de 2018, o montante de 200 pontos
que, multiplicados por 0,104 (quantidade de URT a cada ponto, conforme art. 4, § 2°,
da Lei “R” n° 68/2018) e, por R$ 73,38 (valor da URT para 2018, conforme Decreto n°
265/2018, pag. 67), chega-se ao valor de R$ 1.526,30, o qual foi pago a titulo de
GDAFIA ao referido auditor fiscal em fevereiro de 2018.

Tal valor é comprovado no RESUMO DOS BOLETINS DI PAGAMINTO
POR PRODUTIVIDADE — GDAFIA elaborado por este auditor (ver pag. 13).

Seguindo pela andlise dos pontos por produtividade individual atribuidos ao
referido servidor, conferimos a origem dos 124 pontos que sdo demonstrados no
Anexo I (pagina 73).

Este Anexo [ € definido no art. 4°, §1°, da Lei “R” n°® 68/2018 no qual os
servigos atinentes ao departamento de Receita sdo divididos em 19 tipos. sendo que
cada um deles tem um “multiplicador”, Assim, a quantidade de servigos realizados por
cada servidor ¢ multiplicada por esse “multiplicador”, resultando numa somatéria de
pontos para cada um desses servicos.

No caso do auditor fiscal, sdo apontados no Anexo I dos calculos dos pontos
dele, 3 tipos de servigos (dos 19). No item n°® 4 (Diligéncia externa realizada para fins
de instrugdo de processo administrativo...) foram apontados 47 servicos. Tendo esse
item 4 o multiplicador 2, o resultado para esse item é a soma de 94 pontos.

Por outro lado encontram-se mais 30 pontos relativos a “realizacdo de
parcelamento da divida ativa tributaria” (6 pontos) e “Langamento de valores
referentes a denuncia esponténea...” (24 pontos).

Na tentativa de comprovagdo desses pontos individuais, no Oficio n°
167/2018 (pag. 69 a 74) o diretor anexa o “RELATORIO DE ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELO AUDITOR ANDRE RICARDO..NO MES DE
FEVEREIRO DE 2018,
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Neste relatorio sdo apontados todos os servigos realizados pelo referido

auditor no més de fevereiro de 2018, os quais alimentam o Anexo I, gerando os pontos
de natureza individual (no caso em foco, os 224 pontos atribuidos ao auditor).

Porém, conforme citado, o limite é de 200 pontos, resultando, no caso de
auditor fiscal, no valor de R$ 1.526, 30, que foi o valor recebido pelo referido auditor
em fevereiro de 2018 a titulo de GDAFIA.

Por outro lado, com relagéo a conferéncia dos boletins prevista no artigo 6°
da Lei “R” n°® 68/2018, este dispositivo prevé que os boletins individuais devem ser
preenchidos pelos servidores e conferidos pelo Diretor do Departamento da Receita.

Em entrevista com o referido diretor, este nos informou que nio ha uma
conferéncia efetiva de sua parte em todos os boletins de produtividade individual,
sendo estas eventualmente, e por amostragem. Relatou, ainda, o diretor que, acima de
tudo, segundo o artigo 7° da Lei “R” n° 68/2018, o servidor responder4 civil. penal ¢
administrativamente pela percep¢éo indevida da gratificagdo por produtividade.

O resultado dessa fiscalizacdo apontou que:

I - de forma geral, a Lei “R” n° 68/2018 estd sendo cumprida,
excecdo feita a conferéncia prevista no artigo 6° da referida lei, a qual vem sendo
feita de forma eventual;

II — a maior parte dos servidores do Departamento de Receita tem
recebido, na grande maioria dos 18 meses verificados, na integralidade a

GDAFIA.

E o parecer.

Analista em Administracéo ¢ Planejamento

CRC/PR n° 036934/0-1

s g
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Sugestdes ao Controlador de Controle Interno:

I — Oficializar o Secretirio da Fazenda e Captacdo de Recursos e o
Diretor do Departamento de Receita, com relagdo a apuragdo dos pontos individuais
(Anexo II da Lei “R™ n° 68/2018), no sentido de que as conferéncias (de que trata o
artigo 6° da Lei “R” n°® 68/2018) dos boletins individuais desses pontos sejam
realizadas de forma mais efetiva mensalmente, em lugar de ser eventualmente;

IT - Oficializar o Secretério da Fazenda com relag@o ao §1°, artigo 4°, da
Lei “R” n° 68, de 6 de junho de 2007 indicando a substituicdo do termo “divida ativa™
para “divida ativa tributdria” tendo em vista que o foco da referida lei sdo as receitas
especificas da fonte tributéria;

IIT — Oficializar o Secretdrio da Fazenda e Capta¢do de Recursos e o
Diretor do Departamento de Receita que apresentem um estudo comparando a despesa
com a GDAFIA no valor de R$ 735.675,51(entre janeiro de 2017 e junho de 2018)
com o efeito da alavancagem na Receita da Divida Ativa Tributaria. Ou scja,
demonstrar numericamente que o crescimento na arrecadagdo da divida ativa tributéria

foi em funcdo da existéncia da GDAFIA;

Toledo, 24 de agosto d

.

Analista em Administracio e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos o cumprimento dos TACs, conforme determinado no Termo de
Designagdo n° 06/2017, de 16 de outubro de 2017.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria ¢ nos papéis de trabalho
em anexo, e compreenderam os seguintes procedimentos:

a) solicitacdo aos gestores de cada pasta, através do Oficio Circular n°
1/2017 — CCI — Auditoria, de 19.10.2017 (pag. 244), de copia dos TACs que envolvam
cada 0rgdo;

b) de posse dos TACs recebidos, selecionamos somente quatro, justamente
aqueles mais recentes para a avaliagdo. Outros cinco recebidos ndo foram
selecionados, visto que ja se encontram prescritos;

¢) a fiscalizagdo dos selecionados incluiu envio de oficios aos Secretério(a)
envolvido(a)s, bem como conversas € troca de e-mail com os envolvidos, e também
algumas pesquisas;

O resultado dessa fiscalizag¢ao apontou que:

I — O TAC referente & implantagdo do Programa Nacional de Controle da
Dengue (pag. 18 a 62) nio estd sendo integralmente cumprida. E o que se conclui a
luz das respostas do Secretario de Satde aos questionamentos da auditoria.

II — 0 TAC n° 1/15, que trata de melhorias no Portal da Transparéncia do
Municipio de Toledo (pag. 63 a 81), em fungdo da fiscalizagdo que foi realizada pela
Promotoria de Justica, em tese, estd sendo cumprido tendo em vista a referida
intervencdo da Promotoria, incluindo contatos freqiientes com 0 Municipio, 0 que nos
motivou a ndo fazer uma fiscalizacdo efetiva para ndo haver concorréncia a atuagao da
Promotoria;

III — 0 TAC n° 2/2016 (pag. 82 a 96). o qual refere-se a reco icdo de

subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais Vereadores, foi

A
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atendido tendo em vista que o reajuste de 11% para os agentes politicos do Executivo

previsto na Lei “R™ n° 15 ndo ocorreu e esta lei foi revogada pela Lei “R™ n° 47/2016
e, também ndo ocorreu o reajuste dos Vereadores, embora a Resolugdo n® 12/2016 nao
tenha sido revogada.

IV — O TAC assinado em 1°.3.2010 (pag. 97 a 104) com a 4* Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo (Promotoria de Prote¢do a Educag@o), no qual o
Municipio assumiu o “...compromisso no sentido de que todas as turmas (educag@o
infantil) serdo regidas (...) por profissional pertencente ao quadro do magistério

publico, dotado de formac¢do minima para o exercicio da docéncia...”.

E o parecer.

Toledo, 28 de dezembro de 2017.

Analista em Administracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designagdo n° 06/2017, “o objetivo de tal auditoria
¢ diagnosticar e avaliar o cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Municipio nos
TACs que ainda estdo em vigor”.

Ainda de acordo com o TD n® 06/2017, “...como primeiro passo desta auditoria,
1 o auditor deve reunir todos os TACs em vigor, sendo que, para isso, deve solicitar uma
copia desses termos a cada gestor de ¢érgdo municipal que tenha envolvimento direto
com o0 assunto”.

Uma vez recebidos os TACs, selecionamos aqueles mais recentes € que, em
tese, estdo em vigor.

Os quatro selecionados foram:

I — O TAC referente a implantagdo do Programa Nacional de Controle da

TN SR T A AL O N T T

Dengue, o qual ndo possui numerag¢do nem data, mas foi assinada ainda pela gestdo
anterior (pag. 18 a 62);
I — O TAC n° 1/15, que trata do Portal da Transparéncia do Municipio de

oledo (pag. 63 a 81);
III — O TAC n® 2/2016, que refere-se a recomposi¢do de subsidios de Prefeito,

E :
B
&y
Ei

Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores (pag. 82 a 96);

IV — O TAC n°® 1/2010assinado em 1°.3.2010 com a 4°* Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Toledo (Promotoria de prote¢do a Educag@o), no qual o Municipio
assumiu o ““...compromisso no sentido de que todas as turmas (educacio infantil) serdo
regidas (...) por profissional pertencente ao quadro do magistério publico, dotado de
formagdo minima para o exercicio da docéncia, qual seja nivel superior. em curso de

licenciatura, de graduacdo plena de Normal Superior ou Pedagogia. conferido por

universidades e institutos superiores de educacdo. ou qualquer curso de graduagdo em

licenciatura plena, com normal de nivel médio™ (pag. 97 a 104).

Por outro lado, entre os TACs recebidos das diversas secretarias, nao

foram selecionados para a fiscalizac¢io os cinco seguintes: 3

(VS )
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[ — O TAC assinado em 9.7.2008 com a 2° Promotoria de Justiga, referente a

irregularidades apontadas por “..técnicos da Regional de Salde e da Secretaria
Municipal de Saude...” junto ao Hospital Bom Jesus, pois trata-se de TAC antiga, sem
vigéncia na atualidade:

Il - O TAC assinado em 25.11.2008 com a 2° Promotoria de Justica, referente a
irregularidades apontadas por “...técnicos da Regional de Satde ¢ da Secretaria
Municipal de Satide...”, relativas a questdo sanitdria, pois trata-se de TAC antiga, sem
vigéncia na atualidade;

IV — O TAC assinado em 30.11.2011 com o Ministério Publico cujo objeto trata
do “atendimento integral, pelo MUNICIPIO DE TOLEDO, a crianga MELL
SILVESTRE CABRAL VIDAL (...) que é acometida pela progressiva e degenerativa
doen¢a denominada ATROFIA MUSCULAR ESPINHAL™.

V — O TAC assinado em 4.6.2012 com a Promotoria de Justica das
Comunidades cujo objeto sdo indenizagdes a diversos moradores da cidade de Toledo
por danos provocados em alagamentos “por conta da estrutura deficitaria da rede

pluvial™.

TACs FISCALIZADOS

I - TAC REFERENTE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
CONTROLE DA DENGUE.

A opgdo deste auditor em relagdo a fiscalizagdo deste TAC foi a de questionar o
Secretario de Satde, através do Oficio 13/2017-CCl, de 24 de novembro de 2017 (pag.
105 a 109), em relagdo ao cumprimento de cada clausula constante do TAC que,
embora este termo de acordo ndo tenha numeragdo nem mesmo data, ¢ de dezembro de
2015, fato que é comprovado por dois oficios encaminhados pelo entdo prefeito Beto
Lunitti ao Promotor de Justica Dr. Tiago Trevisoli Justo, tratando de ajustes neste

TAC.

Ademais, o referido TAC também foi assinado pelo entdo ito, bem como

por secretarios daquele mandato.
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O atual Secretario da Saude, Sr. Thiago Daross Stefanello, enviou-nos as

respostas aos questionamentos no dia 21.12.2017 através do Memorando n°® 038/2017,
datado de 19.12.2017 (pag. 110 a 113), assinado pela Diretora do Departamento de
Vigilancia em Saude, Sra. Claudia Teixeira Leite.

A seguir, apresenta-se, €m negrito, os questionamentos feitos por este auditor e,
sem negrito (e em itdlico), as respostas recebidas.

No primeiro plano estdo as clausulas que contém a confirmagdo do seu
cumprimento. No segundo aquelas que nao foram cumpridas (ou foram parcialmente).
Por tltimo estdo as clausulas que, de alguma forma, ndo tiveram a necessidade de
inspecao.

CLAUSULAS CUMPRIDAS

CLAUSULA 1* — O Municipio de Toledo se comprometeu formalmente junto a 2*
Promotoria de Justica a implementar todos os componentes no Prograna
Nacional de Controle da Dengue?

“Sim. O Municipio buscou implantar todos os componentes preconizados pelo
PCND, porém algumas metas ndo vem sendo alcancadas em virtude de mimero de
iméveis fechados. o que dificulta a visitacdes .

CLAUSULA 2° — Estiio havendo as visitas em 100% dos pontos estratégicos?

“Sim. Estdo sendo efetuadas visitas em 100% dos pontos estratégicos .
—» Necessario Comprovagdes (relatorios, assinaturas de pessoas e/outros

comprovantes)

CLAUSULA 8" - Quais medidas administrativas o Municipio tomou visando
solucionar os problemas de ordem legal encontrados na execucio das atividades
de prevencio e controle da dengue? Foi editado o decreto municipal exigido nesta
clausula?
«Sim. Estd cumprido. Possui Lei Municipal n ° 165/2009, alterada pela Lei
Ordindria “R” 8/2016 de 10/03/2016, Lei Ordindria "R v 212/2013, de 06/10/2015 e
Lei Ordindria “R” 88/2011, de 27/08/2011. Anexa Lei n®165/2009".

CLAUSULA 9* — Nos caso de ndo permissio de entrada dos agentes nas
residéncias, a Secretaria da Saude est4 comunicando o Ministério Publico para
que este tome as providéncias criminais cabiveis?

“Sim. Estd cumprindo. Em todas as visitas realizadas foi possivel quebrar a
recursa de forma pacifica, fazendo contato com 0 proprietdrio ou morador. Por esta

razdio até o momento ndo foi necessdrio o encaminhamento ao Ministério Publico”.

CLAUSULA 11 — O Municipio esta aplicando integralm /e/t{s dispositivos da
Resoluc¢io n® 29/2011 da Secretaria de Estado da Saudedo Parana (SESA-PR)?
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“Sim. Estd cumprindo. Foi notificado 100% dos estabelecimentos nos pontos
estratégicos. Alguns estabelecimentos ainda ndo responderam com o envio do plano
de contingéncia. Sempre que um ponto estratégico é alterado, o novo é notificado”.

GL2°783
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CLAUSULA 13 — O Municipio realiza bloqueios no prazo de até 24 horas a partir
da identificaciio dos casos de dengue aplicando inseticida por agente de controle
de endemias no raio de 150 metros?

“Sim. Estd cumprindo. Sempre que é recebida notificagdo o bloqueio €
realizado num prazo de 24 horas”.

CLAUSULA 14 — O Municipio realiza investiga¢io de todos os casos suspeitos de
Dengue quando da consulta do paciente, mediante anilise dos prontuarios
médicos...?
“Sim. Estd cumprindo. A Equipe de Endemias busca contato com todos oS
casos notificados, inclusive utilizando o Sistema SIGSA UDE, quando ndo é possivel a
identificagdo através dos dados constantes da notificagdo”.
— Necessario Comprovacdes (copias de prontuarios e/outros comprovantes)

CLAUSULA 17 — O Municipio realizou ag¢des de integracdo das equipes de
vigilincia em saide com os profissionais da area de assisténcia terapéutica dos
agentes do ESF? O Municipio capacitou os agentes comunitarios de saide e as
equipes de satiide da familia nas a¢des de prevencdo e controle da dengue e nas
acoes assistenciais adequadas para o diagnéstico e tratamento das formas graves
e hemorragicas de dengue?

“Sim. Estd cumprindo. A integragdo estd sendo executada com a
implementa¢do de trés fluxos, sendo: notificagdo, solicitagdo de exame e
monitoramento do paciente (provado o lago e visitas domiciliares) pela Unidade onde
foi identificado .

Quando o caso é identificado na urgéncia e emergéncia (UPA e Unidade de
Pronto Atendimento), é encaminhado e-mail para as unidades , com casos atendidos e
notificados, para que seja efetuada a busca do paciente no territério de referéncia.

Sdo responsdveis pela integragdo, na UPA, Assistente Social Marli e na
Unidade de Pronto Atendimento, enfermeira Josiane .

CLAUSULA 19 — O Municipio tem capacitado os profissionais envolvidos no
atendimento das pessoas com dengue (...) utilizando o Protocolo de Diagnéstico e
Manejo Clinico da Dengue?

“Foram realizadas capacitacdes para os médicos quando da divulga¢do da 5*
edicdo do programa no ano de 2015. Para profissionais da Aten¢do Bdsica foi
realizada capacitag¢do no ano de 2016".

— Necessario Comprovacdes (data do evento, nome dos participantes do curso,
panfleto do curso e/outros comprovantes)
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CLAUSULA 20 — Estio sendo enviados relatorios das acdes desenvolvidas, a cada
dois meses, a 2* Promotoria de Justica de Toledo e ao Conselho Municipal de
Saude?

De acordo com a Diretora do Departamento de Vigildncia em Saude “esta
clausula deve ser verificada junto & Secretaria Municipal de Savide. Departamento de
Vigilancia em Saide e Setor de Endemias ndo possuem informagdes consistentes
sobre o envio".

Sendo assim, questionamos entdo o Secretdrio de Saude do Municipio e este,
através do Oficio n° 1.460/2017-SMS, nos respondeu que ‘‘vem sendo cumprido
integralmente, durante o ano de 2017, ndo tendo informagdes sobre os anos
anteriores .

— Necessario Comprovacdes (niimeros e datas de recebimento dos oficios
e/outros comprovantes)

CLAUSULA 21 - Estio sendo enviados regularmente boletins com dados da
dengue a 20 Regional de Saude?
“Sim. Estd cumprindo. E encaminhado semanalmente”.
— Necessario Comprovagdes (copia de alguns boletins (ou parte deles, datas,
e/outros comprovantes)

CLAUSULA 24 — Foi elaborado e esta sendo cumprido o Plano Municipal de
Contingéncia para Enfrentamento da Dengue?

“Sim. Estd cumprindo. Segue cdpia anexa, do plano para 2018 (pag 114 a
151), ainda em fase de ajustes finais".

CLAUSULA 25 — Quando o quadro epidemiologico da dengue esta proximo a um
“surto epidémico” o Municipio recorre logistica da Secretaria de Estado da
Saude?

“Até o momento nédo foi necessdria a adogdo desta medida, tendo em vista os
indices de infestagdo. Para recorrer & Secretaria de Estado da Savide é necessario que
o Municipio assine atestado de incapacidade se identificada a proximidade de surto
epidémico’”

CLAUSULA 26 — O Municipio adequou-se em relagio a adequacio da assisténcia
a satude do paciente com suspeita ou confirmac¢io de dengue PA reconhecer
suspeita de dengue e saber qual a unidade é a referéncia para o atendimento
médico, medicaciio prescrita e internamento?
“Sim. Estd cumprindo. Foram capacitados os servidores nos anos de 2015 e
2016 e precedidas as adequagdes de fluxo. E considerado o local onde o paciente de
entrada, se na Unidade Bdsica ou na wrgéncia e emergéncia, adotando-se 0s
procedimentos necessdrios, sendo que a referéncia dependerd da classificagdo do
quadro do paciente, se A, B, C ou D. A
Estdo sendo disponibilizados exames de hemograma coprresultado no mesmo
dia para diagnésticos. Se o caso foi identificado em horarig oyécza[ é encaminhado
ao Laboratério da Unipar, se for identificado fora de h Grits normais de expediente
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(em geral na UPA ou Pronto Atendimento) é encaminhado ao plantdo do Laboratorio
Anchieta”.

CLAUSULA 27 — O Municipio tem adequagiio ao Plano Municipal de Urgéncias e
Emergéncias?

“Sim. Estd cumprindo. O plano de urgéncia e emergéncia estd contempladonas
acoes previstas no Plano de Contingéncia para Enfrentamento de Endemias, referido
no item da 'Cldusula 24° .

CLAUSULA 28 — E fornecido o “cartio de acompanhamento do paciente com
suspeita de dengue” aos pacientes que tenham diagnostico de suspeita de dengue?

“Sim. Estd cumprindo. A¢do realizada nas unidades bdsicas de saude, local
onde ficam os formularios .

— Necessario Comprovacdes (copia de cartdes, relatorios e/outros
comprovantes).
CLAUSULA 29 — Foi implementada a classificaciio de risco baseada na gravidade
da doenca nas unidades de saiide, com objetivo de reduzir o tempo de espera do
paciente?

“Sim. Estd cumprindo. Foi realizado treinamento em 2016, com classificagdo
de riscos A, B, C e D. Considerada a classificagdo sdo adotadas medidas necessarias.
Foram confeccionados cartdes de classificagdo com base nas orientagbes do
Ministério da Saude e encaminhados 01 para cada consultério das unidades do
Municipio para auxiliar no preenchimento dos dados corretos da notificagdo e
classificagdo re risco”.

CLAUSULA 30 — Sio fornecidos todos os “equipamentos de Prote¢io Individuais
(EPIs) aos ACEs?

“Sim. Estd cumprindo. Sdo realizadas anotag¢des em fichas de entrega de
EPI's”™,

— Necessario Comprovagdes (copia de fichas e/outros comprovantes)

CLAUSULA 31 — As servidoras gestantes sio impedidas de manter contato com
os inseticidas e larvicidas utilizados no combate a dengue?

“Sim. Estd cumprindo. O cumprimento é com relagdo aos inseticidas, pois,
quanto aos larvicidas hd orientagdo técnica que preconiza que ndo impdem riscos a
saude humana”.

CLAUSULAS NAO CUMPRIDAS

CLAUSULA 3" — Foram nomeados/designados 1 Supervisor de Area para cada
10 Agentes de Controle de Endemias e 1 Supervisor Geral para cada 5

Supervisores? -
“Ndo estd cumprindo. Atualmente existem 04 (quatro) supMs de drea e
um numero de 735 agentes, além de 01 (um) supervisor geral”.
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CLAUSULA 4" — Os agentes de endemias tem realizado as visitas previstas nesta

clausula?
“Nao estd cumprindo. O Municipio ndo esta realizando 80% dos imoveis nas
visitas periédicas em virtude do grande niimero de iméveis fechados”.

CLAUSULA 5°* - O Municipio de Toledo estabeleceu “..0 zoneamento dos
iméveis urbanos, congregando, em cada zona, de 800 a 1000 iméveis com...”
designando um agente para cada zona?

“Cumpre parcialmente. Estd com 50% do zoneamento. Esclarecemos que o
PNCD estabelece que realizado o zoneamento. devem ser alocados agentes de
endemias para desempenhar sua Jung¢do na sua zona de residéncia, porém existem
localidades que ndo possuem agentes com residéncia "

CLAUSULA 6* -0 Municipio dispde de 85 agentes de endemias?

“Ndo estd cumprindo. O Municipio possui hoje um niimero de 75 (...) agentes
contratados, sendo que 69 (...) estdo a campo e 06 (...) estdo afastados, por motivo de
saide, conforme relatorio anexo (pdg. 152 a 153)”,

CLAUSULA 12 - O Municipio adequou local apropriado para o armazenamento
de inseticidas e insumos necessarios ao combate do vetor?

“Nao estd cumprindo. Os inseticidas e insumos estdo sendo armazenados no
patio de maquinas da EMDUR ",

CLAUSULA 18 - O Municipio mantém atualizado bimestralmente o
Reconhecimeno Geogrifico (RG)?

“Ndo estd cumprindo. O reconhecimento geogrdfico estd sendo realizado
semestralmente. Segundo Setor de Endemias Toledo segue o pardmetro dos demais
Municipios da 20° Regional de Saiide que Jazem o R.G a cada 6 meses”,

CLAUSULA 22 — Estio sendo mantidas as reunides mensais com os orgaos
publicos e entidades da sociedade civil?

"Ndo hd planejamento. As reunides vem sendo realizadas extraordinariamente,
ndo havendo programagdo ordindria, as entidades comparecem conforme sdo
convocadas”.

CLAUSULA 23 - Foi elaborado o programa de educag¢iio em satide e mobilizacio
social, visando a implementacio de acoes de educagdo, comunicacio e
mobilizacio social?

“Foi realizada reunido com a Secretaria Municipal de FEducacdo em
29.11.2017 para elaboragdo da programagdo anual 2018. Segue lista de presenca em
anexo” (pdg. 154 a 155).

Embora nosso Oficio n° 13/2017 — CCI (pag. 105), em s pardgrafo 3, tenha

solicitado as informagdes com as devidas comprov das 27 clausulas

b ]
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questionadas (algumas ndo foram questionadas pois jd estdo vencidas ou trata-se de

multa), 7 delas atestam que o item ndo foi cumprido e, uma afirma que o cumprimento
foi parcial.

Isso significa que 30% do total das clausulas questionadas ndo estdo sendo
cumpridas.

Por outro lado tem 70% delas sendo cumpridas nas afirmagdes dos
representantes da Secretaria da Saude. Porém, destas. nio nos foram fornecidas as
“comprovagdes” conforme nosso requerimento no Oficio 13/2017-CCI, de 24 de
novembro de 2017.

Com relag@o a essas comprovagdes, enviamos novo oficio ao Secretdrio de
Saide (Oficio 14/2017 — CCIL, em 26 de dezembro de 2017). pag. 156 a 158, no qual

solicitamos comprovagdes de alguns itens por nos selecionados.

CLAUSULAS NAQ INSPECIONADAS

CLAUSULA 7* — (Vencida - vigorou até marco de 2017. Assim, niao deve haver
justificativas).

CLAUSULA 10 - Vencida. Nio ha necessidade de manifestacio.

CLAUSULA 15 — Vencida. Ndo h4 necessidade de manifestacio.

CLAUSULA 16 — Vencida. No ha necessidade de manifestacio.

CLAUSULA 32 - Nio compete ao Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Toledo evidenciar a fiscalizagdo a cargo da 20" Regional de Saude
da Secretaria de Estado da Saude do Parana.

CLAUSULA 33 — Previsio de multa por parte do Ministério Piiblico. Nio cabe ao
Controle Interno questionar.

CLAUSULA 34 — Previsdo de multa por parte do Ministério Piiblico. Nao cabe ao
Controle Interno questionar.

CLAUSULA 35 — Previsio de multa por parte do Ministério Publico. Niao cabe ao
Controle Interno questionar.

CLAUSULA 36 — Previsao de multa por parte do Ministério Piiblico. Ndo cabe ao
Controle Interno questionar.

CLAUSULA 37 — Previsio de multa por parte do Ministério Publico. Nio cabe ao
Controle Interno questionar.

CLAUSULA 38 — Nio cabe ao Controle Interno evidenciar.

Opinido do Auditor: tendo em vista que 30% das cldusulas
auditoria ndo estdo sendo cumpridas e, ainda, por ndo ter,
anexadas as comprovagdes das clausulas que compdem
sendo atendidos, este auditor é de opinido que o Coy

ionadas pela
ecrefaria da Saide

os 70% que estdo
de Controle Interno
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promova entendimento com o Secretdrio de Saivide no intuito de que se cumpra 100%
das disposicdes do TAC em pauta.

Il - TAC N° 1/15 - TRATA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO DE TOLEDO.

Nossa fiscalizacdo tencionava aferir se os compromissos do Municipio de
Toledo dispostos no TAC n° 1/15 (pag. 65 a 81), este enviado ao Executivo através do
Oficio n° 995/2015 GAB-4PJ, de 21 de dezembro de 2015 (pag. 63 a 64), foram
cumpridos.

Esse TAC contém, como elemento sintetizador das obrigagdes do Municipio de
Toledo, um quadro dividido por areas, constando varios itens que devem estar
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

Como se trata de um TAC cujo prazo para cumprimento se deu em 2 de
fevereiro de 2016, nossa primeira providéncia, a partir da leitura do referido TAC, foi
levantar as correspondéncias ocorridas entre o0 Municipio de Toledo e a Promotoria de
Prote¢do ao Patrimdnio Publico de Toledo.

A 1* correspondéncia encontrada é o Oficio n° 0766/2015-GAB, de 2 de
dezembro de 2015 (pag. 159), o qual é uma resposta a minuta do TAC que seria
pactuado em 21 de dezembro de 2015.

Neste oficio algumas sugestdes de alteracdo no TAC sdo feitas pelo entdo
prefeito Beto Lunitti a Promotoria de Justica (pag. 160), bem como, em anexo a tal
oficio, foi encaminhado um quadro demonstrando ter sido feita uma analise de cada
item constante do quadro do TAC (pag. 161 a 174).

D4 analise da resposta dada pelo Executivo neste quadro, observa-se que muitos
dos itens requeridos no TAC ja encontravam-se dispostos no Portal de transparéncia
do Municipio.

Para outros itens, o Municipio de Toledo pediu algum prazo para
implementacdo.

Na seqiiéncia, foi encontrado o Oficio n° 0095/2017-GAB, de 9-de fevereiro de

2017 (pag. 175 a 178), no qual o atual prefeito, Sr. Lucio de t; responde o Oficio

n° 48/2017, este enviado ao Municipio de Toledo em 25712017 (pag. 179 a 180), no

11
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qual o Promotor de Justiga Designado, Dr. Ivan Barbosa Mendes, requer

esclarecimentos acerca do cumprimento de determinados itens do TAC n° 1/2015.

Avancando no tempo, em 13 de margo de 2017, o Municipio recebeu do
Promotor de Justica, Dr. Sandres Sponholz, o Oficio n® 105/2017 — 4P]J (pag. 181), no
qual o referido Promotor de Justica concede 60 dias para o cumprimento do TAC n°
1/2015 por parte do Municipio de Toledo.

Solicita ainda o Promotor de Justica, que “tdo logo sejam regularizadas as
condi¢des apontadas pelo Ministério Publico, seja este Orgido devidamente
comunicado acerca das providéncias adotadas™.

Dentro do prazo fixado pelo Promotor, o Prefeito Lucio de Marchi enviou 0
oficio n° 0374/2017-GAB, de 9 de maio de 2017 (pag. 182 a 185), o qual, segundo o
Prefeito, contempla “as informagdes relacionadas as providéncias adotadas pelo
Municipio acerca do recomendado por essa Promotoria de J ustica™.

Opinido do Auditor: tendo em vista o objetivo da Promotoria de Justica que foi o de
pactuar com o Municipio de Toledo melhorias no Portal de Transparéncia e,
principalmente em vista dos freqiientes contatos entre 0 Municipio e a Promotoria de
Justica apés a assinatura do TAC sempre discutindo as melhorias no portal, este
auditor, a fim de ndo concorrer com a fiscalizagdo efetiva que vem sendo feita pela
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, optou por ndo realizar uma auditoria
prépria, mas sim, diagnosticar, através da andlises da troca de correspondéncias
entre o Executivo e a Promotoria de Justi¢a que, em tese, o Municipio estd cumprindo
com o TAC.

III - TAC N° 2/2016 - RECOMPOSICAO DE SUBSIDIOS DE PREFEITO,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES.

Segundo a Clausula Primeira do referido TAC tanto o Poder Executivo quanto
o Legislativo de Toledo devem reconhecer a nulidade dos atos que culminaram na
aprovagio do Projeto de resolugdo n°® 10/2016 e, em conseqiiéncia, ndo reconhecer a
validade da Lei “R” n° 15 e da Resolugdo n° 12 (pag. 186), ambas de 2016.

Por seu curso, pela Cldusula Segunda os dois poderes assumem O
compromisso “...de adogdo de todas as providéncias que se fizerem necessarias para a

regovagdo da Lei “R” n° 15/2016 (pag. 187), bem como da Rge6lugad 1 1212016..."
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Poder Executivo a Lei "R™ n” 13. de 22 de marco de 2016 que
posicdo dos subsidios mensais do prefeito. vice-prefeito e secretarios
rco daquele ano na ordem de 11% foi regovada pelo artigo 4° da
Lei "R n" 47. de 24 de maio de 2016 (pag. 188).

Pelo lado do Poder Legislativo. conforme documento nos enviado pelo
Controlador Interno da Camara de Vereadores de Toledo relatando o acontecimento
dos fatos. "...para dar cumprimento ao TAC n° 2/2016, a Mesa da Camara Municipal
de Toledo propds o Projeto de Lei n® 50/2016 (...) o qual dispde sobre a recomposigao
do valor do subsidio dos vereadores (...)".

No entanto. segundo o Controlador da Camara. o referido projeto foi rejeitado
na segunda votagdo (9 x 8) e cuja situag@o gerou pronunciamentos no sentido de que a
Resolucdo n® 12/2016 estaria convalidada pois o artigo que a revogaria foi rejeitado
(pag. 216 e 217).

Em funcdo disso a Promotoria de Prote¢do ao Patrimonio Publico fez a
“Recomendacdo Administrativa™ n® 4/2016.

Assim. “visando sanar os apontamentos realizados pela promotoria. foi
proposto o Projeto de Resolug@o n® 19/2016. dispondo sobre a revogagdo da Resolugdo
n® 12/2016...". segundo o Controlador Interno da Camara.

Também. segundo este Controlador. =...foi proposto o Projeto de Lei n® 79/2016
a cerca da recomposi¢do do valor do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Toledo. ambos datados de 25 de maio de 2016. sendo que ambos foram rejeitados por
maioria (9 x 8)...".

Apds o encerramento do processo legislativo sobre a recomposi¢cdo dos
subsidios dos vereadores “restavam duividas sobre a validade da Resolugdo n® 12/2016
pois, por duas ocasides a Camara Municipal de Toledo. tendo a oportunidade de
revogar a Resolugdo n® 12/2016. nao o fez™.

Por outro lado. de acordo com a Clausula Terceira, o “Municipio de Toledo e

a Camara de Vereadores de Toledo promoverdo as imediatas medidas administrativas

10 decorrente da

P
572016, bem como da

destinadas a imediata cessacdo da incorporacdo do acrésci

recomposi¢do de subsidios aprovada nos termos da Lei “R”
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122016, relativamente a remuneracdo do Prefeito. Vice-Prefeito,
unicipais ¢ \'ereadores

nte a isso. pela Clausula Quarta, o Municipio de Toledo e a Camara de
Vereadores de Toledo assumem o compromisso de (i) informar os agentes politicos
penericiados pelos efeitos da aprovagdo da Lei “R™ n°® 15/2016, bem como da
Resolugdo n° 122016. objetivando a devolugdo do acréscimo decorrente da
recomposicdo do subsidio do més de margo. e (ii) encaminhar ao Ministério Publico
do Estado do Parana (...): D.l. Relacdo nominal dos beneficidrios e documentos
comprobatorios da incorporagdo do acréscimo da recomposi¢do do subsidio do més de
marco: D.2. Rela¢do nominal e documentos comprobatorios da devolugdo da referida
diferenca ao erario;”.

Com relac@o ao Executivo. o Oficio n® 0172/2016. de 1° de abril de 2016 (pag.
190). assinado pelo entdo prefeito Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, em seu
paragrafo 3. informou ao Promotor de Justica da Comarca de Toledo. Dr. Sandres
Sponholz. que o “fechamento da folha™ de margo ocorreu antes da entrada em vigor da
Lei "R™ n® 15/2016. Portanto ela foi paga sem o reajuste concedido pela referida lei
aos subsidios.

Complementa o texto do paragrafo 3 que:

*...Sendo assim. nos parece que ndo se justifica a adogdo, por parte do Executivo, ao
menos, de qualquer das providéncias sugeridas no Termo de Ajustamento de Conduta
apresentado, tendentes a restitui¢do dos valores relativos ao reajuste. o que, de qualquer
forma, seria facultativo, segundo o entendimento ja consolidado pelo STF. em se
tratando de vencimentos pagos com lastro em lei”

Ainda sobre este assunto. pesquisamos junto ao Departamento de
Documentagdo e Arquivo e ndo foi encontrado outro oficio enderecado a Promotoria

de Justi¢a em relagd@o as disposi¢des da Clausula Quarta do TAC n°® 02/2016.

Ja com relacdo ao Legislativo de Toledo, o entdo presidente da casa. senhor

Ademar Dorfschimdt. encaminhou o Oficio n° 33. de 14 de junho de 2016 (pag 189).

ao Promotor de Justica Dr. Sandres Sponholz. no qual este-dfirma que “ndo ira

proceder com os pagamentos dos subsidios dos vereadore eaj}tsﬁados pela Resolugdo
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+ marco de 2016, manendo os pagamentos dos subsidios nos valores

Opmlao do Auditor: o objerivo da Promotoria de Justica foi pactuar com o
Excontivo € o Legislativo de Toledo a revogagdo dos atos que autorizaram oS
Crstes em marco de 2016 nos subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Scoreririos. hem como a devolugdo daquilo que tivesse sido pago por conta da Lel
R e da Resolucdo n® 12/2016. O reajuste de 11% para os agentes politicos do
vecurivo previsto na Lei “R" n° 13 ndo ocorreu e esta lei foi revogada pela Lei "R

= : e ’U 6. Tmnhem ndo ocorreu o reajuste dos Vereadores, embora a Resoiugao n’

> 20116 ndo tenha sido revogada.

i IV - TAC N° 1/2010 - EDUCACAO INFANTIL - REGENCIA POR
S PROFISSIONAL PERTENCENTE AO QUADRO DO MAGISTERIO
— PUBLICO - FORMACAO MINIMA PARA O EXERCICIO DA DOCENCIA -
- NIVEL SUPERIOR EM LICENCIATURA - GRADUACAO PLENA DE

NORMAL SUPERIOR OU PEDAGOGIA - QUALQUER CURSO DE
GRADUACAO EM LICENCIATURA PLENA, COM NORMAL DE NIVEL

MEDIO
-
L A fiscalizacdo do cumprimento deste TAC n® 1/2010 (pag. 97 a 104) deu-sc.
inicialmente. com o envio do nosso Oficio n° 11/2017-CCI-Auditoria. de 18 de
_' - dezembro de 2017 (pag. 191 a 192). a Secretaria Janice Aparecida de Souza Salvador.
; : no qual arrolamos as principais clausulas constantes do TAC e pedimos manifestagdo
— da secretaria com relagdo ao cumprimento delas
Este TAC. segundo o Ministério Publico do Estado do Parand. entre outros.
entre outros. foi motivado porque houve a “constata¢do de exercicio de magistério. na
modalidade de regéncia. por intermédio de servidores nao pertencentes ao quadro de
carreira do magistério™.
Em sendo assim. por exemplo. estabelece a Clausula “a™ do TAC n® 1/2010 que
- 0 Municipio de Toledo devera adequar a oferta do ensino na modalidade Educagdo
- Infantil, mediante compromisso no sentido de que todas as turmas serdo regidas, no curso

da jornada escolar, por profissional pertencente ao quadro do magistério publico, dotado

de formacdo minima para o exercicio da docéncia, qual seja nivel superier ou Pedagogia

(...) ou qualquer curso de graduacdo em licenciatura plena. com rmalde nivel médio™":
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Por sua vez, a Secretéria Janice Salvador, através do seu Oficio n® 1.161/2017-

SMED, de 22 de dezembro de 2017 (pag. 193 a 214), se manifestou no sentido de

responder aos nossos questionamentos.

Sobre isso se manifesta a secretaria, no paragrafo 6 do Oficio n® 1.161/2017

(pag. 193), que “a docéncia na Pré-Escola € exercida integralmente por Professores
com formagdo em nivel superior, contratados através de concurso publico™.

J4 em relac@o aos Centros Municipais de Educacdo Infantil, atesta a Sra. Janice
Salvador, no paragrafo 3 do referido oficio, que nos CMEIs encontram-se lotados 216
professores de Educagdo Infantil e 109 Assistentes em Desenvolvimento Social,
distribuidos em 118 turmas.

Ou seja, por esses dados pode-se concluir que a Educagéo Infantil esta sendo
regida por profissionais com formagdo superior, em curso de licenciatura, de
graduacio plena de Normal Superior ou Pedagogia (..) ou qualquer curso de
graduagdo em licenciatura plena, com normal de nivel médio, conforme dispde a
Clausula “a” do TAC n° 1/2010.

Isso pode ser comprovado no documento “DADOS DA ORGANIZACAO DAS
TURMAS DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL” (pag. 194 a
214), cujo quadro acompanhou o Oficio n® 1.161/2017 da Secretaria de Educacdo.

Por este documento pode-se perceber que todas as CMEIs tem Professores de
Educacdo Infantil (PEI).

Porém, no caso do Bergario I da CMEI Professora Eliza Ribeiro Carraro (pag.
202). do Bercario I da CMEI Karine (pag. 206), do Bergario [ e Maternal I da CMEI
Pingo de Gente (pag. 211), estes contam apenas com Assistentes em Desenvolvimento
Social, porém, com formagdo superior.

No entanto. como nessa unidade tem turmas com mais de um PEI, estes
poderiam ser realocados para as turmas que ndo tem este profissional.

Ou seja, uma reorganiza¢io (relocacio) de PEIs nas proprias CMEIs (ou

entre as CMEIs) deixariam pelo menos um PEI em cada sala. -
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Ademais, a Secretaria da Educacio poderia aproveitar as propostas de

remocio dos servidores da Secretaria de Educacio ocorrida nos fins do corrente
exercicio para, também, fazer esses ajustes citados.

Opinido do Auditor: todas as turmas sdo regidas, no curso da jornada escolar, por
profissional dotado de formagdo minima para o exercicio da docéncia, embora, em
raras situagdes, bergdrios sdo regidos por Assistentes em Desenvolvimento Social
(ADS), mas com formagdo minima para o exercicio, ao invés de Professores de
Educagdo Infantil. Estes ADS estdo na folha de pagamentos da Secretaria de
Educacdo embora ndo integrem o quadro do magistério publico, integrando sim, o
quadro geral dos servidores publicos.

A situagdo dos ADS titulares de sala poderia ser resolvida com a redistribui¢do dos
PEIs, como supracitado, mantendo, pelo menos, em cada sala um PEI e um ADS.

SUGESTOES

I — Que o Controlador de Controle Interno intervenha junto ao Secretario de

Satde no sentido de exigir deste um planejamento para o cumprimento de 100% das
clausulas do TAC referente a implantagio do Programa Nacional de Controle da
Dengue;

II — Que o Controlador Interno, a fim do cumprimento integral do TAC
01/2010, discuta com a Secretiria de Educagdo a opinido do auditor sobre a
redistribui¢do dos PEIs entre a CMEIS de forma que cada sala se tenha, pelo menos,
um PEIL

II — Que o Controlador de Controle Interno encaminhe o resultado desta
auditoria aos Promotores de Justica da Comarca de Toledo que assinam os TAC de

forma a dar-lhes ciéncia acerca do cumprimento desses termos.

Analista em Administra¢do e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA

“SISTEMATICA DE CONTROLE DAS
HORAS EXTRAS DO PODER EXECUTIVO
DE TOLEDO A PARTIR DE 2 DE JANEIRO

""" AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 20.9.2017
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PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor:

Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos a sistemdtica de controle, pagamentos e compensacdo das horas
extras no Municipio de Toledo, referente ao Banco de Horas-Extras, conforme o
Termo de Designacdo n° 05/2017, de 11 de agosto de 2017.

De acordo com este referido Termo de Designacdo, estes foram os objetivos da
auditoria:

I - certificar-se acerca do cumprimento da Ordem de Servigo n° 1, de 4.1.2017,
na qual o Prefeito Licio de Marchi proibe a realizacdo de horas extras a partir da data
da referida portaria, bem como determina que os casos de imperiosa necessidade da
realizacao de horas-extras para atender servicos essenciais somente serdo autorizadas
pelo Chefe do Executivo mediante requerimento assinado pelo titular de cada pasta.

IT — certificar-se acerca do limite de horas extras didrias que, conforme o art. 78,
§1°, da Lei Municipal n° 1.822, de 5.5.1999 (Estatuto dos Servidores Municipais de
Toledo), é de no méximo duas horas.

III — identificar as medidas que foram (e estdo sendo) tomadas pelos titulares de
cada pasta para o cumprimento do Acordo assinado em 12.6.2017 entre o Municipio
de Toledo e o Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Toledo (SerToledo),
homologado pelo Juizado Federal da 1? Vara da Fazenda Puablica de Toledo, no que
tange ao pagamento de 50% do saldo do Banco de Horas-Extras na data de 30.4.2017
e, principalmente sobre os outros 50% que correspondem ao montante que dever ser
compensado pelos servidores até 12.6.2018.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de
auditoria, sendo seus resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis

de trabalho em anexo, e compreenderam os seguintes procedimentos: _—

s
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a) Levantamento da quantidade de horas extras realizadas (diariamente)

o
oo

entre 2.1 a 31.7.2017, bem como solicitadas as autorizacdes para a realizacao destas
horas;

b) Aferido se as horas-extras limitaram-se a duas diariamente;

¢) Confirmado os pagamentos ao SerToledo correspondente a 50% do
Banco de Horas Extras na data de 30.4.2017;

d) Verificadas as providéncias até agora tomadas pelos titulares de cada
pasta a cerca do cumprimento da compensagdo dos outros 50% do saldo do Banco de
Horas.

O resultado dessa fiscalizacio apontou que:

I — H4a excesso de horas extras realizadas pelos servidores da
Secretaria de Saude;

II — Embora os trabalhos realizados pela Secretaria da Satide sao

relevantes e de “imperiosa necessidade”, nao ha autorizaciio prévia do Prefeito

Liicio de Marchi para a realizacio das horas extras;

III — O limite de duas horas extras didrias foi fartamente
ultrapassado, em especial pelos servidores da Secretaria da Saude;

IV — Até o momento, o acordo assinado em 12.6.2017 entre o

Municipio e o SerToledo vem sendo cumprido.

E o parecer.

Toledo, 20 de setembr

- 4
AT
LHJZ ., G LBERTO BIRCK

Analista em Administragao ¢ Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA AUDITORIA

HORAS EXTRAS REALIZADAS ENTRE 2.1 A 31.7.2017 — AUTORIZACAO
PARA A REALIZACAO DAS HORAS EXTRAS - LIMITE DIARIO DE DUAS
HORAS EXTRAORDINARIAS.

Tendo o Sr. Marcio Miinchen, titular da Secretaria de Recursos Humanos
(SRH), recebido nosso Oficio n°® 06/2017 em 15.8.2017, no qual solicitamos
“Informagdes, por secretaria, da quantidade de horas extras realizadas entre 2.1.2017
e 31.7.2017 dos 10% dos servidores de cada pasta que mais realizaram horas extras
no referido periodo (informagdo individualizada por servidor)”, dia 25.8.2017 o
secretario nos enviou o Oficio n° 166/2017-SRH com informagdes a esse respeito, bem
como sobre outros dois itens que requisitamos.

Nos informou o titular do RH haver disponibilizado para nds essas informagoes
em pasta temporéria da rede de trabalho, “sendo selecionados os servidores com mais
horas extras de cada secretaria...”.

Nesta pasta constam 0s cartées pontos digitalizados dos referidos servidores,
bem como copia dos cartdes-ponto manual de servidores em cujos locais de trabalho
nio existe equipamento digital para marcagao do ponto.

Com relacdo a essas copias dos cartdes-ponto manuais, elas foram devolvidas a
SRH para nova emissio tendo em vista que em boa parte delas nao constavam algumas
informagoes necessarias para a auditoria.

As referidas cépias nos foram enviadas novamente em 8.9.2017.

A partir dessas cOpias dos cartoes pontos elaboramos o Papel de Trabalho 01 —
Horas Extras por Orgéo (pag. 10), o qual é um resumo das horas extras efetuadas de
janeiro a julho de 2017 de cada um daqueles servidores “...com mais horas extras de
cada secretaria”.

Pelos dados desse papel de trabalho tém-se a informagao que a producéo das

horas extras estd altamente concentrada na Secretaria da Saude.

A amostragem dos servidores que mais fizeram horas extras nos ejros sete

meses de 2017 revela, através do Papel de Trabalho 01, que a soma

(U3 ]

o
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26.078 horas e, destas, as horas feitas por servidores lotados na Secretaria da Saude
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alcancou o montante de 17.512. Ou seja, segundo a amostragem, esses servidores
representaram 67% das horas extras realizadas no Poder Executivo do Municipio.

Considerando uma média de 22 dias tteis por més, em 7 meses foram 154 dias

:

tteis de janeiro a julho de 2017.

Assim, ao se dividir 17.512 horas por 154 dias tteis, t¢ém-se uma média diaria

ol

de 113,71 horas extras ao dia. E, ao se dividir essa média didria por 26 (amostra de
servidores da sadde) tém-se uma média de 4,4 horas extras por servidor da Secretaria
da Satde.

Ao se refazer os calculos, agora utilizando-se (no lugar de dia tteis) os dias

r-v"r---xT

corridos (212), a média didria ficaria em quase 5 horas (4,8).

Ou seja, isso significa que os servidores da Satude fizeram, em média, mais do

m

que o dobro do méximo permitido pelo artigo 78, §1°, da Lei Municipal n® 1.822, de
5.5.1999 (pag. 34).
Se considerarmos esse méximo de duas horas extras didrias, de janeiro a julho

de 2017, o méximo que um servidor poderia ter feito de horas extras seria de 308

' REEER

horas. Porém, no caso da satide, nenhum servidor fez menos do que isso. Pelo Papel de

=
/

Trabalho 01, percebe-se que, dessa amostragem (os que mais horas extras realizaram
no periodo citado) os montantes individuais vao de 432 até 1.165 horas, 0 que equivale
a uma média de 673,54 por servidor.

Do restante dos servidores que compdem a amostra, que sdo 60 servidores,

ERI RN}

apenas 9 deles (ou 15%) realizaram mais do que 308 horas extras.

1
r

Os dados do actimulo de horas extras encontrados no Plano de Trabalho 01

=3

i nos permitem uma primeira conclusio. A de que o grande excesso de horas
s extraordinirias pagas referentes ao més de janeiro ao més de julho de 2017
ey ocorreu na Secretaria da Satide. Embora, em outras quatro secretarias, 9 servidores
. fizeram 316 a 638 horas extras.

= Da mesma forma, foi a Secretaria da Satide que pagou a maior

horas a titulo de “adicional noturno”, de que trata o artigo 80 da
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1.822, de 5.5.1999, o qual é equivalente a 30% sobre as horas trabalhadas entre as 22h

e
()

de um dia e 5h do outro (pag. 34).

Assim, enquanto as demais secretarias juntas produziram 703 horas de adicional
noturno, a Secretaria da Satde produziu 5.290.

Contudo, esses sdo dados relativos a realizacao das horas extras e adicional
noturno.

Complementarmente, solicitamos a SRH os dados dos pagamentos de horas
extras e adicional noturno de janeiro a julho de 2017 do Executivo Municipal. Em
razao disso o Secretirio de RH nos enviou o Oficio n° 183/2017-SRH, de 18.9.2017
com os dados solicitados (pag. 20).

A partir deles montamos o Papel de Trabalho n° 02 — Horas Extras pagas de
janeiro a julho de 2017 (pag. 13), o qual demonstra que O Municipio pagou RS
4.216.085,79 aos servidores, a titulo de hora extra e adicional noturno. Desse valor, R$
4.048.827,76 sio relativos a Secretaria da Saide, representando 96,03 %.

Os 3,97% restantes, relativos aos demais Orgdos, equivale a apenas RS
167.258,03.

Salientamos que no Papel de Trabalho n° 02, embora o levantamento seja de
janeiro a Julho de 2017, aparecem 0s meses de fevereiro a agosto de 2017 porque as
horas realizadas num més sdo pagas no més seguinte.

Contudo, hd que se ressaltar que, com a proibigao da realizacao de servigos
extraordinarios dada pela Ordem de Servigo n° 1, de 4.1.2017, as horas extras

realizadas pelas diversas secretarias estdo alimentando o banco de horas extras.

Destacamos isso como forma de justificar, em parte, o excesso de horas extras
pagas pela Secretaria de Satide em relagdo as demais pastas.
J4 no caso das Unidades de Pronto Atendimento da Satide, dos motoristas da

Secretaria de Educacio que estdo a servico da Cozinha Social, dos Guardas

Municipais que viajam a servigo da Satide Mental, estes tem suas horas extras pagas.

‘ohaiakule v pllle e 0 7 p 0 B RARL B4 AR o dddadiiil
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elaboramos o Papel de Trabalho n° 03 — Horas Extras — Bancos de Horas 2017 (pag.

14).

Este papel de trabalho demonstra os saldos mensais desses sete meses de 2017
por pasta.

Assim como 0 Papel de Trabalho n® 02 demonsira que a Secretaria da Saude foi
a pasta que mais horas extras pagou aos Seus servidores (96,03% do total pago de
horas extras e adicional noturno de janeiro a julho de 2017), no Papel de Trabalho n°
03 também percebe-se que 0 volume de horas extras acumuladas no banco de horas
pertence a Secretaria da Saude.

Esta pasta representava em julho de 2017 45,96% do total do banco de horas
extras. Ou seja, do saldo existente naquela data equivalente a 38.274,93 horas,
somente a Secretaria da Satide possuia 17.591,94.

Outra Secretaria que possui considerdvel quantidade de horas extras
acumuladas em banco é a da Educac@o com 6.365,22 horas, representando 16,63% do
banco de horas extras.

Durante os trabalhos dessa fiscalizacdo solicitamos ao Secretdrio de RH dados
sobre a quantidade de horas extras (por secretaria) que foram para o banco de horas.

Porém este nos disse que o sistema de informatica da folha de pagamentos nao
produz esse tipo de informagdo. Por isso somente 1nos forneceu uma planilha com o0s
saldos mensais (por secretaria) do banco de horas.

Mas por outro lado, com essa planilha conseguimos apurar que as horas extras
que foram ao banco no periodo citado somou 12.402,47 horas.

Isso foi obtido deduzindo-se, das 42.176,20 horas existentes no inicio de
fevereiro, (a) as 16.303,74 horas pagas ao SerToledo (que foram repassadas por este
sindicato aos servidores) e, (b) o saldo do banco em julho na quantidade de 38.274,93.

Como a Secretaria da Satde detém quase metade do banco de horas (45,96%),

calculamos que, das 12.402,47 horas produzidas até julho, 5.700 horas foram feitas

pela Secretaria da Saude.
Por outro lado, com relacio ao nosso questionamento junto Se}e,%’frio de

Recursos Humanos através do Oficio n° 06/2017 relativo a exist autorizacao
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dos titulares de cada pasta para a realizacdo de horas extras, 0 Sr. Marcio Munchen
nos respondeu que a SRH tem recebido apenas autorizacio para o pagamento das

horas extraordinarias (e nio autorizaciio para a realizacio dessas horas).

Essa situagdo transgride o artigo 2° da Ordem de Servigo n° 1, de 4.1.2017,
assinada pelo Prefeito Licio de Marchi, o qual dispde que “os casos de imperiosa
necessidade da realizacio de horas-extras para atender servicos essenciais somente
serdo autorizados pelo Chefe do Executivo, mediante requerimento, devidamente
justificado e antecipado, do titular do respectivo 6rgdo”.

Sobre o assunto, complementa o pardgrafo tnico do referido artigo que “... a
inobservancia do disposto no caput deste artigo implicara a responsabiliza¢ao do
servidor que a tenha autorizado (grifo nosso)”.

Em relagdo ao artigo 78, §1° da Lei Municipal n° 1.822/99, este define que
“Somente poderd ser permitido servigo extraordinario para atender situacoes
excepcionais e tempordrias, respeitado 0 limite maximo de duas horas didrias (grifo
nosso).

Sobre isso, todos os servidores da Secretaria da Satide que fizeram parte da
amostragem transgrediram esse dispositivo, pois fizeram, indmeras vezes, de janeiro a
julho de 2017, mais do que duas horas extraordinérias didrias, conforme pode ser visto
nos relatérios de cartdo pontos nos enviados pela SRH.

Por fim, com relacio ao acordo assinado em 12.6.2017 entre © municipio e 0
SerToledo o qual dd conta do pagamento das horas extras encontradas no Banco de
Horas Extras na data de 30.4.2017, confirmamos O pagamento, €m 30.6.2017, da
metade dos 50% do saldo do banco existente nessa data. A outra metade serd paga em
29.9.2017.

Em relaco 2 outra metade do saldo do banco de horas extras, esta devera ser
compensada pelos servidores (conforme item dois do acordo assinado) até 12.6.2018.

Sobre essa compensagio, percebemos 0 esforco do Secretdrio de RH, Senhor

e

Marcio Miinchen, na tentativa de ver essas horas (que de acordo comt 0 agordo

assinado com o SerToledo em 12.6.2017, sao 16.303,74 ras) /L@t/élmeme

compensadas até 12.6.2018.
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Isso pode ser comprovado através do Oficio 04/2017 — SRH, de 29.6.2017,

assinado pelo Sr. Marcio, no qual ele realca a necessidade da compensacao das horas
extras do banco de horas, bem como pelo fato de este gestor cobrar dos demais

secretdrio(a)s (em reunides do secretariado) ©o cumprimento do acordo

tempestivamente.

SUGESTOES

I — Que o Controlador de Controle Interno oficie os titulares de todas as pastas
sobre o resultado dessa auditoria, em especial sobre as transgressdes ao Estatuto dos
Servidores (limite maximo de duas horas extras), alertando-os, inclusive, sobre a
responsabiliza¢do prevista no artigo 27, pardgrafo tnico, da Ordem de Servigo n° 1,
de 4.1.2017, assinada pelo Prefeito;

II — Que o Controlador de Controle Interno solicite aos titulares de cada pasta a
programacio da compensagdo do banco de horas extras, cujo montante de horas

precisa ser eliminado até o dia 12.8.2018.

Toledo, 20 de setembro de 2

p

, C
LUIZ GHBERTO g‘L}{éK

Analista em Administracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DA INSPECAO

REVISAO DO OFICIO ASSINADO PELA DIRECAO DA OXIGUACU COMERCIO
DE OXIGENIO LTDA - EPP E SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS A
WHITE MARTINSGASES INDUSTRIAIS LTDA.

A partir do oficio emitido pela Oxiguacti Comercio de Oxigénio Ltda, protocolado
junto ao setor de protocolo do Municipio de Toledo em 26.5.2017, no qual esta empresa
solicita “...averiguacdo na execug¢do do contrato de n° 232/2016, este analista, entre outras
pesquisas, solicitou explicacdes da empresa White Martins Gases Industriais Ltda.

No dia 28.7.2017 recebemos o oficio-resposta da White Martins.

Do contetido do oficio emitido pela Oxiguagi Comércio de Oxigénio Ltda consta que

‘

o contrato “..estd sendo executado por Empresa Terceirizada, com modalidade de
Transporte, sendo que a terceira ndo possui documentos de Autorizacdo da ANVISA,
(AFE)...e mais, a Terceira ndo € a vencedora do certame...”.

Com relagdo a isso, a fim de verificar qual a empresa esta transportando o oxigénio
medicinal até as unidades de satide estabelecidas no contrato n® 1137/16, assinado pela White
Martins e o Municipio de Toledo, eis que, aleatoriamente, nos foi entregue a NF n°® 10.582
(pag. 16), emitida pela contratada em nome do Fundo Municipal de Saide, com data de
5.7.2017, na qual consta como a transportadora a empresa Oxioeste Com. Repres. Transport.
Servigo Ltda.

Com relagdo ao citado, vamos aos questionamentos da Oxiguagu:

[ — Com relacdo a “empresa terceirizada”, conforme comprova a White Martins, a
Oxioeste € uma empresa especializada no transporte de oxigénio medicinal e foi contratada
pela White Martins para esse fim.

De acordo com a White Martins, ela “...jamais transferiu a terceiros suas obrigacdes e

responsabilidades, o que faz € utilizar-se de empresas transportadoras terceirizadas. Ou seja,

a empresa jamais deixou de se responsabilizar pelo transporte dos produtos, mesmo com a

subcontratacdo parcial a White Martins permanece e permaneceu responsavel pelas
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Em revisdo ao Pregdo Presencial n° 232/2016 e ao Contrato n° 1137/2016, este

assinado entre o Municipio e a White Martins, ndo detectamos qualquer proibicio de
contratacio de empresas para o transporte do oxigénio medicinal.

Il — Sobre a “..Autorizacdo da ANVISA (AFE)..”, que segundo a Oxiguaci a
Oxioeste ndo possui a AFE, a subse¢do 9.1.3 do Edital do referido pregio presencial

esclarece sobre o assunto ao dispor que:

) entar a A rlzagao de F
"Fabncante ou Envasadora 0 : %
Ou seja, a AFE a ser apresentada é somente da fabrlcante ou da envasadora, nao

sendo necessaria, portanto, a AFE da empresa transportadora.
Sobre o assunto, a White Martins explica que no endereco

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/matriz-e-filial, na secdo ‘4. As empresas que fabricam gases medicinais

sao reguladas pela ANVISA?”, esta entidade, tem como resposta que “...todas as empresas
que fabriquem ou envasem gases mdicinais devem obrigatoriamente possuir a AFE...”.

Prossegue a resposta que “...a ANVISA ainda ndo estabeleceu os requisitos com a
concessdo da AFE para empresas que realizem etapas de distribui¢do, armazenamento e
transporte de gases medicinais...”

Ou seja, apenas as empresas que fabricam ou envasam o oxigénio medicinal
devem possuir :.;1 AFE.

IIT — Sobre a afirmacdo de que a “Terceira ndo é a vencedora do certame”, trata-se de
afirmativa correta, mas nao vem ao caso. O objeto licitado foi a “contrata¢do de empresa
especializada no fornecimento de oxigénio medicinal”, e ndo o transporte desse.

Ou seja, o municipio contratou o fabricante/envasador e ndo o transportador.

Sendo assim ndo procede a afirmagio que a ‘“‘terceira nio é a vencedora do
certame’’.

Questiona, também, a Oxiguaci em seu oficio sobre a “INEXISTENCIA DE

registro de Funcionarios, que comprovem vinculos ao quadro de trabalhad
também sobre a “REGULARIDADE DO DEPOSITO”.
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Sobre isso a White Martins responde que “...a empresa reitera que mantém registro de

— todos os seus funciondrios conforme o previsto em legislag@o, possuindo filiais, no Estado do
Parand nas cidades de Londrina e Araucéria, tendo personalidade juridica prépria e

distinta da Oxioeste Comércio, Representacao, Transporte e Servicos Ltda...”

-' Conclusao: A partir dos questionamentos da Oxiguagui apontadas no seu oficio e, apds nossa
pesquisa junto ao edital da licitagdo, no contrato assinado com a White Martins, bem como
R no oficio-resposta da White Martins, concluimos que ndo procedem as alegactes da
Oxiguaci Comercio de Oxigénio Ltda, permanecendo corretos os procedimentos
adotados pelo Municipio de Toledo na contratacdo do oxigénio medicinal com a White

Martins.

Toledo, 1° de agosto de 2

B (/l/’)c
. LUIZ GIEBERTO BIRCK
Analista em inistracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA
FROTA N° 399 - PA CARREGADEIRA

CATERPILLAR, MODELO 924G

GASTOS COM MANUTENCAO DE 2014 A JUNHO
DE 2016

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 28.6.2017
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PARECER DE AUDITORIA

Ao Senhor:
Nilson Liberato

Controlador de Controle Interno
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Inspecionamos os gastos com manutencio da frota 399 - PA
CARREGADEIRA, ARTICULADA, marca Caterpillar, modelo 924-G, conforme vossa
designac@o através do Termo de Designagdo TD n° 001/2017, de 8 de junho de 2017 (pég.

9). cujo objetivo foi de “...confirmar a eficiéncia na execucao do contrato n® 153/2014, bem

11

como

‘

-.avaliar a relagdio custo x beneficio quanto a manutencdo do referido

¢

equipamento...”.

J

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,

]

sendo seus resultados apresentados nos papéis de trabalho em anexo, e compreenderam os

seguintes procedimentos:

a) Identificagdo, junto ao Sistema de Controle de Frotas (SCF), de todas

¢ &'l

as Notas de Empenho relativas a Frota 399:

b) Obtencdo, junto a Secretaria da Fazenda e Captagdo de Recursos do

¢

Municipio, das Notas de Empenho (NE) da Frota 399, bem como as Notas Fiscais (NF) que
acompanham as NE (péag. 10);

c) Abertura do Papel de Trabalho n° 01 (pag. 12), chamado de DADOS
DE EMPENHOS E NOTAS FISCAIS, no qual foram colocadas varias informacdes acerca
da Frota 399, tais como, as NE, Notas fiscais, n° de contrato, identificacdo de orcamento,
Ordens de Servigos, assinatura dos responsaveis, entre outras:

d) Abertura do Papel de Trabalho n° 02 (pag. 20), chamado de
RELATORIO DE DESPESAS DO VEICULO, o qual contém as informacgdes que foram

alimentadas no SCF acerca da Frota 399, o que nos possibilitou o cruzamento desses dados

BITITNID

com os levantados juntos as NE e NF;

e) Foram levantados e avaliados, além do contrato n° 957/2013 /

153/2014, encontrados a partir da pagina n° 22 (os mais importantes, por se tratgrém de
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servicos de natureza continuada e que estio sendo prorrogados anualmente), os demais
contratos que vigoraram entre 2014 a 2017 (até a presente data), que contemplam a
manutencao da Frota 399;

f) Entrevista com o Diretor do Departamento de Oficina e Controladoria,
senhor Helio Luiz Nesello e com o servidor Evandro Rafael Zenatti, os quais nos
esclareceram didvidas acerca dos procedimentos utilizados quando da necessidade de

manutencao do maquindrio pesado integrante da frota do Municipio de Toledo;

Em nossa opinido:

[ - A sistemdtica adotada pelo Departamento de Oficina e Controladoria é
adequada, revelando que os procedimentos decorrentes do contrato n° 153/2014, bem como
dos demais contratos sdo, em termos, eficientes, exceto no seguinte:

. As OS nao contém a assinatura do diretor do Departamento de Oficina
e Controladoria;

. Os orcamentos dos servigos/pegas devem ser anexados tanto na NE de

pecas quanto nas NE de servigos;

J No caso dos servigos elétricos, nenhum or¢amento estd anexado nas

NE.

° Nao hé qualquer controle sobre o destino das pecas substituidas.

II - O gasto da Frota 399 estd muito acentuado, tendo em vista que trata-se de
uma pa carregadeira com mais de 10 anos de vida e uso, revelando que serd mais benéfico,

financeiramente, o Municipio substituir tal méquina por outra nova;

E o parecer.

Toledo, 28 de junh

A~ L
LUIZ GILBERTO BIﬁCK
Analista emAdministracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DE AUDITORIA

a) Identificaciio, junto ao Sistema de Controle de Frotas (SCF), de todas as Notas
de Empenho relativas a Frota 399,
Em pesquisa junto ao SCF identificamos todas as notas de empenho emitidas
a fornecedores de pecas e servigos contratados por licitagdo para a manutencio da Frota n°
399 (P4 Carregadeira, marca Caterpillar, modelo 924-G), a partir de 2014.
Complementarmente analisamos os contratos assinados entre o Municipio de

Toledo e as empresas vencedoras das licitagbes para a manutencdo da referida frota 399,

b) Obtencio, junto a Secretaria da Fazenda e Captaciio de Recursos do Municipio,
das Notas de Empenho (NE) da Frota 399, bem como as Notas Fiscais (NF) que
acompanham as NE.

Através do Oficio n° 01/2017 — CCI — Auditoria, datado de 14 de junho de
2017 (pag. 10), solicitamos ao Secretdrio da Fazenda e Captacdo de Recursos as Notas de
Empenho que foram identificadas no SCF que se referem a manutengdo (pegas e servigos)
da frota n°® 399.

Tempestivamente recebemos as NE, juntamente com todos os documentos

que sao arquivados junto a elas, entre eles as Notas Fiscais e as Ordens de Servigos.

c) Abertura do Papel de Trabalho n° 01.
A partir das NE e de seus documentos anexos, elaboramos o papel de trabalho
n® 1, o qual denominamos de DADOS DE EMPENHOS E NOTAS FISCAIS (pag. 12).
Nele foram colocadas varias informagdes acerca da Frota 399, tais como, as
NE, Notas fiscais, n° de contrato, identificacdo de orcamento, Ordens de Servigos,
assinatura dos responséveis, entre outras;
Essa planilha identificou que as NF de pecas e servicos, de 2014 até a
presente data, somaram R$ 97.952,77.
Identificou, por outro lado, que grande parte das NE ndo contém

or¢camento das pegas/servigos e, que a grande maioria das NE contemplam as OS_ Porém,
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essas OS ndo contém a assinatura do diretor do Departamento de Oficina e

Controladoria. -

Por outro lado, todas as NE contém a Requisi¢do de Compra assinada pelo
Secretario da pasta.

Com relagdo aos Orcamentos, para os trabalhos executados na sede da
contratada, sdo emitidos dois empenhos, um relativo aos servigcos e outro relativo 4s pecas.
Nestes casos, o orcamento é anexado num desses empenhos.

Em nossa opinido, esses orcamentos devem ser anexados nas duas NE.

Notamos que, no caso dos servicos elétricos, nenhum orcamento esta anexado
nas NE.

Esta pritica precisa ser revista. Ou seja, precedendo a OS, um orcamento deve

ser apresentado. Assim, o diretor terd conhecimento do custo para a municipalidade, antes

de assinar a OS .

d) Abertura do Papel de Trabalho n° (2.

Na seqiiéncia, com a finalidade de confirmarmos se houve a alimentagdo no
SCP dos gastos, geramos no SCF o chamado de SISTEMA DE CONTROLE DE FROTA -
RELATORIO DE DESPESAS DO VEICULO (p4g. 13), o qual contém as informacdes das
OS que foram alimentadas no SCF acerca da Frota 399, o que nos possibilitou o
cruzamento dos dados desse relatério com os levantados juntos as NE e NF;

Como nosso objetivo era de checar os gastos com pecas, reparos e demais
servigos, e referido relatério de despesas contempla todas as OS (isso inclui as OS de
combustivel e lubrificagdo), geramos o papel de trabalho n° 3 SCF — RELATORIO DE
DESPESAS DO VEICULO (pég. 20), em cuja planilha do Excel foram selecionadas
somente as OS de pecas/servigos.

No confronto entre a soma dos papéis de trabalho n° 1 e 3 verificou-se a
diferenca de R$ 151,90. Ou seja, enquanto o levantamento dos gastos através das NF

somou R$ 97.952,77 (papel de trabalho n° 1) o papel de trabalho n° 3 (alimentado pelas OS)
somou R$ 98.104,67.
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No entanto, como néo € escopo dessa fiscalizacdo a apuracdo dessa diferenca,
trabalhamos como os dados do papel de trabalho n° 1. Essa diferenca deve ser apurada

posteriormente, a critério do Controlador de Controle Interno.

€) Levantamento do contrato n® 957/2013 e 153/2014, bem como dos demais
contratos que vigoraram entre 2014 a 2017 (até a presente data), que contemplam a
manutencao da Frota 399,

Embora o item 5 do Termo de Designacdo TD. N° 001/2017 de 8 de junho de
2017 (pag. 9) disponha sobre a confirmagdo da “...eficiéncia na execugdo do contrato n°
153/2014 (...), principalmente no cumprimento das cldusulas VI e IX...”, os demais
contratos que envolvem a manutencdo da frota n® 399 também foram avaliados. Sio os
casos dos contratos n° 182/2013, 957/2013, 429/2014, 430/2014, 431/2014, 1017/2016 e
1019/2016.

Levantamos esses demais contratos tendo em vista que o disposto no item 6
do referido Termo de Designacdo define que a inspe¢do tem, também, o objetivo de
“Avaliar a relagdo custo x beneficio quanto a manutengdo do referido equipamento, para
apurar a viabilidade econdmica em manter operando ou indicar a substitui¢io por
equipamento novo”.

Assim, levantamos o custo total de manuten¢ao corretiva (nao inclui

combustivel e lubrifica¢do), o que nos deus parametro para avaliar a respeito do “custo x

beneficio”.

f) Entrevista com o Diretor do Departamento de Oficina e Controladoria, senhor

Helio Luiz Nesello e com o servidor de carreira, senhor Evandro Rafael Zenatti.

A entrevista com o diretor Nesello e com o servidor Evandro (que trabalha no
patio de mdquinas com atribuicdes de controle dos procedimentos de manutencdo das
mdquinas pesadas), nos serviu para o esclarecimento de dividas acerca dos procedimentos

utilizados quande da necessidade de manuten¢ao do maquindrio pesado integrante da

do Municipio de Toledo.
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- Eles nos confirmaram que, de fato, ndo h4 emissio de or¢amentos quanto se
trata da manutenc@o elétrica (contrato n° 957/2013). E também consentiram que hi a
— necessidade de o diretor do Departamento de Oficina e Controladoria apor sua assinatura
B nas OS, o que ndo tem acontecido. Das 60 NE emitidas no periodo inspecionado, apenas
g, s em 8 (13,33%) encontramos a assinatura do diretor nas OS.

s Por fim, o servidor Evandro, quando questionado sobre o destino das pecas
- substituidas, uma vez que os contratos n® 957/2013 e 153/2014 preveem a devolucido das
pecas substituidas, este afirmou que quando o servico envolver a instalacio de pecas novas

e este for feito no patio de maquinas, as pecas sdao encaminhadas para descarte.

f

Porém, quando houver a necessidade dos servicos nas dependéncias da

|
#

|
§

contratada, as pecas substituidas ficam de posse da contratada, que providencia o descarte.

Na opinido do Sr. Evandro, o fato de ficar na prépria empresa facilita o

destino final da peca substituida.

g) Avaliacdo da relaciio custo x beneficio da Frota 399 — PA CARREGADEIRA,
ARTICULADA, marca Caterpillar, modelo 924-G.
Como citado, o papel de trabalho n° 1(pag. 12) apresentou uma soma de
gastos com a manutengdo (servigos/pegas) da frota n° 399 na ordem de R$ 97.952,77.
Trata-se da soma das Notas Fiscais de 2014 até o dia 20.06.2017.

No entanto, fomos alertados que essa pé carregadeira teria seu motor

retificado, e cujo custo ficaria em torno de R$ 40.000,00.

tllff t‘«'p'slllc.:‘*l I

Ao investigarmos, descobrimos uma “Requisi¢do de compra por conta de

despesa”, jd tramitando, na ordem de R$ 20.911.,52, relativa a4 essa maquina para

1 y
d

1 333333831

“manuten¢io preventiva e corretiva de mecinica geral (...)".

Ess'e valor foi adicionado a planilha dos gastos (papel de trabalho n° 1) a qual
passou a apresentar, entdo, um custo de R$ 118.864,29, no lugar de R$ 97.952,77.

A Frota n® 399 trata-se de uma pa carregadeira Caterpillar modelo 924G do
ano 2006. O valor médio valor atribuido a uma maquina dessas no mercado, segundo

pesquisas informais via internet, estd na faixa de R$ 140.000.00. /
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Sendo assim, o valor gasto (ndo incluindo combustivel e lubrificagio) com
essa frota n® 399 quase se equivale com o valor dela no mercado.

Mas quando se pensa numa mdquina nova, pode-se afirmar que, mantido esse
nivel despesa com essa frota, em nove anos o valor gasto com a sua manutengao equivaleria
uma pd carregadeira nova, da marca Caterpillar. Essa marca, em geral, é bem mais cara do
que as demais disponiveis no mercado.

Sendo assim, na opinido desse analista que assina esta inspecdo, a viabilidade
econdmica seria encontrada caso o Municipio de Toledo optasse pela alienacdo da Frota n°
399, procedendo, por outro lado, a aquisi¢do de uma maquina nova.

Complementando o assunto, o Sr. Evandro enfatizou que hd o
acompanhamento, tanto no pitio de maquinas, quanto nas dependéncias da contratada,

quando da realizagdo dos servigos e troca de pegas nos maquinérios da frota municipal.

SUGESTOES

ApGs a fiscalizacdo dos gastos com manutencio da frota 399 — PA
CARREGADEIRA, ARTICULADA, marca Caterpillar, modelo 924-G, junto ao Poder
Executivo do Municipio de Toledo e, tendo detectado alguns pontos relevantes, sugerimos
ao Controlador de Controle Interno que:

I — Oficie o Secretirio de Infraestrutura Rural, bem como o diretor do
Departamento de Oficina e Controladoria, da necessidade de:

(a) os orcamentos ser anexados, doravante, tanto nas NF de servicos quanto

nas NE relativas as pecas;

(b) o diretor do Departamento de Oficina e Controladoria assinar todas as OS

(¢) no caso dos servigos elétricos de, também, serem anexados os orcamentos
nas NE, de forma que o diretor terd conhecimento do custo para a municipalidade antes de
assinar a OS .

(d) providenciar o cumprimento das cldusulas contratuais que preve

devolugdo das pegas ao pétio de méquinas.
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II — Determine ao fiscal do contrato de manutencdo da pé carregadeira ora
fiscalizada, bem como para os demais casos, que este emita um documento atestando que as
pegas foram devidamente substituidas e que podem ser destinadas adequadamente pela
contratada e, quando a troca das pecas ocorrerem no patio de maquinas do municipio, que o
referido fiscal, ateste formalmente que as pecas foram substituidas e que possam ser
destinadas a alienagio como sucata por parte do Municipio de Toledo.

[II - Oficie o Secretédrio de Administragdo, bem como o diretor de Licitagdes
e de Contratos que alterem o dispositivo dos contratos de manutencio de méquinas pesadas,

Os quais estabelecem que as pecas substituidas devam ser devolvidas ao municipio, uma

1313438 11

vez que, havendo a substituicdo nas dependéncias da contratada, o fiscal do contrato devera
atestar a substitui¢do, bem como a destinagdo devida da peca usada.

IV — Indique algum analista integrante da Controladoria Interna que proceda a

investigacdo da diferenca de R$ 151,90, a qual foi identificada entre os papéis de trabalho

n°1e3.

|

V — Sugira a administragdo municipal que realize procedimento licitatGrio

para a aquisi¢ao de uma nova pé carregadeira.

1314

1
'l

4 13

Analista em Administracdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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AUDITORIA INTERNA

PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA

“APLICACAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS, ORCAMENTARIOS,
PATRIMONIAIS, PLANO DE CONTAS E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DE QUE

TRATA A 7° EDICAO DO MCASP”

AUTOR: LUIZ GILBERTO BIRCK

TOLEDO, 23.10.2017
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PARECER DE AUDITORIA

Ao Senhor:

Nilson Liberato — Controlador de Controle Interno

Fiscalizamos a implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
estabelecidos no MCASP, segundo as NBC TSP e o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), junto ao Poder Executivo do Municipio de
Toledo, tendo como data de corte o dia 31.12.2016, data da emissdo das demonstragdes
contabeis.

O objetivo desta auditoria foi o de aferir se foram (ou estdo sendo) atendidas
as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), as quais determinam, na forma da 7
edicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a implantagdo
dos “Procedimentos Contabeis Orgamentarios (Parte 1), dos “Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (Parte II)”, dos “Procedimentos Contabeis Especificos (Parte III)”, do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (Parte IV)” e, das “Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (Parte V), de que tratam a Portaria Conjunta STN/SOF n® 02,
de 22 de dezembro de 2016 e a Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria,
sendo seus resultados apresentados nos papéis de trabalho em anexo, e compreenderam 0s
seguintes procedimentos:

a) Revisdo da Fundamentagio Legal, em especial as normas editadas pela

STN;

b) Checagem de registros contébeis junto ao Sistema de Contabilidade

Publica (SCP), bem como nos demonstrativos contabeis junto ao site do

Municipio de Toledo;
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Em nossa opinido:

e Na maioria dos itens auditados o Municipio atende a 7* edigdo do MCASP;

o Em outras ndo pudemos emitir opinido tendo em vista ndo termos recebido
as respostas aos nossos questionamentos junto ao Departamento de Controle Contabil e
Financeiro;

e O Municipio ndo atende completamente a 7° edi¢do do MCASP com
relagio ao registro das receitas (incluindo as deducdes de receitas) e, também a
Demonstragdo do Fluxo de Caixa, a qual contempla apenas o quadro principal (ndo ha

op¢do no SCP de emissdo dos quatro quadros auxiliares).

E o parecer.

Toledo, 23 de outubro de 20

LUIZGI

Analista em Administragdo e Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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RELATORIO DE AUDITORIA

1) REVISAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL, EM ESPECIAL AS NORMAS
EDITADAS PELA STN.

Em revista as disposi¢des da STN verificou-se o que segue.

Ainda que a Portaria STN n° 840/2016 tenha aprovado a 7° edi¢do do
MCASP, os prazos de implantag@o dos referidos procedimentos foram definidos na Portaria
do Tesouro Nacional n°® 634, de 19.11.2013.

Sendo assim, o artigo 11 desta referida portaria define que “O Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP deverio ser adotados por todos os entes até o término do exercicio
de 2014”.

Por outro lado, em relagdo ao PCASP, porém, a Portaria do Tesouro Nacional
n® 733, de 26.12.2014, no paragrafo Unico do seu artigo 1°, dispde que “Todas as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 5° da
Portaria STN n° 634, de 2013, serdo de observédncia obrigatdria a partir do exercicio de
2018 ()"

Por sua vez, em relacdo aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), o
artigo 13 da Portaria STN n° 634/2013 define que os PCP “..terdo prazos finais de
implantagdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN™.

Sobre isso, os prazos de implantagdo dos PCP foram estabelecidos num anexo
da Portaria n° 548, de 24 de setembro de 2015, da STN, encontrando-se, na pagina 33 de tal

anexo, “a ordem cronoldgica para os Municipios com mais de S0 mil habitantes™.

2) MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP) —
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS.
Parte I — Procedimentos Contabeis Orcamentarios:
O objetivo da “Parte I — Procedimentos Contébeis Or¢amentarios™, de acordo
com o MCASP, € dar “...cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimento

Neste sentido o Manual “... procura descrever rotinas e servir como instrumento opi€ntador

9~ -
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para os procedimentos relacionados as receitas ¢ as despesas or¢gamentérias as despesas
orcamentdrias. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informacgdes
prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo de
fiscalizacdo da arrecadacio das receitas ¢ da execugdo das despesas, bem como 0 efetivo
controle social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais”.

Sendo assim, aleatoriamente, selecionamos alguns registros de receitas e
despesas que foram realizados na contabilidade do Municipio de Toledo, em 2016, € 0s
comparamos com o que define o manual MCASP.

Do lado da receita, analisamos o caso do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), tendo em vista que o MCASP toma este imposto como
exemplo.

Segundo o MCASP, “...a legislagdo que regulamenta o (...) IPTU estabelece,
de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 1° de janeiro de cada ano™.

Nesse momento, os registros contébeis, sob a ética do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, sido os seguintes:
Lancamento no momento do fato gerador (dia 1° de janeiro):

Natureza da informag&o: patrimonial
D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.2.x.xx.xx Impostos Sobre o Patrimdnio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio,
atendendo ao disposto nos arts. 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964.

Na arrecadagdo, registra-se a receita orgamentdria e procede-se a baixa do
ativo registrado.

Natureza da informagdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informagdo: orgamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informag&o: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagéo de Recursos (DDR)”
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Para confirmarmos se os registros contabeis desta operacdo, no ambito da

contabilidade do Municipio de Toledo, estdo de acordo com o MCASP, solicitamos ao
diretor do Departamento de Controle Contabil e Financeiro que demonstrasse esses
langamentos (ver Oficio n° 04/2017-CCI-Auditoria, de 11.7.201 7, na pag. 79).

Atendendo nosso pedido, ele nos encaminhou o relatério chamado de
RELATORIO DOS LANCAMENTOS CONTARBEIS, o qual foi emitido pelo Sistema de
Contabilidade Publica (SCP), com posigdo de 1°.1 a 31.1.2017.

Municipio de Toledo - 2017
RELATORIO DOS LANGAMENTOS CONTABEIS
Periodo: 01/01/2017 até 31/0172017

Paginx 1
Nr.lcto Data Tipo de movimento Evento contabil Tipo do Icto. Deébito Crédito
1.1.1.1.1.02.00.00.00.00.00.00 - - BANCOS CONTA MOVIMENTO Superdit financeire: Financeiro
' 376 030V217  Movimento Normad 248 ntegrado 1740000 0.00
Realizacio dareceita orgamentiria conta de receita 1.1.12.02.00.00.00, forte ce recurse D0104.
Integrade - RealizagSo da receita orpamentiria, nimers: 120
Subtotal 17.400,09 0,00

. iLfZ!Mmmmmm WOWEAHWEPREHLETERRHWW.UHMA- Superiut financeire: Outros g PIELEI
h 376 CIOUOTT  Mosimento Normal 248 integrado 0m 17.400,00
Redlizac3o da recesta orgamentiria, corta de receits 1.1.1.2.02.00.00.00, forte de recurso DO104.
Integraco - Realizac3o da receita ergamentinia, ndmerc: 120

Subtotal 0.00 17.400,03
621.1.0.00.00.00.00.00.00.00- RECEITA A REALIZAR : Superiwt financeira: Outros
116383 hz.mmfr Modvimenio Normal 248 integraco 17.400,08 0,00
Redlizagdo o org ria corta de receitx 1.1.1.2.02.00.00.00, forte de recurso 00104,
Integrado - Processament do didrio contiil
Subtotal 17.400,09 0.00
utmmmmmmm RECEITA REALIZADA Superdt financeira: Outros
118383 Q3012017  Moviments Normat 248 Integrado 0.00 17.400,00
Realizacio da receits orgamentiria. corta de receitr 1.1.1.2.02.00.00.00, forte de recurse 00104,
Integrado - Processamen do didrio contibil
Subtotal 0.00 17.400.09
72.111n1mmmm.m.m DISPONBIUDADE DE RECURSOS - ORIGEM ORGCAMENTARIA Superdut firanceire: Outros:
116384 mw anm 248 Integrado 17.400.09 0,00
Hdm&rmamwwrml.1.1lﬂlﬂ1m.ﬂlm¢¢rmm1m.
Integrado - Processaments do didrio contiii
Subtotal 17.400.09 0,00
- A21.1.1.01.01.00.0000.00.00 - DISPONBLIDADE POR DESTINAGAD DE RECURSOS - ORIGEM ' Superdit financeire: Outros
116384 03012017 Mosimento Normal 248 Integrado 000 17.400.08
Redfizacio dareceita orgamentiria, conta de receitx 1.1.1.2.02.00.00.00. forte cie recurso 00104.
Integrado - Processameno oo diirio contisil
Subtota 0.00 17.400,09
Total Geral: 220027 22077
Critério de salecio:
Valor: 17400,08 aé 1740000
Tipo de conta: ambas

Detafhar langamentos,
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A vpartir dos langamentos definidos pelo MCASP e o relatério do SCP,
elaboramos o Quadro n° 01, demonstrado a seguir:

Quadro n° 01 — Lan¢amento da Receita — Registros do MCSP x SCP

REGISTROS CONTABEIS DA RECEITA

MCASP Municipio de Toledo
D 1.1.2.2 Créditos Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.2 Impostos Sobre o Patriménio e a Renda
D 1.1.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa em | D 1.1.1.1.1.02 Bancos Conta Movimento
Moeda Nacional (F) C 4.1.1.2.1.03 Impostos Sobre o Patriménio € a
C 1.1.2.2 Créditos Tributarios a Receber (P) Renda
D 6.2.1.1 Receita a Realizar D 6.2.1.1.00 Receita a Realizar
C 6.2.1.2 Receita Realizada C 6.2.1.2.00 Receita Realizada
D 72.1.1 Controle da Disponibilidade de | D 7.2.1.1.1.01 Disponibilidade de Recursos-
Recursos - Origem Orgamentéria
C 8.2.1.1.1 Disponibilidade por Destinagdo de | C 8.2.1.1.1.01 Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos (DDR)” Recursos — Origem

Pelo Quadro n® 01 percebe-se que o primeiro registro definido pelo MCASP
deve ser o reconhecimento de um direito no ativo circulante devendo ser debitada a conta
“1.1.2.2 Créditos Tributarios a Receber” e creditada a conta de resultado (Variagdo
Patrimonial Aumentativa) “4.1.1.2 Impostos Sobre o Patriménio € a Renda”.

Quando ocorrer o recebimento do tributo sera o momento de haver o débito na
conta Caixa e, a contrapartida deste langamento anulard o direito a receber contabilizado no
primeiro langamento.

Na contabilidade do Municipio de Toledo, como observa-se no Quadro n° 01,
nio ha essa espécie de “provisdo”, havendo o primeiro registro somente quando houver a
arrecadacdo.

Nesta oportunidade é debitada a conta “Banco Conta Movimento”, sendo
creditada uma variagdo patrimonial aumentativa.

Portanto, com relacio ao registro das receitas, o Municipio de Toledo nio

atende completamente ao definido pelo MCSP.
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Registro Contabeis das Dedugdes da Receita Or¢camentaria:

Segundo o MCASP, “o critério geral utilizado para registro da receita
orgamentaria é o do ingresso de disponibilidades™. No ambito da administragdo publica, a
dedugdo de receita orgamentdria € utilizada nas seguintes situagdes, entre outras:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem
a outro ente, de acordo com a lei vigente (se ndo houver a previsdo como despesa); e

b. Restituigdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente™.

Ainda sobre o assunto, complementa 0 MCASP que “o art. 14 da LRF trata
especialmente da renuncia de receita, estabelecendo medidas a serem observadas pelos
entes publicos que decidirem pela concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita”.

Exemplo — Diminui¢do de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano, IPTU:

Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou redug¢do
de 20% na sua receita arrecadada.

Nessa situagdio, segundo o manual, poderda optar por uma das formas de
registro abaixo:

Registro, no municipio, da rentncia de receita no momento da arrecadacao.
Valor arrecadado: R$ 800,00.

No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informag&o: patrimonial

D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00

C 4.1.1.2.x.xx.xx Impostos Sobre o Patrimdnio e a Renda R 800,00

No momento da arrecadagao:

Natureza da informacgdo: or¢amentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar R$ 800,00

D 6.2.1.3.x.xx.xx * Deducdo da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada R$ 1.000,00

Obs: * Deducdo de rentncia de [PTU — Retificadora da Receita Realizada.
Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1000,00

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) R$ 1000,00
Natureza da informacéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00

C 7.2.1.1.x.xx.xx Disponibilidade por Destinag¢do de Recursos (DDR) R$ 200,00
Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 800,
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C 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00

Em entrevista com o diretor do Departamento de Controle Contabil e
Financeiro, este nos informou, quando questionado sobre a forma de registro das rentncias
de receitas, como por exemplo o desconto para pagamento a vista do IPTU, que ndo ha
registro no municipio do valor descontado, apenas do valor recebido.

Em sendo assim, a forma de registro da reniincia de receita no formato

do MCASP nio ¢é seguida pelo Municipio de Toledo.

Do lado da despesa, “a Lei n° 4.320/1964 estabelece a vinculagdo da despesa

orcamentaria a determinado exercicio financeiro™:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...]
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na 6tica orgamentdria, constitui
a despesa orcamentdria e o passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.
Os registros contéabeis, orgamentérios e de controle, sob a 6tica do Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), sdo exemplificados, de forma ndo exaustiva, a

seguir:

Langamentos:
a. No momento do empenho da despesa orgamentdria (ocorréncia do fato gerador depois do
empenho):

Natureza da informagdo: orgamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.x.xx.xx Execu¢do da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. No momento da ocorréncia do Fato Gerador:
Natureza da informag@o: patrimonial

D 3.x.Xx.X.X.xx.XX Varia¢do Patrimonial Diminutiva
C 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo Circulante (F)

Natureza da informagdo: or¢amentéria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
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C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

c. No momento da liquidagdo da despesa orgamentdria:

Natureza da informag@o: orgamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatorias

Como nio obtivemos resposta do Departamento de Controle Contabil e Financeiro

a0s nossos questionamentos feitos quantoa esses procedimentos, ndo ha elementos

suficientes para a tomada de decisio. deixamos de emitir nosso parecer sobre esse

topico.

Conclusiio da Parte I — Com relacio ao registro das receitas (incluindo as dedugdes) o
municipio ndo atende completamente 0 MCASP. Ji com relacdo ao registro das

despesas deixamos de emitir nossa opinidio por falta de informagdes, conforme citado.

Parte II — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais:

Como citado no item anterior, os procedimentos contébeis a serem adotados
pelo setor publico constam do anexo a Portaria STN n°® 548/2015.

Na pagina 33 de tal anexo consta um “Quadro Resumo” no qual estdo
relacionados todos os procedimentos a serem adotados pelos municipios com mais de
50.000 habitantes, bem como a data maxima de implantagdo de cada procedimento.

Com excegdo do item “13. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das
obrigagdes com fornecedores por competéncia”, cujo prazo foi 1°.1.2016, os demais (18)
tem prazo para implanta¢@o que vai de 2018 a 2024.

Considerando, portanto, que esses prazos ndo se encontram vencidos, este

analista ndo procedeu tal fiscaliza¢do a cerca da implantag@o desses procedimentos.
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Com relagdo ao item 13, o Municipio de Toledo ja atende ao preceituado na
medida em que sua contabilidade vem registrando, de forma sistematica, os fornecedores
por competéncia.

As paginas 31 a 33 demonstram o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante, o qual contém o registro de todos os fornecedores e seus créditos para com o
municipio.-Para a comprovagdo contabil desses registros, as paginas 34 a 36 contém parte
da contabilidade analitica, na forma do relatério chamado “Saldo da Despesa Orgamentaria
Executada”, do qual extraiu-se, aleatoriamente, trés paginas, para fins de comprovagéo dos
registros dos fornecedores, de acordo com a competéncia.

Com relagdo ao item “7. Reconhecimento, mensuragdo ¢ evidenciagdo dos
bens moveis e imoveis; respectiva depreciagdo, amortizagdo (...)”, cujo prazo de
implantagdo ¢ o exercicio de 2020, eis que o Municipio de Toledo, através da sua
Controladoria de Controle Interno, baixou a Instrugdo Normativa n° 1/2016, na qual
“Institui o Regulamento Sobre a Gestdo dos Bens Moéveis que compdem 0 Acervo
Patrimonial do Municipio de Toledo (...)".

Porém, ndo houve a reavaliagio dos valores dos bens (moveis e iméveis) e

nem mesmo a depreciagdo.

Conclusdo da Parte II - o Municipio, em func¢io dos vencimentos futuros dos prazos,

esta atualmente atendendo os procedimentos determinados no anexo da Portaria STN

n° 548/2015.

Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos:
A 7° edigdo do MCASP definiu como sendo os “Procedimentos Contabeis

Especificos” sdo os seguintes:

1. FUNDEB

2. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

3. OPERACAO DE CREDITO

4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
5. DIVIDA ATIVA

6. PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL

7. CONSORCIOS PUBLICOS
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Sendo assim, analisamos cada um desses itens individualmente.

1. FUNDEB
De acordo com a pagina 236 do MCASP, a composi¢do do Fundeb ¢ a

seguinte:
L ‘ Composi¢do do Fundeb (2010-2020)
s ITCMD
20% da arrecadagdo dos :2\;:\5
: Estados e DF seguintes impostos e o 5
# . . Desoneragdo das Exportagdes
transferéncias recebidas EPE
: Cota-parte do IPI Exportagdo
L Desonerac¢ao das Exportacdes
g FPM
s 20% das seguintes transferéncias | Cota-parte do IPI Exportagdo
Municipios ;
recebidas Cota-parte do ICMS
Cota-parte do IPVA
: Cota-parte do ITR
" : 10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias
Unido :
# destinados ao fundo

Na referida pagina consta ainda que “As receitas que compdem a base de
calculo do Fundeb (impostos e transferéncias constitucionais e legais) deverdo ser
o registradas contabilmente pelos seus valores brutos (ndo liquidos dos valores destinados
ao Fundeb)...”.

A partir desses dados, procuramos aferir se o calculo dos gastos do Fundeb no

]

Municipio de Toledo est4 de acordo com 0 MCASP.
Para isso, inicialmente, apresenta-se o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, do Relatério Resumido da

Execugdo Orgamentaria (RREO), datado de 31.12.2016.

i
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MUNICIPIO DE TOLEDO
RELATORIO RESUMDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLYIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO ADEZEMBR0O/2016 - BIMESTRE NOVEMBRO - DEZEMBRO
LEIS.384/85, Ant. 72 - Anexo X R%
PREVISAO PREVISAD Receita Realzada
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA (a) Alé 0 bimestre % (b/a)
RECEITARESULTANTE DE TMPOSTOS (1) 270695.020 20 Z70B95 020 20|~ 256464 360 27 U4 74%
Receitas de Impostos 88.269.827 B0 88.269.827 B0 B4 827 245 B9 96,10%
Impostos 75.939.59060 7583955060| 77.739.806,14 102 37%
Divida Ativa dos Impostos 8.052.948 60 905294860 5.889.397,11 65 06%
Multas, Juros Maora e Outr Enc de Impost e Div. Ativa de Impost 3.277.288 40 3277288 40 1.198.042,44 36 56%
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 182.425.182 80 182.425.192B0| 171637.11458 94 9%
Cota-Parte FPM (100%) 56.000.000,00 56.000.000 pO 50.107 295 b4 B9 48%
Parcela refa CF, art 158, |, alinea "d" 2.666.652 40 2566652 40 3697834 ,15 144 07%
Transfer@ncia Financ. ICMS-Desoneragdo-LC n°87/96 (100%) 1.000.000,00 1.000.000p0 701.183 66 0p0%
Cota-Parte ICMS (100%) 98.000.000,00 98.000.000 00 92577713D4 S4 47 %
Cota-Parte IPI-Exportagdo (100%) 1.600.000,00 160000000 1252087 35 78 26%
Cota-Parte ITR (100%) 704.060,00 704 060 DO 691.586 B9 98 23%
Cota-Parte IOF-Ouro (100 00%) 000 opo opo 0p0%
Cota-Parte IPVA (00%) 22.554.480 40 22554 480 A0 22609.403 B5 100 24%
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (1) 58.475.247 75 536547924 71 51.703.987 59 86 B3%
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB (IV) 47.184.29138 47 184251 39 4419138331 93 66%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (V) 46.971,708 08 46.971.708 08 43962.404 BB 93 59%
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00 0po opo 0p0%
Aplic. Financeira do FUNDEB 21258331 21258331 228988 B3 107 72%
Receitas adicionais para financiamento do ensino 11.290.956,36 12363563332 751259428 B0 76%
Receitas da aplicagdo finaceira de outros recursos do ensino 211.314,00 211314 00 289891561 137 19%
Receitas de transferéncias do FNDE 7.839.186,57 890657802 7.123.150 69 79 38%
Receitas de transferéncias de convénios 3.240.445,79 324574130 9955198 307%
Outras receitas para financeiamento do ensino 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS (VI)= ([ +1I1-11) 328.170.268,15 30 2420945 11 306.168.547 Bb 93 32%
DESPESAS DO FUNDEB DOTAGAD DOTAGAD Despesa Empennada
INICIAL ATUALIZADA Ate o bimestre Yo (d/c)
[PAGAMENTU DUS PRUF IGSIONAIS DO MAGIS TERIU 2382198282 2374767093 A0B67 559 93 95 32%
Com educagdo infantil 19.914.094 82 21545192 44 20893655 32 97 44%
Com ensino fundamental 23.907.888,20 227202 478 49 18873804 51 B9 51%
OUTRAS DESPESAS 336230857 344324604 3.330.458 96 96 72%
Com educagdo infantil 1.105.833,22 1.361.870 21 1335705 39 98 D8%
Com ensino fundamental 2.256.475 35 208137583 1994 753 57 95 B4%
TOTAL DAS DESPESAS COMF UNDES 47.184.291,39] 47190916 97| 44196016 59 53 BB %
DESPESAS COMENSING PORVINCULACAD DOTAGCAO DOTAGCAO Uespesa Empenhada
INICLAL ATUALIZADA Até o bimestre % (d/c)
FANTIL J0.087.103 .83 32.721 b4k 34 3U./bd 832 /9 94 U2%
ENSINO FUNDAMENTAL 52.467.570,94 54.368.701 B1 5008874373 92,13%
ENSINO MEDIO 0,00 0p0 opo 000%
ENSINO SUPERIOR 1.012.747,37 144867223 129157397 0p0%
ENSINO PROFISSIONAL 0,00 0po 0po 0p0%
OUTRAS 1.436.720,79 113102045 840070,04 74 28%
TOTAL DAS DESPESAS COMENSING (X1) B5.008.143,03 8957004083 Bz 08632053 9255%

DEDU%DES DADESPESA | VALOR
B T0.374 54555

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO -
RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE OBIMESTRE ] 228.988,63

|DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO ACRESCIMO E DA COMPLEMENTAGA O DO FUNDEB DO EXERCICIO ANTERIOR 6.625,58
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EX XERCICIOANTERIOR DE OUTROS RECURS OS DE IMPOSTOS ) T 11322759
RAF INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS EQ ENSINO i -
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE REST0S A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS VINC. AQ ENSINO | 185991 44
TOTAL (RVI) T 1080338293

CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/B8
MINIMO B0% DO FUNDEB NA REMUNERAGCAQ DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL - (X /TV)

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING-(XIX - XVII )%2}{
27
AB
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Neste demonstrativo percebe-se que a receita base de cdlculo para os

gastos com a manuten¢ido e desenvolvimento do ensino conferem com a tabela do

MCASP.

Anexo 2- Receita, abaixo destacado.

ANEXO 02 R
RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
Balango Anual

Municipio de Toledo

Por outro lado, para a verificagdo a cerca dos “valores brutos”, foi impresso o

Exercicio 2016

Pagina: 1

CODIGO

FONTE ESPECIFICAGAO

DESDOBRAMENTO

CAT. ECONOMICA

1.7.0.0.00.00.00.00
1.7.2.0.00.00.00.00
1.7.2.1.00.00.00.00
1.7.2.1.01.00.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
8.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.03.00.00
1.7.2.1.01.03.00.00
1.7.2.1.01.04.00.00
1.7.2.1.01.04.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
9.7.2.1.01.05.00.00
1.7.2.1.22.00.00.00
1.7.2.1.22.20.00.00
1.7.2.1.22.30.00.00

1.7.0.0.00.00.00.00
1.7.2.0.00.00.00.00
1.7.2.1.00.00.00.00
1.7.2.1.01.00.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.02.00.00
9.7.2.1.01.02.00.00
1.7.2.1.01.03.00.00
1.7.2.1.01.03.00.00
1.7.2.1.01.04.00.00
1.7.2.1.01.04.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
1.7.2.1.01.05.00.00
9.7.2.1.01.05.00.00

103
303
103

104

104

103

303

103

504
504

103
303
103

104

104

103

303
103

TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO
PARTICIPACAOC NA RECEITA DA UNIAO
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAQ DOS MUNICIPIOS - COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - COTA
DEDUGAO RECEITA DO FPM - FUNDEF/FUNDEB E REDUTOR
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - 1%
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - 1%
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DO MUNICIPIOS 1% COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAC DO MUNICIPIOS 1% COTA
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
DEDUGAO RECEITA FUNDEB - ITR
TRANSF.DA COMPENSAGAO FINANC. P/ EXPLORAGAO DE REC.
COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS
COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENS FINANC PELA PRODUGAC DO

TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO
PARTICIPAGAO NA RECEITA DA UNIAO
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAC DOS MUNICIPIOS - COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAQ DOS MUNICIPIOS - COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS - COTA
DEDUGAO RECEITA DO FPM - FUNDEF/FUNDEB E REDUTOR
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAQ DOS MUNICIPIOS - 1%
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - 1%
COTA-PARTE DO FUNDOC DE PARTICIPAGAO DO MUNICIPIOS 1% COTA
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DO MUNICIPIOS 1% COTA
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
DEDUGAO RECEITA FUNDEB - ITR

209.819.569,27
68.456.745,33
44.336.940,60
30.064.377,31
12.526.823,96
7.516.084 37
(10.021.458,86)
1.660.767,07
553.589,03
1.112.608,54
370.869,51
414.952,10
172.886,77
103.738,02
(138.317,22)
439.372,90
17.803,84
421.569,06

209 819.569,27
68.456.745,33
44.336.940,60
30.064.377,31
12.526.823,96

7.516.094,37

(10.021.458,86)

1.660.767,07
553.589,03
1.112.608,54
370.869,51
414.952,10
172.896,77
103.738,02
(138.317,22)
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1.7.2.1.22.00.00.00 TRANSF.DA COMPENSAGAO FINANC. P/ EXPLORAGAO DE REC. 439.372,90
1.7.2.1.22.20.00.00 504 COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS 17.803,84
1.7.2.1.22.30.00.00 504 COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENS FINANC PELA PRODUGAO DO 421.569,06
1.7.2.1.33.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - REPASSE FUNDO A 15.099.006,23
1.7.2.1.36.00.00.00 0 TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAO - LC 87/96 420.716,13
1.7.2.1.36.00.00.00 103 TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERACAO - LC 87/96 175.298,46
1.7.2.1.36.00.00.00 303 TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAO - LC 87/96 105.179,07
9.7.2.1.36.00.00.00 103 DEDUGAO RECEITA FORMAGAO DO FUNDEF/FUNDEB - ICMS - (140.238,66)
1.7.2.1.99.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAC 768.692,83
1.7.2.1.99.03.00.00 0 AUXILIO FINANCEIRO DE FOMENTO A EXPORTAGAO - FEX 768.692,83
1.7.2.2.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 95.394.562,27
1.7.2.2.01.00.00.00 PARTICIPAGCAO NA RECEITA DOS ESTADOS 93.342.144,05
1.7.2.2.01.01.00.00 0 COTA-PARTE DO ICMS 55.546.627,74
1.7.2.2.01.01.00.00 103 COTA-PARTE DO ICMS 23.144 428,34
1.7.2.2.01.01.00.00 303 COTA-PARTE DO ICMS 13.886.656,96
9.7.2.2.01.01.00.00 103 DEDUGAO RECEITA FORMAGAO DO FUNDEF/FUNDEB - ICMS (18.515.542,39)
1.7.2.2.01.02.00.00 0 COTA-PARTE DO IPVA 13.565.641,98
1.7.2.2.01.02.00.00 103 COTA-PARTE DO IPVA 5.652.351,23
1.7.2.2.01.02.00.00 303 COTA-PARTE DO IPVA 3.391.410,64
9.7.2.2.01.02.00.00 103 DEDUGAO RECEITA FORMAGAO FUNDEB - IPVA (4.521.880,45)
1.7.2.2.01.04.00.00 0 COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTAGAC 751.262,30
1.7.2.2.01.04.00.00 103 COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTAGAC 313.021,92
1.7.2.2.01.04.00.00 303 COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTAGAQ 187.813,13
9.7.2.2.01.04.00.00 103 DEDUGAO RECEITA FORMAGCAO DO FUNDEF/FUNDEB - IPI - (250.417 41)
1.7.2.2.01.13.00.00 512 COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO 190.780,08
1.7.2.2.22.00.00.00 TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA 14.237,26
1.7.2.2.22.20.00.00 504 COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS 14.237,26
1.7.2.4.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 43.962.404,68
1.7.2.4.01.00.00.00 101 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB 38.484.691,41
1.7.2.4.01.00.00.00 102 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB 5477.713,27

Este anexo contém o registro das receitas pelos seus valores brutos. Estes

mesmos valores brutos sdo encontrados no demonstrativo dos gastos com o ensino.

Com relagio aos gastos do Fundeb, o demonstrativo apresenta o gasto minimo

exigido pela CF 1988 de, pelo menos 60%, ao pagamento da remuneragdo dos professores.

2. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

Como o objetivo desta auditoria, em relagdo a este topico, € a “Contabilizagao

das Concessdes de Servigos Publicos”™ e, tendo em vista a afirmagdo do MCASP que “Nao

serd objeto deste capitulo a contabilizagdo das concessdes comuns, a qual serd contemplada

nas proximas edi¢des do MCASP”, ndo auditamos o registro contéabil dessas concessdes no

Municipio de Toledo.

concessdes comuns que sio: o transporte coletivo de passageiros, o Servi¢o d

Apenas para ciéncia, em principio o Municipio de Toledo tem t

Esgoto e Funerarias. Mas nio tem nenhuma PPP.
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3. OPERAGCAO DE CREDITO
Como ndo hd no MCASP simulagdo de registro contabil de operagdes de

crédito de longo prazo e como o Municipio de Toledo tem apenas esse tipo de operagdo de

crédito, deixamos de fiscalizar esses os registros contébeis.

4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O objetivo deste capitulo é normatizar o registro contéabil das transferéncias de
recursos a qualquer titulo dos entes a seus respectivos RPPS, do pagamento de beneficios
previdencidrios pelos RPPS, bem como da compensagdo previdencidria entre diferentes

regimes previdenciarios.

Procedimentos Contabeis da Contribui¢cdo Patronal
A Contribui¢do patronal é corresponde a contribui¢do previdenciaria devida
pelo ente ao RPPS em decorréncia da sua condi¢do de empregador.

Lancamentos:

a. No Ente

i. Reconhecimento da obrigacio patrimonial referente a contribui¢io patronal pela
ocorréncia do fato gerador (més da competéncia encerrado).
Natureza da informacgdo: patrimonial

D 3.1.2.1.2.xx.xx Encargos Patronais — RPPS — Intra OFSS

C 2.1.1.4.2 xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)

ii. Empenho

Reclassificag@o do passivo

Natureza da informacéao: patrimonial

D 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (P)

C 2.1.1.4.2 xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (F)

Natureza da informacio: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.1.91.13

Natureza da informacio: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo

Natureza da informacédo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
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iii. Liquida¢do

Natureza da informagdo: or¢camentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacio: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
s C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatérias

b iv. Pagamento

Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (F)
C L.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacio: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacio: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatorias
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Procedimentos contabeis da Contribuigio do Servidor

Contribui¢@o do servidor € a contribuigdo previdencidria devida pelo servidor

e beneficidrios (aposentados e pensionistas) ao RPPS, que ¢ retida pelo ente no momento da
=
— obrigagdo pelo pagamento da remuneragdo ao servidor e posterior repasse ao RPPS e deste
- pelas retengdes a seu cargo.
Lancamentos:
ET a. No Ente

¢

i. Reconhecimento da obrigacio
Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.1.1.1.1.xx.xx Remuneracio a Pessoal Ativo — Abrangidos pelo RPPS
— Consolidagdo 1.000

C 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - Consolidagdo (P) 1.000

ii. Empenho
Natureza da informacéo: orcamentiria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 1.000

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.000 /
Natureza da despesa: 3.1.90.xx

LIITIITINN
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Natureza da informacéo: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar (P) 1.000
C 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar (F) 1.000

Natureza da informagdo: or¢camentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 1.000
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo 1.000

(] i

Natureza da informacéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 1.000
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.000

R ABRERTPNERREFERAR"

iii. Liquidagao

No momento da liquidagdo ocorre a retengdo dos valores a serem repassados ao RPPS a
titulo de contribui¢do do servidor. Com isso, deve-se considerar que esse valor foi pago no
que se refere a pessoal. Os valores em caixa e equivalentes de caixa passam para contas de
depositos restituiveis e valores vinculados e, com isso, as disponibilidades de recursos sdo
utilizadas.

Contudo, esses valores retidos devem representar uma nova entrada de recursos ja
comprometidos por entradas compensatorias ¢ na respectiva fonte de recursos, caso seja
utilizada pelo ente. De toda forma, esses recursos sdo vinculados e devem ser controlados
separadamente. Esse fato € representado pelo Giltimo langamento da fase de liquidagéo.

A

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.3.5.x.xx.xx Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (F) 110

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 110
Reconhecimento da obrigagdo de transferir os recursos retidos ao RPPS

Natureza da informagio: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar (F) 110
C 2.1.8.8.x.xx.xx RPPS — Retengdes sobre Vencimentos e Vantagens (F) 110

Natureza da informacéo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagéo 1.000
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 1.000

Natureza da informacéo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 110
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago39 110

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 1.000
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e
Entradas Compensatorias 1.000

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e
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Entradas Compensatérias 110
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 110

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos 110
C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidag¢do e
Entradas Compensatorias 110

iv. Pagamento do Salario

Natureza da informacio: patrimonial

D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar (F) 890

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 890

Natureza da informacio: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 890
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago40 890

Natureza da informacgdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e
Entradas Compensatérias41 890

C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 890

v. Recolhimento ao RPPS

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.8.8.x.xx.xx RPPS — Reten¢des sobre Vencimentos e Vantagens (F) 110
C 1.1.3.5.x.xx.xx Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (F) 110

Natureza da informacio: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e
Entradas Compensatérias 110

C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 110

Ndo obtivemos resposta do Departamento de Controle Contabil e Financeiro aos
questionamentos arrolados no nosso Oficio n° 04/2017-CCI-Auditoria de 11.7.2017.
Como nio ha elementos suficientes para a tomada de decisdo, deixamos de emitir

nosso parecer sobre esse topico.

5. DIVIDA ATIVA

Verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao 6rgéo ou entidad
de origem do crédito encaminha-lo ao 6rgdo ou entidade competente para sua inscrigg ey
divida ativa, com observancia dos prazos e procedimentos estabelecidos.
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5. DIVIDA ATIVA

5.1. INTRODUCAO

5.2. CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA

5.2.1. Inscrigao

5.2.2. Atualizagdo Monetdria, Juros, Multas e Outros Encargos

5.2.3. Reclassificacdo da Divida Ativa do Ativo Ndo Circulante para o Ativo Circulante
5.2.4. Baixa

5.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Nio obtivemos resposta do Departamento de Controle Contdbil e Financeiro aos
questionamentos arrolados no nosso Oficio n° 04/2017-CCI-Auditoria de 11.7.2017.
Como nio ha elementos suficientes para a tomada de decisio, deixamos de emitir
nosso parecer sobre esse topico.

6. PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL

6. PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL

6.1. INTRODUCAO

6.2. CONTABILIZACAO DOS PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL
6.2.1. Provisdo para Demandas Judiciais

6.2.2. Ente Devedor ndo pertence a Esfera do Tribunal de Justica — Municipios

6.2.3. Ente Devedor Pertencente a Esfera do Tribunal de Justica — Estados e Distrito
Federal

6.2.4. Rendimentos das Aplicagdes Financeiras dos Recursos Disponibilizados na Conta
Especial

6.2.5. Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Nio obtivemos resposta do Departamento de Controle Contabil e Financeiro aos
questionamentos arrolados no nosso Oficio n° 04/2017-CCI-Auditoria de 11.7.2017.
Como nio ha elementos suficientes para a tomada de decisdo, deixamos de emitir
nosso parecer sobre esse topico.
7. CONSORCIOS PUBLICOS

De acordo com a se¢do 7.1 INTRODUCAO da 7* edigdo do MCASP,
“Consércios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da Federagdo para a
gestdo associada de servigos publicos, bem como para a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos,
conforme artigo 241 da Constituigdo Federal/1988, regulamentado pela Lei n° 11.107/2005
e pelo Decreto n° 6.017/2007”.

Quanto aos PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORGAMENTA

subsegdo 7.3.1. Orgamento do Ente Consorciado estabelece que “Para o ate
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objetivos estabelecidos para o consorcio publico, cada ente da Federacdo consorciado
consignara em sua lei or¢amentéria anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio
de programagdes especificas, dotagdes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércio publico”.

“A LOA e as leis de créditos adicionais do ente da Federagdo consorciado
deverdo discriminar as transferéncias a consércio publico quanto & natureza, no minimo.
por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicacdo, conforme definido
na Portaria STN/SOF n° 163/2001”.

“O contrato de rateio € o instrumento pelo qual os entes da Federagdo
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizagdo das
despesas do consércio publico, consignados em suas respectivas leis orgamentdrias anuais
(LOA)™.

“O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu

prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotagdes que o suportam (...)".

Com relagdo ao contrato de rateio, identificamos o Contrato de rateio n°
017/2017 (pag. 37 a 39), assinado em 2.1.2017 pelo Municipio de Toledo e o Consorcio
Intermunicipal de Satide Costa Oeste do Parana (CISCOPAR) o qual prevé a transferéncia
de recursos ao consorcio na ordem de RS 10.904.939,50 em 2017.

Identificamos também o Contrato de Rateio n° 083/2016 (pag. 40 a 41), de
16.11.2016, assinado entre o Municipio de Toledo e o Consorcio Intermunicipal Samu
Oeste (CONSAMU), o qual prevé a transferéncia, ao longo de 2017, de recursos Federais a
este consorcio, na ordem de R$ 2.081.957,30

Ao CONSAMU também, ao longo de 2017, devera ser transferido o valor de
R$ 2.203.044,36, conforme estabelecido no Termo de Contrato de Rateio n° 040/2016 (pag.
42 a 43), com “Recursos Livres” do Municipio de Toledo.

A fim de confirmacéo a cerca da existéncia de créditos consignados na Lei

Orgamentaria de 2017 do Municipio de Toledo, resgatamos a parte do Quadro

Detalhamento de Despesa (QDD) de 2017 (pag. 21), com posigdo de janeiro de

20



¥

B
}

=
¢

]
|

is]

- |

B
1

n

o

FOPRRRREP

3

MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana 102132
Controladoria de Controle Interno

Secretaria da Satde, a qual demonstra a existéncia de duas dotagdes or¢amentdrias que
garantem o cumprimento dos contratos de rateio citados.

Ao CONSAMU, como citado, existem dois contratos de rateio, cuja soma
deles é de R$ 4.285.001,66 e a previsdo orgamentéaria para 2017 esta representada pelo

projeto/atividade (P/A) 2.200 — Manutengdo das Atividades do CONSAMU, conforme a

seguir.
1,,3;"":;-. QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA Exercicio 2017
§ Unidade gestora: Municipio de Toledo Pagina: 117

Orgédo 14 SECRETARIA DA SAUDE TOTALORGAG:  94.236.057,16
Unidade 002 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE TOTAL UNIDADE:  93.938.977,66
NATUREZA RECURSO DESDOBRAMENTO ELEMENTO CATEGORIA
ESPECIFICAGAD ECONOMICA

CONTA FONTE F.PADRAOC !/ ORIG / APL /DES / DET

FUNGAD: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL )
PROGRAMA: 0035 APRIMORAMENTO E AMPLIACAO DAS A(;aiS DE SAUDE
ESPECIALIZADAS

PROJETOIATIVIDADE:  10.302.0035.2-200 MANUTENGAQ DAS ATIVIDADES DO CONSAMU TOTAL P/A: 4.313.525,79

©08JETVO: Participar do Consoreio Intermunicipal SAMU OESTE (CONSAMU) nos termos da lei autorizativa e conforme contrato de gestdo
firmado entre os entes consorciades.

3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 4.047.802,81
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 290060575
3.1.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 2.900.605.75
3.1.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 2.900.605.75
12790 000 0/1/7/040 Recursos Ordmnarnos (Livres) 1.000.000.00
12800 303 303/1/2/0/0 Saide - Receitas Vinouladas (E.C. 20/00 - 15%) 948.109.33
12810 10083 1011/9/5/6/18 Transferéncias Municipio de Cascavel Recursos SUS / CONSAMU 952.580.42
32.00.00.00.00 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 25.479,59
3.2.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 25479.50
3.2.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 2547050
12820 000 0/1/7/040 Recursos Ordinirios (Livres) 12.000,00
12830 303 303/1/2/0/0 Salide - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 13.470,50
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.121.627 47
3.3.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 1.121.827.47
2.3.71.34.00.00 OUTRAS DESPESA DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE 34.000.00
TERCEIRIZAGAO
12840 000 0/147/0/0 Recursos Ordindrios (Livres) 2.000.00
12850 303 303/1/2/0/0 Salde - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 2.000.00
12860 10083 1011/9/5/6/18 Transferéncias Municipio de C | Recursos SUS / CONSAMU 30.000,00
3.3.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAC EM CONSORCIO PUBLICO 1.087.627,47
12870 000 0/1/710/0 Recursos Ordindrios (Livres) 217.627 47
12880 303 303/1/2/0/0 Saixde - Receitas Vinculadas (E.C. 23/00 - 15%) 200.000,00
12890 10083 1011/9/5/6/18 Transteréncias Municipio de Cascavel Recursos SUS / CONSAMU 670.000,00
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 265.722,98
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 253.439,82
4.4.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 253.439,82
4.4.71.70.00.00 RATEIQ PELA PARTICIPAGAC EM CONSORCIO PUBLICO 253.438,82
12300 000 ©0/1/7/0/0 Recursos Ordindrios (Livres) 29.132,64
12910 303 303/1/210/0 Saide - Receitas Vinculadas (E.C. 28/00 - 15%) 20.000,00
12920 10083 1011/9/5/6/18 Transferéncias Municipio de Cascavel Recursos SUS / CONSAMU
4.6.00.00.00.00 AMORTIZAGAC DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO DA DIVIDA
4.6.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO
4.6.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO
12930 000 ©r1/71010 Recursos Ordindrios (Livres)
12940 303 303/1/2/0/0 Salde - Raceitas Vinculadas (E.C. 29/00 - 15%)
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No entanto, como demonstra esta parte do QDD, o P/A 2.200 apresenta o
valor de R$ 4.313.525,79 enquanto a soma dos contratos de rateio ¢ de R$ 4.285.001,66.

Essa diferenca de R$ 28.524,13 decorre pelo fato de o QDD ter sido
elaborado ainda em 2016 por estimativa dos futuros contratos de rateio.

Mas ao resgatarmos o QDD 2017 (a seguir) com posi¢do em 30.9.2017,
observa-se que esta dotagdo orgamentaria foi suplementada. Nesta data o valor deste P/A ¢
de R$ 5.227.080,38.

Isso em decorréncia de um novo Contrato de Rateio de n® 037/2017 (pag. 44 a
45) entre o Fundo Municipal de Saude e 0 CONSAMU no valor de R$ 1.381.864,50, sob

regime de Gestdo Associada da Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Mas como ndo

o) b l S o
] 1 i i i
| [ (M ¥ | b ) [}

4
]

wr

havera a execugdo completa deste valor em 2017, o valor suplementado € menor do que o

=y
a

valor do contrato.

£ Unidade gestora: Municipio de Toledo Periodo: De Janeiro Até Setembro Pagina: 63
B cODIGO TiTULOS ORGADO E CREDITOS TOTAL VALOR SALDO DA
— SUPLEMENTADO  ESPECIAIS  AUTORIZADO  EMPENHADO DOTACAQ

|
|

LR R

10.302.0035.2-200 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO CONSAMU 522708038 0.00 5.221.080,38 3.096.834,16 2.130.186.22
12790 DOCOO 3.1.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUBLICO 1.700.897.88 0.00 1.700.897.88 818.303,71 832.394.17
El"q 00000  3.1.71.70.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FILXAS - PESSOAL 818.303.71
12800 00303 3.1.71.70.0000 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICC $35.002,34 000 93500234 707.935,10 2796724
E 00000  3.1.71.70.11.00 VENCMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 707.935,10
e 12810 010083 3.1.74.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUBLICO 193022020 0.00 193622020 1.084.921,17 571.200,12
E: 00000  3.1.71.70.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 1.084.921,17
w 1 12820 00000 3271.70.0000 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO pUBLICO 12.000,00 0.00 12.000.00 10.000,00 2.000,00
i 00000 327170220 DIVERSOS ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATADA 10.000.60
3 12830 00303 3271700000 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUBLICO 13.470.50 0.00 1347950 10.000.00 347850
00000 3271702289 DIVERSOS ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATADA 10.000,00
= 12840 DOOO0 3371340000 OUTRAS DESPESA DE PESSOAL DECORRENTES DE 2.000.00 0.00 2000.00 0.00 2.000.00
e 12850 00303 3371340000 OUTRAS DESPESA DE PESSOAL DECORRENTES DE 2.000,00 0.00 2000.00 0.00 2.000.00
- 12860 010083 3371340000 OUTRAS DESPESA DE PESSOAL DECORRENTES DE 0,00 0.00 0.00 0.00 .00
E 12870 00000  3371.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPACAD EM CONSORCIO PUBLICO 217.627.47 0.00 21782747 180.578.63 3704884
e 00000  3.371.70.30.99 SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 180.578,83
e 12880 00303  3371.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUSLICO 200.000.00 0,00 200.000.00 175.000,00 25.000.00
E 00000  33717030.00 SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 175.000.00
. 12800 010083  33.71.70.0000 RATEIO PELA PARTICIPACAD EM CONSORCIO PUBLICO 145.737.01 0.00 145737.01 80.155,35 8553180
2 00000 3371703080 SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 8015535
12900 00000 4471700000 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUBUICO 2013224 0.00 2013284 20.000,00 0.132,84
00000 4471705208 APARELHOS. EQUIPAMENTOS, UTENSLIOS MEDICO- 20.000,00
12010 00303  44.71.70.0000 RATEIO PELA PARTICIPAGAD EM CONSORCIO PUBLICO 20.000.00 0.00 20.000.00 20.000,00 0.00
00000 4471705208 APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSLIOS MEDICO- 20.000,00
12020 010083 4.4.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
12030 00000 4671.70.00.00 RATEK PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 6.283,18 0,00 6283.18 5.000,00 128318
00000 4671707101 AMORTIZAGAO DA DIVIDA CONTRATADA C/NSTITUIGAO 5.000,00
12040 00303 4671700000 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO £.000.00 0.00 . £.000,00

00000 4871707101 AMORTIZAGAC DA DIVIDA CONTRATADA CANSTITUIGAO
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1
E Por outro lado, em relagdo ao CISCOPAR, a fixagdo da despesa para as
£ - transferéncias em 2017 é comprovada pelo P/A 2.201 — Manutengdo das Atividades do
!
e CISCOPAR, demonstrado a seguir.
ET O contrato de rateio n°® 017/2017, como citado, prevé a transferéncia de
L recursos a este conséreio na ordem de R$ 10.904.939,50. Porém o QDD, como pode ser
B~
- observado a seguir, apresenta dotagdo no valor de R§ 10. 854.939,60. Essa pequena
i e diferen¢a, como citado, ocorreu em fungéo do QDD ter sido fixado por estimativa (antes do
efetivo valor contratado).
FUNGAC: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
PROGRAMA: 0035 APRIMORAMENTO E AMPLIAGAO DAS AGOES DE SAUDE
ESPECIALIZADAS
PROJETOATIVIDADE:  10,302.0035.2-201 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO CISCOPAR totapa 10854.939,60
oBJETVO: Participar do Consércio Intermunicipal de Salde Costa Oeste do Parand (CISCOPAR), nos termos da Lei autorizativa e conforme
contrato de gest3o firmado entre os entes consorciados.
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 10.802.630.60
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.731.336.45
3.1.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 1.731.338,45
3.1.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 1.731.338,45
12850 000 Or1/7/0/0 Recursos Ordinarios (Livres) 511.000.00
12060 303 303/1/2/0/0 Saide - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 800.000,00
12070 380 380/072/8720 Servicos Prestacos SUS/Faturamento AlHs 140.112,15
12080 408 406/9/2/8/20 .&tzn;iodeldé-diaemf plexidade A e Hospital 280.224.30
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9071.303,15
3.3.41.00.00.00 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO 1.243.368.14
3.34141.0000 CONTRIBUIGOES 1.243.368,14
12000 0 380/0/2/8/20 Servigos Prestacos SUSFaturamento AlHs 41448245
13000 4086 408/0/2/8/20 Aanﬁo de Média e Alta Complexidade Ambulatonial e Hospitalar 828.885.00
3.3.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 848.335,01
3.3.71.34.00.00 OUTRAS DESPESA DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE 50.400,14
TERCEIRIZACAD
13010 000 071771040 Recursos Ordndrios (Livres) 30.000.00
13020 303 303/1/2/0/0 Salde - Receitas Vinculadas (E.C. 28/00 - 15%) 10.000.00
= 13030 380 380/0/2/8/20 Servigos Prestacos SUS/Faturamento AlHs 6.466.71
13040 408 408/0/2/8/20 Améodeuiﬁa!mmbxmmmﬁdeﬂospiﬂlx 12.833.43
3.3.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 588.834.87
13050 000 Or1i/7/0/0 Recurses Ordindrios (Lares) 182.000.00
13060 303 303/1/2/010 Saiide - Receitas Vinculadas (E.C. 28/00 - 15%) 220.000.00
13070 380 380/9/2/8/20 Servicos Prestados SUS/Faturamento AlHs 88.978.20
13080 408 400/9/2/8720 Atem;io de Média e Aka Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 137.956.58
3.372.00.00.00 EXECUGAQ ORGAMENTARIA DELEGADA A CONSORCIOS PUBLICOS 7.179.800.00
3.3.7230.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 178.000,00
13000 000 O0rs1/7/0/0 Recursos Ondindrios (Livres) 100.000.00
13100 303 303/1/2/0/0 Saide - Receitas Vinculadas (E.C. 2000 - 15%) 78.000.00
3.3.72.30.00.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 7.003.600.00
13110 000 0/1/7/040 Recursos Ordinarios (Livres) 2.800.000.00
13120 303 303/1/2/070 Salde - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 2.003.600.00
13130 408 406/072/6/20 m;ﬁou"éﬁia:&h%hﬂ*mwmew 2.200.000.00
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 52.300.00
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 52.300.00
4.4.71.00.00.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 52.300,00
4.4.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO §2.300,00
13140 000 0/1/7/0/0 Recursos Ordinarios (Livres) 30.000.00
13150 303 303/1/2/0/0 Saide - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 22.300.00
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- Sendo assim, resta comprovado através desses dois extratos do QDD 2017

} - que ha consignacio na lei orcamentaria de 2017 de dotagdes suficientes para atender
‘_ as despesas com as transferéncias aos consércios com os quais o Municipio de Toledo

mantém contratos de rateio.

£ De acordo com a 7* edi¢do do MCASP, “a LOA e as leis de créditos

adicionais do ente da Federagdo consorciado deverdo discriminar as transferéncias a

consorcio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica, grupo de

natureza e modalidade de aplicagdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n® 163/2001.
O Anexo II NATUREZA DA DESPESA da referida portaria n° 163 define a

seguinte estrutura da despesa publica:

P A - CATEGORIAS ECONOMICAS
= 3 - Despesas Correntes
e 4 - Despesas de Capital
-
- 2 B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
- 1 - Pessoal e Encargos Sociais
- 2 - Juros e Encargos da Divida
—— 3 - Outras Despesas Correntes
= 4 - Investimentos
g™ 5 - Inversdes Financeiras
s 6 - Amortizagdo da Divida

C - MODALIDADES DE APLICACAO

71 - Transferéncias a Conséreios Publicos mediante contrato de rateio
72 - Execuc#io Or¢amentaria Delegada a Consércios Publicos

73 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
74 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos

de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

. - D - ELEMENTOS DE DESPESA
E- 70 - Rateio pela Participagdo em Consércio Publico (49)(1)
- Assim, tendo em vista que nos P/A 200 e 201 mostrados anteriormente
i constam as naturezas de despesa 3171.70, 3271.70, 4471.70, 4671.70, consideramos que o
E registro contabil dessa despesa estda devidamente classificado.
el Conclusio da Parte III — (1) Fundeb, de acordo com o MCASP; (2) Conce
B Servigos Publicos, ndo auditado; (3) Operacdes de Crédito, ndo auditado;(4) Régime
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Proprio de Previdéncia (RPPS), ndo obtivemos resposta; (5) Divida Ativa, nao

o obtivemos resposta; (6) Precatérios em Regime Especial, nao obtivemos resposta.

Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico:
— De acordo com a 7* edi¢do do MCASP, “os entes e entidades obrigados a
utilizar o PCASP tiveram o prazo de até o término do exercicio de 2014 para alterarem seus
i planos de contas. A partir de 2015, a consolidagdo nacional das contas publicas passou a ser

- realizada seguindo o novo padrdo”.

E~
- Ainda de acordo com este manual (pig. 343 e 344), O PCASP possui a
F seguinte estrutura basica, em nivel de classe (1° nivel) e grupo (2° nivel):
L -
i 1 - Ativo 2 — Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
=) 1.2 - Ativo Ndo Circulante 2.2 - Passivo N3o Circulante
k. 2.3 - Patrimdnio Liquido
E" 3 - Variagdo Patrimonial Diminutiva 4 - Variagdo Patrimonial Aumentativa
E 3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuictes de
T 3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Melhoria
B 3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de Capital | 4.2- ContribuicGes
5" Fixo 4.3 - Exploragdo e venda de bens, servigos e
) 3.4 - Variag8es Patrimoniais Diminutivas direitos
Financeiras 4.4 - VariagBes Patrimoniais Aumentativas
3.5 - Transferéncias e Delegag&es Concedidas Financeiras
3.6 - Desvalorizag3o e Perda De Ativos e 4.5 - Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Incorporagdo de Passivos 4.6 - Valorizac3o e Ganhos Com Ativos e
3.7 - Tributdrias Desincorpora¢do de Passivos
3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, dos 4.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados
3.9 - Qutras Variagbes Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovagdo do Planejamento e 6 — Controles da Execugdo do Planejamento e
Orgamento Orgamento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execucdo do Planejamento
5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 - Execugdo do Orgamento
5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 - Execugdo de Restos a Pagar
7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores
7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execucio dos Atos Potenciais
7.2 - Administragdo Financeira 8.2 - Execucdo da Administragdo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execug3o da Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucdo dos Riscos Fiscais
7.5 - Consdrcios Publicos 8.5 - Execuc3o dos Consércios Publicos
7.8 - Custos 8.8 - Apuracdo de Custos /
7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles P /

7
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Tendo em vista que nosso objetivo era o de confirmar se os registros

PCASP, comparamos ela com a estrutura do plano de contas emitida pelo SCP, que segue:

contébeis do Municipio de Toledo estdo sendo realizados obedecendo a estrutura geral do

Conta contabil Aj_
GEERYIEIER b
Codiga __BReduzido Nome Tg. de natuieza de saldo  Tp. de supetdvit financeiro Analitica  +
1.0.0.0.0.00.00.00.00.00.00.00 1 latvo | Débio | Mista/Hibrida willE

1.1,0.0.0:00.00.00.00.00.00.00 2 . |ATIVO CIRCULANTE ! ] Débito | Mista/Hibrida 1
1.1.1,0.0.00.00,00.00.00.00.00 3 |CAIAE EQUIVALENTES DE CAIXA | ~ Débilo__ ~ Finenceso ]|
1.1:1.1.0.00.00.00.00.00,00.00 4 |CAIXAE EQUIVALENTES DE CAXA EM MOEDA NACIONAL 5 | Débito. Financeio 1
1.1.1.1.1.00.00.00.00.00.00.00 5 | CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL - CONSDLIDAGAD Débio Financeio
1.1.1.1.1.01.00.00.00,00,00.00 6 |CAMA Débio 0 Financeiro ]
[1.1.1.1.1.02.00.00.00.00.00.00 7 [BANCOS CONTA MOVIMENTD Débito Financero | II
& o o ————
[ — e
ARER|PI2 3~
Cédigo o ] Redusdo  Nome Tp. de natwreza de saldo  Tp. de superévit fnanceio Analitica  «
11.25,8.1.01.00.00.00.00.00.00 3783 |[) AMORTZACAD ACUMULADA - GASTOS DE IMPLANTAGAD E PRE OPERACIOI Crédito Patimonial
[1.2587,02.00.00.00.00.00.00 | 3780 _|(] AMORTIZAGAD ACUMULADA - GASTOS DE REORGANZACAD Crédilo " Patrimonial
[ [2.0.0.0.0.00.00.00.00.00.00.00 §17__|PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDO Crédito Mista/Hibrida
[21.00000000000,0000.00 © | . 918 |PASSIVO CIRCULANTE" Crédito Mista/Hibrida
2.1.1.0.0.00.00.00.00.00.00.00 913 |OBRIGACDES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR / Crédito | Mista/Hibrida
21.1.1,0.00.00,00.00.00.00.00 - | 520 ~ |PESSOALAPAGAR = Crédito I Mista/Hibrida I
2.1.1.1.1.00.00.00.00.00.00.00 1 [PESSOAL A PAGAR - CONSOLIDAGAD Crédita | Mista/Hibrida |3
21,1.1.1.01.00,00.00.00.00.00 922 |PESSOALA PAGAR | Crédito i Mista/Hibida B
2.1.1.1.1.01.01.00.00.00.00.00 923 |SALARIOS, REMUNERACDES E BENEFICIOS DO EXERCICIO | Crédito i Mista/Hibrida |
|2.1.1.1,1.01,02.00.00,00,00.00 924 |DECIMO TERCEIRO SALARIO - Crédito | Mista/Hibiida (I
'l_1 1.1.1.01. uauom 00.00. no 925 |FERIAS Crédito [ Mista/Hibrida —'1

rﬂ Conta contabil

E@@ml@m-

Codigo Aeduzide Nome

3.0.0.0,0.00.00.00.00.00.00.00 1936 |VARIACAQ PATRIMONIAL DIMINUTIVA

3.1.0.0.0.00.00.00,00.00.00.00 1937 |PESSOAL E ENCARGOS

31.1,0.0,00.00.00.0000.00.00 | - 1938 | REMUNERAGAD A PESSOAL E

[3.1.1.1.0.00.00.00.00.00.00.00 1933 |REMUNERAGAC A PESSOAL ATIVO CVIL - AERANGIDOS PELD PP

131 1.1.1,00,00.00.00.00.00.00 T 1840 nsuuusmc&omsssmmw CMVIL - ABRANGIDDS PELD RPPS - CONSOL|

Ed Conta contébil

HOR|L| 2O~

Cédigo Redundo Noms Tp de natureza ds saldo Tp de superévit Fmarwc Analtica =
40.00.0.00.00.00.00.00.00.00 [ ~ 2345 |VARIACAD PATRIMONIAL AUMENTATIVA Crédito DOutros contioles M
»|4.1.0,0.0.00.00.00.00.00.00.00 2346 |IMPOSTOS, TAXAS E mmnlsulcﬁzs DE MELHORIA Crédito Outros I ] l
4.1.1.0.0.00.00.00.00.00.00.00. 2347 |IMPOSTOS Crédita Outros contioles: -~ | [ |
4.1.1.1.0.00.00.00.00.00.00.00 2348 | IMPOSTOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR CrédRa Outros contrcles |
4.1.11.1.00.00.00.00.00.00.00 2343 |IMPOSTDS SOBRE COMERCIO EXTERIOR - CONSOUDACAD Crédito Outios contioles. | -]
| 4.1.1.2.0.00.00.00.00.00.00.00 2350 [IMPOSTOS SOBRE PATRIMONIO E A RENDA B Crédito | Outioscontroles | [] |
41.1.21.00.00.00.00.00,0000 . | 2351 |IMPOSTOS SOBRE PATRIMONIO E A RENDA - CONSOLIDACAD Crédito | Outroscontidles | ﬁ
| [411.21.01.000000000000 | 2352 E TERRITORIAL RURAL [ Cedto | Ouwmscontides | [ | |
m Conta contabil l‘ }_._
BoORILI2 3~ "
Cédigo Aeduzido  Mome Tp. de natureza de saido  Tp. de superévit hnanceirc Anahhc.a -
(48992.00.00.00.0000.0000 | 3776 |VARIACHES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DE FATOS GERAL| Crédito | DOutros controles |
5.0.0.0.0.00,00.00.00.00.00.00 | 2365 [CONTROLES DA APROVACAQ DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO | . Débito [ Owoscontces | [ |
| 151.00.0.00.00.00.00.00.0000 | 2965 |PLANEJAMENTO APROVADD ] Détito Outros controles | [ |
| ]5.1.1.0.0.00.00.00.00.00.00.00 2967 |PPA -APROVADD 3 | Débito Dulios contioles ]
15.1.1.1,0.00.00.00.00.00.00.00 2368 |PROGRAMAS DE TRABALHO DO PPA Débito Outros controles &)
15.1.1.2.0.00.00.00.00.00.00.00 2969 |REVISAD DO PPA 5 : I Mista Dutros contioies
[ 5120000000000000000 | 4se0 [poa [ Déo | Ocoiconides

Centa contabil

EEEECIED

Codigo Reduzidc Nome Tp. de natuieza de saldo  Tp. de superdvit financero Analitica
5.0.0,0.0.00,00.00.00.00.00.00 | 3086 |CONTROLES DA EXECUCAD DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO e Crédito | Outros controles
6.1.0.0.0.00.00.00.00.00.00.00 3067 |EXECUGAD DO PLANEJAMENTO [ Ciédito | DOutios controles
6.1.1.0.0.00.00.00.00.00.00.00 3068 |EXECUCADDO PPA- ; Ciédito |~ Outros controles
6.1.1.1.0.00.00.00.00.00.00.00 3053 |PPAAALOCAR NO PLOA Crédito Outros contoles
5.1.1..1.00.00.0000.000000 | 3070 |PROGRAMAS DO PPA AALOCAR NOPLOA Ciédito Outros conliclss
£1.1.2.0.00.00.00.00.00 00.00 3071 |PPAALOCADO NA LOA o 1 Cédito Outros controles
6.1.1.2.1.00.00.00.00.00.00.00 3072 |PADGAAMAS DO PPA ALOCADOS NA LDA 1 Ciédito Qutios conlioles
|6.1.2.0.0.00.00.00.00.00.00.00 4372 |EXECUCAD DO PLOA Ciédito Outros contigle® B |
[6.1.2.1.0.00.00.00.00.00.00.00 4573 |PROCESSAMENTO DO PLOA -RECEITA Crédito I Outios corfioles 1

26

-




TN

= -
| ' I
i i i

S5 LI

EATMERR

MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

GC2158

I Gt o "
HER|LP 2] 13 -
Cédigo _ Reduzido Nome Tp. d= natureza de saldo  Tp. de superévit linanceiro Analitica =~
s.1.2.2.am,mmmuu.w.m 4974 PHCICESSAMENTD DD PLDA -DESPESA Ciédito Outros controles i
6.20.0.0.00.00.00.00.00.00.00 | 3073 |EXECUCAD DO DRGAMENTO Ciédito " Dutros controles B
£,2.1.0.0.00.00.00,00.00.00.00 3074 |EXECUCAD DA RECEITA I Ciédto | Dutros controles B |
6.21.1.0.00.00.00.00.00.00.00 3075 |RECEITAAREALIZAR o ] Mista | Outros controles 2l
6.2.1.2.0.00.00.00.00.00.00.00 3076 RECEITA REALIZADA Crédito | Outros controles & |
£21.3.0.00.00.0000.00.0000 | 3077 |[)DEDUCOES DA RECEITA ORCAMENTARIA ; ; Débio Outros controles |~ [T
[6.21.3.1.00.00.00.00.00.00.00 3078 |() DEDUCDES DA RECEITA DRCAMENTARIA POR TRANSFERENCIA Débito Dutros controles |
|6.21.3.1.01,00.00.00.00.00.00. 3073 || DEDUCDES DA RECEITA ORCAMENTARIA PARA FORMAGAD DO FUNDEB Débio ~ Oulios conticles |
6213200000000000000 | 3080 | DEDLICOES DA RECEITA DRCAMENTARIA POR RESTITUICAD Débio Outros contioles | 9]
[ = =
BEERIRLIZ B~ I
Cédiga Reduzido Nome Tp. de natureza de saldo  Tp. de superdvit financero Ansibica =
7.0.0.0.000.00.00.00.00.00.00 | 3145 {CONTROLES DEVEDORES ¢F Débito Outroscontroles | F] |
7.1.0.0.0.00.00.00.00.00.00.00 3146 |ATOS POTENCIAIS Débito Outios cortroles | |
7.1.1.0,0.00.00.00.00.00.00.00 3147 |ATOS POTENCIAIS ATIVOS - Débito Outros controles B
7.1.1.1.0.00.00.00.00.00.00.00 3148 |GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS ] Débilo |~ Outios controles |
7.1:1.1.1.00.,00.00.00.00.00.00 - 3143 |GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS - CONSOLIDACAD ] Débito | Dutros conticies
7.1.1.1.1.01,00.00.00.00.00.00 3150 |GARANTIAS RECEBIDAS | Débito | Outros controles B |
7.1.1.1.1.01.01.00.00.00.00.00 /- | 3151 |AVAIS : %3 T o e I Débkto ~ . .| .- DOutosconticles - ‘
7.1.1.1.1.01.04.00.00.00.00.00 3152 |FIANGAS | Débito | Outros controles @
[ coe i """
BRERIPI 2B~
Cédigo Aeduzido MNome Tp. de natuicza de saido  Tp. de superévi financeiro Ansitica =
§.0.0.0.0.00.00,00.00.00.00.00 3272 |CONTROLES CREDORES Crédito Dutros conticles B |
8.1.0.0.0.00.00.00.00.00.00.00 3273 |EXECUCAD DOS ATOS POTENCIAIS ; T | cdo | Dwoscontoles | [T _| |
| |8.1.1.0.0.00.00.00.00.00.00.00 3274 |EXECUGAC DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS. -] Crédito Outros contioles | ] |
£.1.1.1:0.00.00.00.00.00.00.00 3275 |EXECUCAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS | Crédito | Dutros controles [
8.1.1.1,1.00.00.00.00.00.00.00 3278 EXECUCAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS HECEBIDAS CDNSUUDAD Crédito Outros controles ]
811.1.1.01.00.00.00.00.0000, | 3277 |EXECUGAQDE GARANTIAS RECEBIDAS | Crédto - | - Oubosconbioles | {10 "]
8.1.1.1.1.01.02.00.00.00.00.00 3278 |AVAIS | Crédito | Outros controles (=1
B1.1..1.01.0201.00000000 | 3279 |AVAISEM EXECUCAD ; : ] Crédito | Dutios contioles . @—1
8.1.1.1.1.01.02.02.00.00.00.00 3280 | AVAIS EXECUTADDS ‘ Crédito | Outios controles I
811.1.1.01.05.00.00,000000° | 3281 |FIANGAS 7 3 | Crédto | Outros conticles sl l

Ao se comparar o PCASP da STN com a estrutura do plano de contas do
municipio, percebe-se que a estrutura da 7° edi¢io do MCASP esta sendo atendida.

Além dos grupos de contas que sdo apresentados acima, os quais foram
obtidos junto ao SCP do municipio, analisamos individualmente o desdobramento de cada
nivel desses grupos de contas e comparamos com o PCASP e, também, houve perfeita
compatibilizagdo.

Conclusio da Parte IV: o Municipio atende perfeitamente o PCASP.

Parte V — Demonstrac¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico:
A portaria STN n° 733/2014 estabeleceu que “Todas as Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 5° da Portaria STN n° 634,
de 2013, serdio de observancia obrigatoria a partir do exercicio de 2015 (...)".

De acordo com a 7° edi¢io do MCASP (pag. 363) define quais sd

demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, a saber:
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a. Balango Orc¢amentério;

b. Balango Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais;

e. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimoénio Liquido (DMPL)

Porém, o artigo 4° da portaria STN n° 438, de 12 de julho de 2012 cria uma
excecdo ao estabelecer que “O Anexo n° 19 (Demonstragdo do Patriménio Liquido) da Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sera obrigatoria apenas para as empresas estatais
dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de consolida¢do das contas™.

Primeiramente nosso exame consistiu na emissdo das demonstra¢des da
administracdo direta de Toledo, com data de 31.12.2016 e, pudemos comprovar que as
demonstragdes exigidas sdo atendidas pelo municipio.

Na sequencia, analisamos se as estruturas das demonstragdes do Municipio de
Toledo estdo compativeis com as da 7° edigdo do MCASP.

Os resultados sdo os seguintes:

(a) Balanco Orcamentario

Integralmente compativel. Ver paginas 46 a 54.

(b) Balang¢o Financeiro
H4a compatibilidade, exceto com relagdio aos Recebimentos
Extraorcamentarios (III) e os Pagamentos Extraorcamentirios (VIII) que ndo
apresentam suas contas inferiores. O Balango apresenta somente os valores totais nessas
duas contas-titulo (ver pag. 55 a 57).
(¢) Balang¢o Patrimonial

Tudo compativel, exceto quanto a falta dos titulos “Quadro dos Ativ
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(d) Demonstragio das Variagdes Patrimoniais
Nesse caso também hé a compatibilidade. Mas uma situagdo que deve ser
comentada: o modelo da 7* edicdo do MCASP apresenta os totais das contas-titulos
Varia¢iio Patrimonial Aumentativa e Variacio Patrimonial Diminutiva na parte inferior
de cada um desses grupos, enquanto na demonstragdo do municipio esses totais aparecem
na parte superior (ver pag. 66 a 72).
(e) Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFC)
De acordo com 0 MCASP (pag. 401 a 404 da 7° edigdo), a estrutura prevé um
“Quadro Principal”, chamado “Demonstragdo dos Fluxos de Caixa”, bem como outros
quatro quadros, a saber: o “Quadro de Receitas Derivadas e Originarias™, o “Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas”, o “Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais
Despesas por Fungdo” e, o “Quadro de Juros e Encargos da Divida™.
Entretanto, o Sistema de Contabilidade Publica (SCP) do Municipio de
Toledo tem somente a op¢do da emissdo do primeiro quadro citado, o quadro principal
chamado de “Demonstragio dos Fluxos de Caixa” (ver pag. 73 a 78).
(f) Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL)
De acordo com a Portaria n°® 4383, de 12 de julho de 2012, a DMPL *...sera

obrigatoria apenas para as empresas estatais dependentes (...)".

Conclusio da Parte V: Em nosso entendimento, exceto o caso da Demonstracao dos
Fluxos de Caixa, a qual contempla apenas o quadro principal (nao ha op¢do no SCP
de emissio dos quatro quadros auxiliares), o Municipio de Toledo emite as
demonstracdes contibeis definidas na 7° edi¢io do MCASP, embora, o Balango
Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstra¢io das Variacdes Patrimoniais sdo

emitidos com ligeiras alteracdes em relagio ao MCASP.

/"/
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SUGESTOES

Apos a fiscalizacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP)

estabelecidos no MCASP, segundo as NBC TSP e o Plano de Implantagdo dos

RRRRRERRRRRD

Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (PIPCP), junto ao Poder Executivo do Municipio de

Toledo e, tendo detectado alguns pontos relevantes, sugerimos:
I — No caso das Demonstracoes Contabeis, que a Secretaria da Fazenda e

Captagdo de Recursos, em especial na pessoa do diretor do Departamento de Controle

7T, "

Contébil, exponha, aos responsaveis pela Equiplano Sistemas, os fatos aqui relatados, de

r-
d

modo que haja os ajustes necessarios na estrutura das demonstragdes contdbeis do
Municipio de Toledo;

II — No caso dos Procedimentos Contibeis Patrimoniais, muito embora os
prazos previstos na pagina 33 do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis

Patrimoniais ainda ndo estejam vencidos, ¢ de suma importdncia que o Secretirio da

Fazenda e o Secretiario da Administragdo do Municipio de Toledo, juntamente com as

_ diretorias de Patrimonio e de Contabilidade, estabelegam um cronograma de implantagéo,
E em ordem cronoldgica, de todos os procedimentos previstos na pagina 33 do citado plano.
L Com isso, haverd tempo habil na implantagdo de todos os 19 itens relacionados naquele
: : Quadro Resumo;

E III - No caso do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, ndo ha
“ | sugestdes tendo em vista que, no limite do escopo deste item, a estrutura da 7° edigdo do
t - MCASP esté sendo atendida;

E” IV — Que o Controlador de Controle Interno estipule um prazo ao Secretario
t de Fazenda e Captagdo de Recursos para que os ajustés relatados nesta auditoria sejam

realizados.

LCUIZ GILBERTO BﬁlCK
Analista em Administra¢@o g Planejamento
CRC/PR n° 036934/0-1
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