Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 121.2018

Assunto: Projeto de Lein® 73.2018.

Protocolo: 1138.2018

Objetivo: Institui a apresentagao quadrimestral de
Relatorios da Execugdo Orgamentaria e de
Gestao Fiscal pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer.

Autor: Vereadora Marli do Esporte.

Parecer: llegalidade. Vicio de iniciativa.

1. Relatorio

Solicitou o Senhor Vereador Walmor Lodi, de forma generica, a
elaboracao de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 73.2018 que institui a
apresentagdo quadrimestral de Relatérios da Execugdo Orgamentaria e de Gestdo
Fiscal pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Por este projeto, fixa o art. 2° que fica o Poder Executivo, por meio de
sua Secretaria de Esportes e Lazer, a obrigatoriedade de apresentagao quadrimestral
de Relatérios da Execug¢ao Orgamentaria e de Gestao Fiscal por meio de audiéncia
publica perante a Comissao de Educagéo, Cultura e Desporto da Camara Municipal
de Toledo.

Ademais, pela letra do art. 3° “os Relatorios deverdo ser
complementados com a especificacdo das subfuncées, as quais foram destinadas os
recursos e servigos e respectivas subdivisoes, com justificagao das decisdes e agdes

realizadas”.

2. Parecer

Referida proposicao esta em contraposicao do § 1° do artigo 30 da
Lei Organica do Municipio de Toledo, notadamente por criar atribuicéo a Secretaria de

Esportes e Lazer.

Art. 30. § 1° - Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal, entre outras
previstas nesta Lei Orgéanica, as leis que disponham sobre: (Alteragéo:
ELOM n° 8/2012)

I - criagdo, organizagdo e alteragdo da guarda municipal,

Il - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
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publicos ou aumento de sua remuneragéo, ressalvada a competéncia
da Camara Municipal; (Alteragdo: ELOM n° 8/2012)

/Il - servidores plblicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alteragdo: ELOM n° 8/2012)
IV - criagdo, estruturagéo, atribuigbes e extingdo de secretarias e
orgéos da administragdo publica, (Alteragdo: ELOM n° 8/2012)

V - plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e orgamento anual.

Para afastar referido vicio, deveria a nobre edil apontar legislagéo que
prevé a elaboragéo do referido Relatorio. E, neste sentido, decidiu o STF que e vedado
ao Poder Legislativo a criagéo ou alteragdo de atribuicoes de 6rgdos ou secretarias

vinculadas ao Poder Executivo, nos termos do acordao emitido na ADI 2417 SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO DA
LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacdo e das atribuicées da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legisiativo sobre matérias pertinentes a Administracdo Publica
(CF/88, artigo 61. § 1°, II, e). Observéncia pelos estados-membros as
disposigées da Constituigédo Federal, em razéo da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteragao da denominagéo e das atribuigbes do orgéo da
Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel, gue nao se convalida. Ag&o julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estado de Sé&o Paulo. (STF - ADI: 2417 SP, Relator: Min.
MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 03/09/2003, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003 PP-00018 EMENT VOL-
02135-06 PP-01092)"

No mesmo sentido:

“A atribuigdo de vantagens aos servidores somente pode ser concedida
a partir de projete de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
consoante dispde o art. 61, § 1° Il, a e c, da Constituigdo do Brasi,
desde que supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo. (...) A
fixacdo de data para o pagamento dos vencimentos dos servidores
estaduais e a previsdo de corregdo monetaria em caso de atraso néao
constituem aumento de remuneragdo ou concessédo de vantagem. [ADI
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559, rel. min. Eros Grau, j. 15-2-2006, P DJ de 5-5-2006.]
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio
Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana, aos necessitados presos em flagrante delito. (...) Os
arts. 2°e 3°da Lel 8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°
il, c, CF/1988), pois criam atribui¢des para a Secretaria de Estado
da Educacdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria
de Estado de Defesa Social e Sequranca Publica (art. 2°) e para a
Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual. [ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j.
22-9-2016, P DJE de 1°-8-2017.]"

Apesar de citar como exemplo a aprovagdo do Projeto de Lei n°
145.2015 (resultando na Lei "R” n° 122.2015) que institui a apresentagdo
quadrimestral de Relatérios da Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal pela
Secretaria Municipal de Educagéo, proposto pelo ex-Vereador Rogério Massing, cabe
aqui um destaque que o mesmo nao sofrera crivo desta Assessoria Juridica.

E o parecer.

Toledo, 29 de maio de 2018.

g

Eduardo Hoffmann Fabia zziato
Assessor Juridico Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 2DDBC43A53F211E27F585AE6553CA9B3 CODIGO DO DOCUMENTO: 020890
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

PL 073/2018
AUTORIA: Ver.2 Marli do Esporte




