CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO U

Estado do Parana

Oficio n° 84/2018 — GVVD
Toledo, 22 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
RENATO REIMANN

Presidente da Camara Municipal
Nesta Cidade

Assunto: Encaminhamento a apreciagdo da Mesa de alteragcao do
Projeto de Lei n° 64/2018.

Senhor Presidente,

Este vereador, relator do Projeto de Lei n® 64/2018, que altera a
legislagdo que dispée sobre a estrutura organizacional e administrativa da
Camara Municipal de Toledo, em comunhdo com os demais vereadores
membros desta Comissdo, encaminham a Mesa da Camara Municipal de
Toledo, autora do Projeto de Lei n° 64, de 2018, sugestdes de alteragbes ao
Projeto de Lei n° 64, de 2018, visando corrigir pequenas incorregdes no texto
do projeto, e, principalmente, atender antigas reinvindicagées de reestruturagao
de cargos e vencimentos de servidores da Camara Municipal, de forma a
possibilitar a promogédo dos principios constitucionais e a correta aplicagédo das
normas legais, tudo conforme contido na Emenda apresentada.

Dessa feita, considerando que a alteragao proposta no inciso | do
artigo 3° da Lei n°® 1.964, de 13 de agosto de 2007, deveria ocorrer no seu
inciso I, de modo a contemplar a sugestéo proposta;

Considerando que a Coordenagdo do Departamento
Administrativo e a Coordenagdo do Departamento Legislativo sdo fung¢des
adicionais desempenhadas por servidores, ndo se tratando de cargo de
confianga, motivando a respectiva adequacéo;

Considerando a necessidade de exclusdo do cargo de Oficial
Legislativo da estrutura organizacional e administrativa da Camara Municipal
de Toledo, vez que o cargo encontra-se extinto;

Considerando que o anexo |l da Lei n° 1.964/2007 apresenta em
uma unica tabela os vencimentos dos cargos de nivel fundamental e médio,
quando na realidade o prudente seria a existéncia de uma tabela de
remuneragao para cada nivel de escolaridade;
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Considerando que a Lei n° 1.964/2007 n&o apresenta o
enquadramento de nenhum cargo nos niveis da linha NFM-I da tabela de
remuneragdes do nivel fundamental e médio, nem nos niveis da linha NS-I, NS-
Il e NS-lll da tabela de remuneragbées do nivel superior, sendo 0s mesmos,
portanto, desnecessarios, ensejando a devida eliminag&o de tais niveis;

Considerando que a Lei n°® 1.821, de 27 de abril de 1999, que
dispée sobre o Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores publicos
municipais de Toledo, utiliza em sua tabela de vencimento uma linha para cada
padrdo, contemplando 22 niveis para cada cargo do quadro geral,
representados pelos niveis de “A” a “V”, sendo que as alteragdes propostas
promovem similitude entre as normas dos dois Poderes, de molde a permitir
uma melhor compreensao pela populagéo;

Considerando que recentemente entrou em vigor a Lei “R" n° 98,
de 17 de outubro de 2017, que regulamenta a progressao por qualificagéo dos
servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de Toledo, a
qual delimitou o intersticio de dois anos para cada progressao por qualificagéo,
conforme dispbe o artigo 2° da Lei:

“Art. 2° - Atendidos os requisitos e critérios estabelecidos na
Lei n° 1.821, de 27 de abril de 1999 e alteragdes, o avango do
servidor do Poder Legislativo do Municipio de Toledo, em sua
respectiva carreira, através de progress&o por qualificagéo,
dar-se-a somente a cada dois anos.”;

Considerando que a atual tabela disposta no anexo Il da Lei
n° 1.964/2007 é composta por 10 linhas, apresentada na forma de 50 niveis de
remuneragdo, sendo a tabela proposta no anexo |l composta por apenas 26
niveis de remuneragéo, niveis de “A” a “Z”,

Considerando que a tabela proposta no anexo Il néo altera os
valores finais para o Gltimo nivel da carreira, mantendo as remuneragoes finais
para todos os niveis;

Considerando que atualmente a diferenga salarial entre servidores
de niveis de escolaridades distintas supera os 120% entre a remuneragao de
nivel médio para superior;

Considerando que a reestruturagédo proposta contempla o pleito
dos Assistentes Legislativos, referente ao Protocolo n° 1691/2014, no qual os
Assistentes solicitam revisao salarial do cargo de acordo com suas atribuigoes;

Considerando a necessidade de reestruturagdo da tabela de
remuneragédo dos servidores, de forma a propiciar a adequada diferenciagéo
entre os niveis de escolaridade exigidos e a respectiva contraprestacao
pecuniaria, diminuindo as desigualdades e extirpando as injusticas
apresentadas;
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Considerando o disposto no Parecer Juridico n® 22.2015, que
aponta pela possibilidade de reestruturagéo de cargos e salarios da Cémara,
face ao seu poder discricionario;

Considerando novo levantamento realizado para atualizar os
valores apresentados no Protocolo n°® 1691/2014, inclusive com consulta a
remuneragdes dos cargos de nivel médio e superior em Camara de municipios
do mesmo porte de Toledo, o que embasou os valores apresentados no
Anexo ll;

Considerando que o ultimo reajuste com ganho real dado aos
servidores ocorreu no ano de 2011, em um indice de 2,09%, estando os
servidores ha 7 anos sem receber nenhum reajuste além das perdas
inflacionarias;

Considerando, por fim, que quando da publicagéo da Lei 1.964,
em 13 de agosto de 2007, foram criados dois cargos de Assistente de Gabinete
para cada vereador, simbolo CC2, com vencimento equivalente a 73% daquele
pago ao cargo em comissdo do Poder Executivo, simbolo CC2, e que
atualmente a diferenca salarial se mantém, porém com redugé&o para um cargo
de Assessor de Gabinete por Vereador, sem existir qualquer readequagéo
salarial para compensar o acimulo de atividades;

Assim, diante de toda a fundamentagéo apresentada, encaminho
em anexo as modificacbes propostas por esta Comisséo, respeitando o
disposto na alinea “a” do inciso Xlll do artigo 44 do Regimento Interno, com o
fito de se proceder a revisdo geral da remuneragéo dos cargos desta Casa.

e

" Presidente

GABR ,AIERLE
Secre
" MARCOS ZANETTI MARLI DO ESPORTE
Membro Membro
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EMENDA AO
PROJETO DE LEI N° 64, DE 2018

Altera a legislagdo que dispde sobre a

estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de
Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes
na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona
a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre a estrutura
organizacional e administrativa da Camara Municipal de Toledo.

Art. 2° - A Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, com suas
modificagdes, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 3°- ...

| - 0 Gabinete da Presidéncia, com um cargo em comissao de Chefe de Gabinete;

Il - os Gabinetes de Vereadores, constituidos individualmente de um cargo em
comissao de Assessor de Gabinete.

Art. 5° - A lotag&o dos cargos nos Departamentos a que se referem as alineas "a” a
“d” do artigo anterior, dar-se-a em consonancia com as necessidades de cada
Departamento, por determinagéo da Diretoria-Geral.

Art. 9°- ...

§ 1° - O exercicio de cargo de confianga de Diregéo-Geral da Camara Municipal,
por servidor efetivo, dar-se-4 com o acréscimo, a titulo de fungéo gratificada, de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor de que trata o Simbolo NS-A do Anexo Il da Lei n°
1.964/2007.

Art. 17 - .

§ 2° - O exercicio da fungéo de Coordenador do Departamento Administrativo e
Departamento Legislativo da Camara Municipal dar-se-& por servidor efetivo, detentor de
diploma universitario, mediante o acréscimo, a titulo de fungdo gratificada, de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor de que trata o Simbolo NS-A do Anexo Il da Lei n°

1.964/2007.
§ 3° - Aos servidores membros da Comisséo Permanente de Licitagao e Pregdes

Eletronicos sera conferida gratificagdo correspondente ao percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor de que trata o Simbolo NS-A do Anexo Il da Lei n° 1.964/2007.

§ 49 - Aos servidores membros da Comissdo de Recebimento de Materiais, sera
conferida gratificagdo correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre o
valor de que trata o Simbolo NS-A do Anexo Il da Lei n° 1.964/2007.
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Art. 3° - Os Anexos | e |l da Lei n° 1.964, de 13 de agosto de
2007, com suas modificagcdes, passam a vigorar de acordo com as alteragdes
previstas nos Anexos | e |l desta Lei, respectivamente.

Art. 4° - Fica assegurado aos servidores, além da manutengéo
das vantagens pessoais, o reenquadramento na forma dos anexos | e |l desta
Lei, a partir de 1° de julho de 2018.

Art. 5° - Ficam revogados os incisos |, Il, Ill, IV e paragrafo
Unico do artigo 5°;

Art. 6° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéao.

Sala das Comissoes, 22 de maio de 2018.
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ANEXO |

QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL

005053

GRUPOS ~ CARGA | SIMBOLO | NUMERO DE
DE >
OCUPACIONAIS SCRIGAC DD CARGO GRAL DE ERCOLARIDATE HORARIA | INICIAL | CARGOS
Diretor-Geral da Camara ) Periodo ce-1 1
Municipal integral ;
Cargos de Chefe de Gabinete da ) Periodo cC2 1
provimento em Presidéncia integral :
comissao Periodo
Assessor de Gabinete - integral CC-2 19
TOTAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ 21
: < 32h30min
Copeiro Ensino Fundamental fpiindetet NF-A 1
: 32h30min
Zelador Ensino Fundamental SEMEral NF-A 2
. .y ) . 32h30min
Assistente Legislativo Ensino Meédio SEmEnaIs NM-A 9
: S Ensino Médio 32h30min
Assistente de Informatica (formagédo em Informatica) semanais NM-B 2
e ; ; 32h30min
Carg_os de Agente Legislativo Ensino Superior SEMERAIS NS-A 6
provimento
efetivo i Ensino Superior 25 horas
Assessor de Comunicagao (formagéo em Jornalismo) semanais NS-A 1
Ensino Superior 32h30min
R (em Contabilidade e inscrigdo no CRC) | semanais | VoF !
Ensino Superior 32h30min
Contador (em Contabilidade e inscrigdo no CRC) | semanais NS-E 2
o Ensino Superior 20 horas :
Assessor Juridico (em Direito e inscrigdo na OAB) semanais W8 2
TOTAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO 26
TOTAL DE CARGOS 47
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ANEXO Il
TABELA DE VENCIMENTOS (EM R$)

Cargos de provimento efetivo
NIVEL FUNDAMENTAL (NF) \

A B C D E F G H | J K L M N o} P Q R S T u \ W X Y y4 /

1604,89| 1701,18 | 1803,25 [ 1911,45(2026,14| 2147,71|2276,57 | 2413 16| 2557,95 | 2711,43 | 2874,12 | 3046,57 | 3229,36 | 3423,12 | 3628,51 | 384622 | 4076,99 | 432161 | 4580,91 | 4855,76 | 5147,11 | 545594 | 5783,30 | 6130,30 | 6498,12 | 688801
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REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

Solicita  revisdo salarial do
Assistente Legislativo de acordo com
suas atribuigdes, responsabilidades e
grau de complexidade.

Objetlvando a valorizagao da carreira, espemalmente do cargo de
Assistente Legislativo, &€ importante e necessario que haja a majoragéo de seus
vencimentos, em vista da complexidade de suas atribuigbes e da importancia
do aludido cargo publico para a Camara Municipal de Toledo; ademais, esta
medida tem a finalidade de efetuar corregéo de injustica ocorrida no passado
de acordo com os fatos e fundamentos a seguir articulados.

Buscando fundamento de validade do presente Requerimento na
Constituicgo Federal de 1988, encontra-se a possibilidade de valorlzagao do
cargo de Assistente Leg|slatlvo pela via legislativa, conforme previsdo
constitucional:

Art 37.

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragéo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.

Os critérios para fixagdo dos vencimentos dos servidores sdo
previstos na Constituigdo do Estado do Parana, em seu artigo 33 que versa:

Art. 33. O Estado e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimentos dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos;

-



008556
A Diretora Geral,
Encaminho ao referido

departamento para que sejam

tomadas as devidas
providéncias.

Toledo, 18 de dezembro de 2014.

A Mesa: .
Considerando o Art42 do Reglmento
Interno, que atribui @ Mesa a competéncia de
dispor sobre seu quadro de. 'pess.oa],
encaminho Requerimento Administrativo,
para anlise e deliberagdo da Mesa.
Toledo, 06 de janeiro de 2014.

¥oa W 5,

p AL PO
Isabel M. B, Fabris

Diretora Geral
Cédmara Municipal de Toledo

CiewTe P4 Decis e

//de, A - oé/w//zwrl

I o 04,/
R C/i,e/z/z;éz Ao Lecrsaco v 06 3
Ao Departamento Administrativo:

1° D& ciéncia ao servidores requerentes. \/4&&“0{,,15 7}&56{7}’\&7}/{9'

Decisdo encontra-se no verso da Ultima

pagina.
2° Arquive-se, o
Toledo, 31 de margo de 2015, @.u.v\io\ da  Aosos 3w OG6.0H 1S
dé; or/schmidt : .
residente 6/6‘4\/ TC P0 PeciSp

Cémara Municipal de Toledo
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|V - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira;

V - remuneragdao adequada & complexidade e
responsabilidade das tarefas e a capacitagdo profissional;

VI - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere
& concessdo de indices de reajuste ou outros tratamentos
remuneratérios ou desenvolvimento nas carreiras.

Ja a Lei Organica do Municipio de Toledo destaca a necessidade

de avaliar as complexidades, peculiaridades além da natureza das atividades:

Art. 136 - O Municipio de Toledo instituira, no &mbito de
sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

§ 1° - A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: (Alteragéo:
ELOM n° 8/2012)

| - valorizagdo e dignificagdo da fungdo publica e do servidor
publico;

(...)

V - remuneragdo compativel com a complexidade e
responsabilidade das tarefas com a capacidade profissional;

(...)

VIl - natureza, grau de responsabilidade e complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Acréscimo: ELOM n°
8/2012)

(..)

IX - peculiaridades dos cargos. (Acréscimo: ELOM n° 8/2012)

§ 2° - A lei asseguraré aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribuigbes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas & natureza e ao local de trabalho.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo atribui a

Mesa a competéncia de dispor sobre seu quadro de pessoal, especificamente:

Art. 42 - Compete a Mesa, dentre outras atribuigdes
estabelecidas em lei, neste Regimento ou por resolugdo da
Cémara:

XV - propor & Camara projetos de resolugéo dispondo;
a) privativamente, sobre:
1. sua organizagdo, funcionamento e policia;
2. regime juridico e estatuto de seu pessoal;
3. criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos e fungbes de
Seus servigos;
4. fixagdo da remuneragédo de seus servidores.
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No mais, encontramos processo precedente nesta Casa de Leis,
de autoria dos Vereadores Adelar Holsbach, Ademar Dorfschmidt, Adriano
Remonti, Eudes Dallagnol, Expedito Ferreira, Jodo Martins, Leoclides Bisognin,
Paulo dos Santos, Renato Reimann e Rogério Massing, que tramitou pelo
Projeto Lei n® 30/2011, promulgado na forma da Lei n® 2.057/2011, na qual
foram reenquadrados os cargos de Assessor Juridico, Contador e Controlador
Interno, valorizando estas fungdes conforme sua complexidade.

Em sua justificativa, o Projeto de Lei n° 30, de 2011, expde a
importancia Constitucional da valorizagdo dos cargos conforme suas
atribuicdes e complexidade:

A Constituigdo Federal determina que o concurso publico é a
regra para admisséo de pessoal pela administrag&o publica, isto
decorre, do respeito & isonomia, representada pelo direito de
concorrer em igualdade de condigbes as fungdes publicas; a
preocupagdo com a eficiéncia da Administragdo Publica,
especialmente com a perenidade e a profissionalizagdo de seus
quadros.

Neste sentido, consoante com os ensinamentos de Carmen Lucia
Antunes Rocha, concurso publico ¢ o processo administrativo
pelo qual se avalia o merecimento de candidatos a investidura em
cargo ou emprego publico, considerando-se as suas
caracteristicas e a qualidade das fungées que lhes séo inerentes.
E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de
oportunidades administrativas e a impessoalidade na selegéo do
servidor, impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade
administrativa.

Disto, extrai-se que o0 concurso publico garante a igualdade entre
todos que se enquadram dentro das qualificagbes exigidas. No
mais, o concurso assegura 0O respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
consagrados no caput do artigo 37, inc. Il da Constituigédo
Federal, é que deve haver compativel e justa remuneragdo com
tais encargos.

Com relacdo ao cargo de Assistente Legislativo, dentro das
atribuigdes para esta necessaria fungdo, encontram-se cinquenta itens que
descritos pelo ATO N° ME-27, de 6 de agosto de 2013, apontam o meritério
dever e demonstram o grau de imprescindibilidade desta fungéo:

ATO N° ME-27, de 06 de agosto de 2013.

Art. 33 - Sdo atribuigbes fundamentais do Assistente Legislativo:
| - acompanhar e assessorar o trabalho das comissdes técnicas e
especiais no estudo de matérias sujeitas a parecer;




Il - atender municipes nos esclarecimentos e solugdes de
questdes administrativas e legislativas;

lll - atualizar, controlar fichérios e arquivos de correspondéncias,
documentagéo referente aos trabalhos da unidade, selecionando
e classificando para fins de facil acesso;

IV - coletar e levantar dados da comunidade distrital, consultando
documentos e transcrigoes;

V - comunicar foda e qualquer irregularidade que ocorrer em seu
setor de trabalho e auxiliar na resolugdo dos possiveis problemas;
VI - contatar com os 6rgdos da Prefeitura Municipal de Toledo,
visando a esclarecer duvidas existentes sobre os procedimentos
da administragdo em todas as suas areas de atuagédo, de modo a
ter as informagdes que a comunidade necessitar;

VIl - contatar municipes através de telefonemas ou carta,
realizando conferéncia e corregdo de enderegos;

VIIl - colaborar na cessdo de equipamentos e dependéncias a
entidades que ndo visem a fins lucrativos e orientar sua
utilizago,

IX - atender com presteza e controlar com rigor as ligagdes
telefonicas e o servigo de fac-simile, a fim de se proceder, quando
necessério, aos descontos quando do pagamento do subsidio ou
remuneragdo do respectivo usuério dos servigos, quando
solicitado,

X - supervisionar a técnica legislativa a ser observada na
elaboragdo de proposigdes, documentos e expedientes que
devam tramitar e ser assinados;

X| - elaborar textos, documentos, comunicados, conforme a
necessidade da Camara,

Xll - auxiliar, compilando as revogagdes e alteragbes de leis e
dispositivos, fazendo as necessarias anotagoes;

Xl - cumprir a legislagdo vigente e as determinagbes da
administragdo municipal;

XIV - efetuar célculos e conferir dados referentes ao estoque de
material de expediente;

XV - auxiliar na elaboragdo de regulamentos, normas, instrugdes
de servigo e relatorios;

XVI - elaborar relatérios de atividades, atas de reuniées, quadros
estatisticos e demais documentos das atividades realizadas no
ambito de sua competéncia e quando solicitado, parecer sobre
assuntos que ndo sejam da algada da Chefia de Gabinete,
Assessoria Juridica, da Diretoria-Geral e dos Departamentos;
XVII - elaborar, redigir, revisar e encaminhar correspondéncias,
oficios, circulares, memorandos, tabelas, gréficos, instrugées,
normas e outros;

XVIII - exercer vigildncia sobre a circulagéo de pessoas no prédio;
XIX - lavrar certidoes e fazer anotagbes e registros;

XX - operar maquina fotocopiadora e efetuar o controle da cota
mensal de consumo fixada em ato da Mesa Executiva,

XXl - operar sistemas administrativos e técnicos em
microcomputador, tais como processadores de texto, planilhas
eletrénicas e outros aplicativos de uso corrente no setor;
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XXII - organizar os jomais didrios e periédicos recebidos pela
Cémara, providenciando sua disponibilizagéo;

XXIII - orientar funciondrios sobre as atividades administrativas do
setor;

XXIV - participar de estudos e projetos a serem elaborados e
desenvolvidos por técnicos nas areas administrativa e legislativa;
XXV - participar de reunides administrativas, inteirando-se das
decisbes e executando as tarefas de sua competéncia;

XXVI - participar da elaboragdo e execugdo de procedimentos
administrativos inerentes ao setor de atuagéo;

XXVIl - preparar e revisar a correspondéncia, inclusive os
autografos a serem enviados a sangéo;

XXVIIl - prestar informagbes e assessoramento técnico a
administragdo e as comissées em assuntos da competéncia
administrativa e legislativa, fazendo o acompanhamento de
proposigées em elaboragdo e tramitag&o;

XXIX - prestar servigos de apoio as atividades legislativas e no
ambito interno;

XXX - prestar assessoria aos Vereadores, orientando-os e
auxiliando-os na elaboragdo de proposigées a serem submetidas
a deliberag&o do Plenéario,

XXXI - providenciar o preparo, sob orientagdo superior, de textos
de leis, resolugbes, atos e portarias a serem promulgados e
assinados pela Mesa ou pelo Presidente,

XXXII - realizar pesquisas e diligéncias sobre processos diversos;
XXXIII - receber, ordenar, protocolar e distribuir correspondéncias
e encomendas; controlando  sua movimentagdo e
encaminhamento ao setor destinado;

XXXIV - receber, selecionar e distribuir na comunidade cépias de
materias de interesse da Camara Municipal;

XXXV - recepcionar, atender, identificar, orientar e direcionar o
publico e os visitantes que se apresentam na Cadmara Municipal,
dispensando-lhes tratamento eficaz, respeitoso e objetivo;

XXXVI - responder pela escrituragdo e documentagdo referente
as atividades de sua competéncia;

XXXVII - sugerir diretrizes gerais para a lotagdo de servidores,
visando a sua adaptagdo no servigo;

XXXVIII - zelar pelos bens patrimoniais.

XXXIX - acompanhar e assessorar os trabalhos das sessfes e
comissoes;

XL - planejar, instalar e prestar as informagdes sobre uso e
manuseio dos equipamentos de video, som e iluminagéo visando
ao seu perfeito funcionamento;

XLI - operar os vérios suportes de mesas de video, som e luzes,
inclusive aparelhagem digital;

XLII - operar mesa de gravagles e transmissées nas suas mais
diversas formas;

XLII - orientar e controlar os servigos de almoxarifado,
recebendo, estocando e distribuindo os diversos materiais,

confrontando as requisigbes e especificagbes com as notas e
material entreque;
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XLIV - conferir o estoque, examinando periodicamente o volume
de mercadorias e calculando necessidades futuras;

XLV - organizar o armazenamento de produtos e materiais,
fazendo identificagdo e disposigdo adequadas, visando uma
estocagem racional;

XLVI - zelar pela conservagdo do material estocado em condigdes
adequadas evitando deterioramento e perda;

XLVII - fazer os registros dos materiais sob guarda nos depésitos
ou em livras, fichas e mapas apropriados, facilitando consultas
imediatas, seu inventario e balango;

XLVIIl - dispor diariamente dos registros atualizados para obter
informagbes exatas sobre a situagédo real do almoxarifado;

XLIX - coordenar e controlar o trabalho do pessoal do
almoxarifado;

L - executar outras tarefas afins, determinadas pelo superior
imediato.

Nesta linha, adotando o mandamento constitucional, podem os
nobres membros da Mesa, em Projeto de Lei de sua iniciativa, efetivar
reestruturagao da carreira que implique em aumento no vencimento do cargo
efetivo de Assistente Legislativo para eleva-lo financeiramente a patamares
devidos.

Ainda, durante o processo do Projeto Lei n°® 30/2011, ressalta-se o
parecer da Comisséo da Administrag@o Tributaria, Financeira e Orgamentaria,
em especial, seu item 3 Voto dos Relatores:

Pelo que se nota de fato e de direito foi cometido um equivoco
quando da fixagdo da remuneragdo dos servidores do legislativo
Municipal Toledano.

(...)

De fato, nivelou-se todos os cargos pelo grau de escolaridade,
nédo se considerando a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, assim
como 0s requisitos para a investidura e as respectivas
peculiaridades dos cargos.

E de se destacar que a reestruturagdo da carreira visando
majoragdo no vencimento para o cargo de Assistente Legislativo visa corrigir
injustica legislativa, ocorrida em julho de 2013, que reduziu consideravelmente
seu provento sem qualquer reducdo das atribuigdes ou carga horaria ao
mesmo destinado.

Nesse sentido, a Lei n° 2.131, de 27 de maio de 2013 cria o
cargo de Assistente Legislativo e fixa os vencimentos iniciais do cargo como
R$ 1.939,01 (NFM-IV)(R$ 2.041,00, Tabela 2014), vista suas atribuigdes,
responsabilidades, complexidade dos trabalhos e carga horaria. Entretanto a
Lei n° 2.138, de 10 de julho de 2013, reduz para R$ 1.519,26 (NFM-II[)(R$
1.599,18, labela 2014) os vencimentos, aplicando as mesmas atribuicoes,
responsabilidades, complexidade dos trabalhos e carga horéria.




Ora, a Lei n° 2.131, de 27 de maio de 2013, com o devido estudo
do impacto econdmico e respeitando os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja aplicava os vencimentos do cargo na grade NFM-
IV(R$ 2.041,00, Tabela 2014), visto as atribuigdes almejadas para o0s
detentores desta fungéo e seu requisito de investidura no cargo.

Historicamente, também encontramos a fungdo Assistente
Legislativo nesta Casa, o qual foi criado pela Lei n° 1.861, de 13 de margo de
2003, as atribuigdes para tal periodo eram, considerando o ATO N° ME-10, de
5 de maio de 2005, em especial seus artigos 30 e 31, fixadas em vinte e quatro
itens que aproximam-se hoje, em teoria, das atividades destinadas ao Cargo de
Agente Legislativo, contudo, o requisito de investidura era ensino médio
completo, sendo seus vencimentos desde entdo erroneamente julgados tao
somente de acordo com a escolaridade exigida, desconsiderando suas
atribuigdes.

Ainda que, ao se criar o cargo de Assistente Legislativo através
da Lei n° 2.131, de 27 de maio de 2013, a intengédo fosse a estruturagéo do
quadro de servidores da Camara Municipal de Toledo em duas equipes de
trabalho, compostas de Agente Legislativo (nivel superior) e Assistente
Legislativo (nivel médio), as fungdes acabam por mesclar-se no
desenvolvimento das atividades, devido a similaridade dos trabalhos e
peculiaridades de cada departamento.

Ressalta-se que na distribuicdo dos servicos nunca houve
nenhuma diferenciagdo entre estes dois cargos na distribuicido das
tarefas, e nas ocasides em que as fungdes foram permutadas, os Agentes
Legislativos foram substituidos por Assistentes Legislativos sem nenhum
prejuizo aos trabalhos.

Isto posto, no decorrer das atividades diarias, a discrepancia
salarial entre os dois cargos é muito mais visivel, sendo que muitas das
fungdes determinadas pelo ATO N° ME-27, de 06 de agosto de 2013, que
vigora na presente data, outorga fungdes aos detentores do cargo Agente
Legislativo (NS-IV)(R$ 3.525,36, Tabela 2014), que acabam por ser executadas
pelos Assistentes Legislativos, dentre as quais destacam-se grifadas:

Art. 29 - Sdo atribuigbes fundamentais do Agente Legislativo:

| - redigir e revisar, quando determinado, com corre¢do de
linguagem e perfeigdo técnica, atas, proposigées, oficios,
pareceres, exposicbes de  motivos, justificativas,
memorandos, portarias, atos, instrugées, ordens de servigo,
circulares, cartas e outros expedientes;

Il - elaborar, organizar, manusear e conservar informagées,
ficharios e arquivos, mantendo-os atualizados e de facil
consulta;

Il - preparar quadros, tabelas, relatérios e relagdes diversas;

IV - redigir e prestar informagdes em processos de natureza
administrativa ou legislativa;
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V - classificar e arquivar os documentos da Cémara, de
acordo com o plano de arquivo estabelecido pela diretoria e
coordenadorias;

VI - lavrar atas das sessoées e dos trabalhos das comissoées;
VIl - manter em perfeita organizagdo e funcionamento o
arquivo da Camara, cuidar da restauragdo, zelar pela
conservagdo de seus documentos e reproduzir copias
quando necessario;

VIll - sugerir periodicamente, sempre que lhe parecerem
necessarias, ampliagées e modificagées no plano de arquivo
da Camara,

IX - organizar e manter em dia, devidamente encadermados, as
atas produzidas e os periédicos recebidos pelo Legislativo;

X - organizar a biblioteca da Camara e o respectivo fichario,
de acordo com o plano da Diretoria-Geral, facilitando as
consultas sobre seu acervo bibliogréfico;

X| - fazer anotagdées e registros e executar trabalhos de
escrituragéo de livros e fichas que ndo sejam de contabilidade,
Xll - executar servigos de digitagao que lhe forem atribuidos;
Xlll - providenciar a reprodugado de textos de proposigédes e
outros documentos solicitados;

XIV - proceder a elaboragéo de redagéo final de proposigdes que
receberem modificagbes;

XV - elaborar informagbes e revisar pronunciamentos e
proposigdes legislativas,

XVI - acompanhar e assessorar os trabalhos das sessdes e
comissées e redigir os respectivos pareceres quando
solicitado;

XVII - anexar fotocopias a processos em tramitagéo;

XVIll - efetuar as corregdes gramaticais necessarias nas
proposicbées apresentadas por vereadores ou seus
assessores e revisar pronunciamentos para constar dos
anais;

XIX - auxiliar na coleta e assessorar a revisdo da matéria lida
durante a sessdo, procedendo a classificagdo, separagdo e
distribuigdo de expedientes;

XX - proceder a distribuigdo da correspondéncia recebida;
XX| - executar procedimentos relativos ao controle do prazo
orgénico dos autografos;

XXl - cuidar da circulagao interna de processos nos seus
diversos estagios e zelar pela guarda e prazos dos que estdo
em tramitagdo;

XXl - ajudar na coordenagédo dos servigos da Camara,

XXIV - substituir eventuais auséncias de servidores,
desenvolvendo tarefas praticas e mecénicas;

XXV - cuidar das atas, de gravag¢ao, transmisséo online,
imagem e som, internet, dudio e video e cerimonial.

Art. 30 - S&o atribuigbes acessdrias do Agente Legislativo:
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I - organizar ementarios de leis, resolu¢ées, regulamentos,
portarias, requerimentos, indicagées e outros que se fizerem
necessarios aos arquivos da Cdmara e a consulta facilitada;
Il - secretariar comissoes especiais e de inquérito e realizar outros
trabalhos para os quais for designado;

Il - atuar nas atividades referentes a solenidades oficiais
promovidas pela Camara Municipal ou das quais esta seja
participe;

IV - prestar assessoramento em assuntos especificos, inclusive
pesquisas, estudos, elaboragdo de normas, pareceres e
informagdes.

Alem disso, na presente data, a remuneragdo destinada a um
ocupante do cargo Assistente Legislativo encontra-se distante da fungéo co-
relata Agente Legislativo, nos permitindo vislumbrar que, em dado momento,
ndo havera atrativo financeiro para que os servidores atuais permanegam
nesta Casa. ‘

Ainda que contemplado pelo plano de cargos, Lei n°® 1.821, de 27
de abril de 1999, um Assistente Legislativo que devidamente protocole seu
certificado de conclusao do ensino superior tem uma progressao funcional de
trés referéncias, o que equivale a 15% de acréscimo em seus vencimentos (R$
1.851,25, Tabela 2014), observando-se ainda uma distancia consideravel nos
proventos que suas atribuigdes e, neste momento, o nivel de graduacéo,
assemelham-se e confundem-se ao cargo Agente Legislativo(NS-IV)(R$
3.525,36, Tabela 2014).

Por conseguinte, o Concurso Publico n° 001/2014 para
provimento de vagas para o quadro de pessoal da Camara, enquadra os novos
contratados como NFM-IIl (R$ 1.699,18, Tabela 2014), desconsiderando o
histérico desta fungdo e reincidindo nesta injustica cometida contra os
detentores das referidas atribuicées.

Portanto, nobres membros da Mesa, € evidente que ha grave
ofensa aos principios da proporcionalidade e isonomia, visto que ndo ha
qualquer motivo concreto e aparente que justifique o tratamento distinto dado
aos servidores que realizaram atribuigbes similares ao longo dos anos, sendo
que os mesmos integram a mesma carreira, € sdo designados para exercer
atribuigdes proximas e totalmente interligadas, mas que, na pratica, sao as
mesmas, sem nenhuma diferenciagdo entre os cargos. Desta forma, &
necessaria a corregéo pela via legislativa da disparidade que estd ocorrendo
desde 2013 com os ocupantes do entdo cargo de Assistente Legislativo em
relagao as atribuicoes e vencimentos praticados, os quais ferem o principio da
isonomia, conforme ensina o mestre DIOGENES GASPARINI (1995):

(...) Assim, todos os iguais em face da lei também o séo perante
a Administragdo Publica. Todos, portanto, tém o direito de
receber da Administragdo Publica o mesmo tratamento, se iguais.
Se iguais, nada pode discriminég-los. Impde-se aos iguais, por
esse principio, um tratamento impessoal, igualitério ou isonémico.

o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, ndo so a
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Administragdo Publica, direta e indireta, com a fundacional, nos
seus varios comportamentos.

A isonomia, em qualquer de suas formas, incluida nela a
paridade, € uma garantia constitucional e um direito do servidor, ao passo que
a vinculagéo e a equiparagéo de cargos, empregos ou fungdes, para efeito de
remuneragao, sao vedadas pelo artigo 37, XlllI, da Constituigdo Federal.

O jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2011) versa
de forma precisa sobre a possibilidade de concessdo de reajustes
diferenciados para determinadas categorias de servidores, tal como se requer
para os ocupantes do cargo de Assistente Legislativo:

No que conceme ao realinhamento da remuneragdo dos
servidores, cumpre distinguir a revisdo geral da revisdo
especifica. Aquela retrata um reajustamento genérico calgado
fundamentalmente na perda de poder aquisitivo do servidor em
decorréncia do processo inflacionério; esta atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneragéo
paga as fungbes no mercado comum de trabalho, para o fim de
ser evitada defasagem mais profunda entre as remuneragdes do
servidor publico e do empregado privado. S&o, portando, formas
diversas de revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e
inconfundiveis.

A professora MARIA SYLVIA DI PIETRO (2007) possui
entendimento idéntico, versando sobre a possibilidade de concessdo de
reajuste setorial a apenas uma categoria de servidores:

Os servidores passam a fazer jus & reviséo geral anual, para
todos na mesma data e sem distingdo de Indice (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragbes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim néo fosse, ndo razdo para tornar
obrigatdria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma
data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, o que n&o impede revisdes outras, feitas com objetivo
de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas,

por outras razées que ndo a atualizagdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.

O préprio guardido soberano da Constituigdo Federal, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), ja versou que pode ser concedido
reajuste setorial, a determinadas categorias, tal como se requer nos casos em
exame:

STF - ADI 603, voto do Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-08,
DJ de 6-10-06:

“Néo hé, de igual modo, ofensa ao disposto no artigo 37, incisos
X e Xll, da Constituigdo do Brasil. Como ponderou o Ministro
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Célio Borja, relator a época: ‘A dicgdo do inciso X, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, parece néo abonar a tese da imperativa
adogdo dos mesmos indices para todos os servidores civis dos
diferentes Poderes, sustentada na inicial. E que a cléusula
constitucional aludida veda a distingdo de indices entre servidores
civis e militares, ndo generalizando a proibigéo, tal como parece
crer a inicial. Tanto assim é que o Supremo Tribunal tem
admitido aumentos diferenciados dos vencimentos dos
servidores publicos, seja para compensar preteri¢cdo passada
de algumas categorias, seja para dar-lhes hierarquia salarial
nova e diversa. (...).".

Stmula 339 - STF - Al-AgR 138200 / MG - Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE - DJ 24-03-2000:

EMENTA - Servidor publico: reajustes diferenciados de
vencimentos: inexisténcia de violagdo ao art. 153, § 1°, da Carta
de 1.969. O principio da isonomia jamais obrigou o legislador
ordinario a conceder os mesmos reajustes a todos os
servidores publicos. Ao contrdrio: a possibilidade de
modificar-se a qualquer momento a relagdo existente entre a
remuneragdo de categorias e niveis diferentes de servidores
era objeto de previsdo expressa no art. 98, par. unico, da
Constituicdo de 1.969, e essa modificagdo tanto podia
decorrer de um aumento maior concedido a uma categoria,
como de um reajuste menor concedido a outra.
Impossibilidade, em todo caso, da extenséo judicial de vantagem
remuneratoria, sob fundamento de isonomia

ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 21-5-07, DJ:
14-9-07:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Leis federais n. 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal. Alegagbes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, § 1° Il a, da Constituigdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da
Carta Magna); e inobservéncia da exigéncia de prévia dotagédo
orgamentaria (art. 169, § 1° da CF). Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situagées. (...)
Agéo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada improcedente.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ) possui 0 mesmo
entendimento, amparando a possibilidade de reajuste salarial a determinadas
categorias, como se busca nos requerimentos:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
FUNCIONARIO PUBLICO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS.
PERCENTUAIS DIFERENCIADOS.

| - E possivel a ocorréncia de aumento diversificado para os
servidores, se ndo decorrente de reviséo geral de vencimentos.

Il - O mandado de seguranga ndo é via processual adequada
para obtengdo de aumento de vencimentos. Aplicagdo da Stimula
n. 339-STF.

Il - Recurso Ordinério Desprovido (STJ - RMS 1798 / SP Ministro
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO SEGUNDA TURMA 14/09/1 994).

FUNCIONARIO - AUMENTO DE VENCIMENTOS - INDICE
INFERIOR AO CONCEDIDO AOS POLICIAIS MILITARES.
Quando a administragdo pretende corrigir distor¢ées e
injusticas ou valorizar determinadas carreiras profissionais
por exigéncias do mercado de trabalho ou levar em conta o
aumento de responsabilidades decorrente de reestruturagdo
ou reclassificagdo pode a administragdo fazer revisées
parciais conferindo indices diferenciados de aumento de
vencimento a determinadas categorias profissionais. Apenas
na revisdo geral é que ndo pode haver qualquer distingdo de
indice entre servidores publicos civis e militares. RECURSO
IMPROVIDO. (STJ - RMS 1850 / SP - Ministro GARCIA VIEIRA
PRIMEIRA TURMA - DJ 22.11.1993)
Vale ressaltar que este reajuste dos vencimentos do cargo
Assistente Legislativo, ndo se trata de reajuste geral, o qual a Lei n°® 9.504/97,
art. 73, proibe no periodo eleitoral:

Art. 36. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisao geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposigao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a
partir de cento e oitenta dias antes da eleicdo e até a posse dos
eleitos.

Tal disting@o existe e é reconhecida por Ministros do STF, como
se pode ver neste trecho do voto proferido pelo eminente Ministro Carlos
Velloso:

(..) o acérddo recorrido, interpretando, soberanamente, a
legislagdo local, decidiu que nédo se trata, no caso, de revisdo
geral de vencimentos (C.F., art. 37, X), mas de reajuste setorial. A
Interpretagdo de legislagéo local, feita pelos Tribunais locais, néo
pode ser revista em sede de recurso extraordinario.” (RE 307.302
ED, unanime, DJ de 22.11.2002)

A diferenciagdo dos termos também é tratada pelo Ex-Ministro

Joaquim Barbosa, no qual destaca-se o trecho do voto-vista: >
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A situaggo dos presentes autos é diversa. Trata-se de extensdo
de abono concedido por decreto para algumas categorias de
servidores publicos estaduais (de vencimentos mais reduzidos), a
qual o acérdéo recorrido enquadrou como revisdo geral, porque
discriminatoria em relagdo as categorias excluidas (defensores
publicos, procuradores do estado e delegados de policia). Ora, a
concessdo de abono a algumas categorias ndo pode gerar a
conclusdo de que se trata de revisdo geral, ndo se podendo
invocar como precedente o decidido no RMS 22.307. Na
mesma linha de raciocinio, o acorddo recorrido, ao entender
como revisdo geral o abono concedido pelos Decretos
16.717/1991 e 16.950/1991 e pela posterior Lei estadual
2.005/1992, violou a norma contida no entéo vigente art. 37, X
(antes da redagédo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional
19/1998), porquanto aplicou impropriamente o texto constitucional
a hipotese dos autos. Ndo ha que se falar em revisédo geral
quando o abono em questio aproveitou apenas a algumas
carreiras.” (RE 393.679

Ademais, em pesquisa realizada através de Editais de Concurso

Publico e informagdes divulgadas nos respectivos Portais de Transparéncias
das Camaras Municipais da regi&o, constata-se que os vencimentos atribuidos
por esta Casa de Leis para categoria Assistente Legislativo encontram-se
aquém do praticado para cargos com similares atribuicées e requisito de
investidura. Para referéncia:

Camara de Cascavel - PR; cargo Oficial Legislativo |l; ensino
medio completo; vencimento inicial: R$ 2.645,00 (2014).

Camara de Céu Azul - PR; cargo: Assistente Legislativo; ensino
meédio completo; vencimento inicial: R$ 1.970,45 (2011).

Camara de Foz do Iguagu; Agente Administrativo I: ensino médio
completo; vencimento inicial: R$ 2.303,48 (2014).

Céamara de Goioer8; Técnico Legislativo; ensino médio

incompleto; vencimento inicial: R$ 2.605,82 (2014).

Camara de Matelandia; Técnico Legislativo; ensino médio

completo; vencimento inicial: R$ 2.090,00 (2014).

Camara de Sarandi — PR; cargo: Oficial Legislativo; ensino médio
completo; vencimento inicial: R$ 2.691,78 (2014).

Ressalta-se entretanto, que os salarios praticados pela Camara

Municipal de Toledo para os demais cargos desta Casa, sd3o superiores as
medias salariais regionais, sendo justo portanto, o cargo de Assistente
Legislativo acompanhar esses patamares dentro da razoabilidade.




A luz dessas disposigdes, ¢ licito concluir, de pronto, que a Norma
Suprema determina que a remuneragédo do servidor deve ser proporcional ao
seu grau de responsabilidade além, por 6bvio, da complexidade das suas
atribuicdes, a ser definido por Projeto de Lei encaminhado por Vossas
Senhorias. E assim deve ser, de modo a nao apenas ensejar a valorizagdo do
servidor publico, como a patrocinar a eficiéncia de modo a inibir a rotatividade
dos ocupantes desta fungéo.

EM CONCLUSAO:
REQUEREM,

Que sejam por Vossas Senhorias acatados os argumentos
expostos no presente requerimento, implementando a valorizagéo do cargo de
Assistente Legislativo da Camara Municipal de Toledo, através de
encaminhamento de Projeto de Lei 4 Camara.

Que, feito estudo do impacto financeiro para tal, se proceda ao
reenquadramento do cargo de Assistente Legislativo de acordo com suas
atribuigdes, responsabilidades e grau de complexidade de modo que fixe seu
valor de remuneragéo inicial conforme quadro de progressao em NFM-V (R$
2.604,89, Tabela 2014), vista a similaridade das atribuicées com o cargo co-
relato Agente Legislativo, de forma a reduzir a diferenga entre os cargos
similares de acordo com o aqui exposto.

Requerem ainda, que seja emitido novo Ato, contendo as reais
atribuicbes de modo a formalizar as fungdes ja exercidas pelos ocupantes
deste cargo.

Contando com o sébio e justo julgamento de Vossas Senhorias,
pedimos deferimento.

Toledo, 17 de dezembro de 2014.
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PARECER JURIDICO n° 022.2015

Assunto: Revis&o salarial.
Solicitantes: Assistentes Legislativos.

Parecer: Reestruturagdo de cargos e saldrios.
Possibilidade. Poder discricionario do 6rgao.

Vieram a esta Assessoria, por solicitagéo da Mesa desta Casa, pedido
de parecer sobre a possibilidade de revisao salarial do cargo de Assistente Legislativo.

E o relatério.

Acerca da situagdo narrada no Requerimento Administrativo,
protocolado sob n° 1691/2014 esta Assessoria Juridica ja apresentou parecer sobre
semelhante pedido, no ano de 2010, o qual se repete como razdes de fundamentagao.

PARECER JURIDICO - 003/2010

Assunto: Reestruturagdo do quadro funcional da
Cémara Municipal de Toledo. Aumento da
remuneragdo em respeito aos  dispositivos
constitucionais. Legalidade. Possibilidade.
Encaminhou o Senhor Presidente desta Casa, nesta data, solicitagéo
de parecer juridico sobre a possibilidade de reestruturagdo do quadro funcional dos
servidores de carreira da Cémara Municipal de Toledo em respeito ao artigo 39, §1° da
Constituigdo Federal e ao artigo 33, §1° da Constituigdo do Estado do Parana.

Para tanto, apresenta quatro questées, nos seguintes termos:

1) Com fundamento no artigo 39, §1° da Constituigdo Federal que
definiu os trés basaltos para a fixagdo da remuneragéo dos servidores
pubicos, é possivel a Camara Municipal proceder a reestruturagéo do
quadro de seus servidores técnicos, com o consequente aumento da
remuneragdo, considerando o grau de responsabilidade, a
complexidade de cada cargo e as exigéncias para o desempenho da
fungédo?

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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2) E possivel que esta reestruturagéo dé-se no periodo do “estagio
probatrio” dos servidores?

3) Sob o aspecto do artigo 73, VIl da Lei n° 9.504/97, é possivel que
esta reestruturagéo dé-se no periodo de eleigdes estadual e federal?

4) Em sendo proposto, discutido e aprovado o projeto de lei com

objetivo de reestruturar o quadro funcional, sua vigéncia tera inicio na
sua publicagéo ou apenas apos o periodo eleitoral?

E o relatério.

Para melhor entendimento, responder-se-a, segregadamente, cada

indagagéo, na forma que abaixo segue.

1) Com fundamento no artigo 39, §1° da Constituigio Federal que
definiu os trés basaltos para a fixagdo da remuneragio dos
servidores pubicos, é possivel a Cadmara Municipal proceder a
reestruturacdo do quadro de seus servidores técnicos, com o
consequente aumento da remuneragao, considerando o grau de
responsabilidade, a complexidade de cada cargo e as exigéncias
para o desempenho da fun¢do?

A Constituigéo Federal determina que o concurso publico é a regra para

a admissdo de pessoal pela administragdo publica, isto decorre, do respeito & isonomia,
representada pelo direito de concorrer em igualdade de condigdes As fungdes publicas; a
preocupagéo com a eficiéncia da Administragdo Publica, especialmente com a perenidade e
a profissionalizagéo de seus quadros.!

Nesse sentido s&o os ensinamentos de Carmen Liicia Antunes Rocha:

concurso publico é o processo administrativo pelo qual se avalia
0 merecimento de candidatos & investidura em cargo ou
emprego publico, considerando-se as suas caracteristicas e a
qualidade das fungdes que Ihes sdo inerentes. E pelo concurso
publico que se concretiza a igualdade de oportunidades
administrativas e a impessoalidade na sele¢do do servidor,
impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade
administrativa.?

Disto, extrai-se que o concurso publico garante a igualdade entre todos

0s que se enquadram dentro das qualificagdes exigidas. No mais, o concurso assegura o

'. Acordéo n° 107/09 - Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, publicado no AOTC n° 191,

de 20/03/2009.

2, ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores piblicos. Sao Paulo:

Saraiva, 1999. p. 201.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-




. 002549
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
consagrados no caput do artigo 373 da Constituigdo Federal.

Diante desta qualificagdo, necessaria e exigida para ingresso no
servico publico, respeitando-se a natureza e a complexidade de cada cargo ou emprego,
nos termos preceituados no artigo 37, inciso |l da Constituicdo Federal, & que deve haver
compativel e justa remuneragdo com tais encargos.

Investido no cargo ou emprego publico, o servidor ficara atrelado as
suas especificas fungdes que, por sua vez, retratardo o grau de responsabilidade de cada
servidor, o qual podera torna-lo, em alguns casos, solidariamente responsavel com o ente
ou com o administrador publico, gestor de recursos publicos.

Controladoria interna, contabilidade e assessoria juridica s&o exemplos
de que o proprio texto legal especifica responsabilidade maior e até solidaria em algumas
ocasides quando de seu desempenho.

Neste sentido, perceba-se alguns exemplos: no que tange ao Controle
Interno, a Constituicao Federal em seu artigo 74, §1° obriga os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela daro
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ademais, o controlador interno € legalmente responséavel por averiguar
e avalizar em sua maioria 0s atos emitidos pelo agente plblico no que concerne orgamento,
contabilidade e prestagdo de contas, conforme preceitua a Lei n° 4.320/1964 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Entrementes, o departamento contabil esta sujeito até ao cometimento
de crime contra as finangas piblicas, nos moldes do artigo 359 do Cédigo Penal.

Por sua vez a Assessoria Juridica é responsavel por seus pareceres,
quando emitidos de forma vinculante, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no
Mandado de Seguranga n® 24.631, que assim foi ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANGA DEFERIDA. |. Repercussbes da natureza
Juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta
6 facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é
obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato
tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou

8.1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso piblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagéo e exoneragéo.
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contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;
(iii)_quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de
parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de
ser meramente opinativa e o administrador néo poderéa decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagéo
pelo superior hierarquico néo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erério, mas apenas incorpora
sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir
que é abusiva a responsabilizaggo do parecerista & luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo
demonstragdo de culpa ou ero grosseiro, submetida &s
insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
nao cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranga deferido. (Crifou-se)

De se citar, que é caso de parecer vinculante, aquele do § Gnico do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, que trata que das minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

Deste modo, tem-se que cada um destes cargos, merece uma
remuneragéo condizente com o grau de responsabilidade exigido para o desempenho das
funges. Para tanto, reza o artigo 39 da Carta Magna, em seu § 1°, quais sdo os padrdes
para fixagéo do vencimento do servidor, a saber;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para 08
servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagodes publicas.

()

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
I - 0s requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

No mesmo limiar € a Constituicao do Estado do Parana ao prever, em
seu artigo 33, os critérios para fixagdo do vencimento dos servidores publicos:

4 MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018

DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-
00250.
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Art. 33. O Estado e os Municipios instituirdo consslho de
politica de administragéo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° Afixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
II - os requisitos para a investidura;

II1 - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para
ingresso no servigo e desenvolvimento na carreira;

V' - remuneragdo adequada & complexidade e
responsabilidade  das tarefas ¢ & capacitagéo
profissional;

Em respeito ao explanado, tem-se que compete ao Legislador, seja ela
municipal, estadual ou federal, quando da fixagao da remuneragao dos servidores pablicos,
devera levar em consideragao tais parametros. N3o se pode conferir a mesma remuneragao
a cargos que possuem fungdes, incumbéncias e responsabilidades distintas. Cargos que,
dado ao grau de complexidade e, em especial, & responsabilidade (inclusive solidaria)
inerente a cada um, merecem uma remuneragao superior aos pares, dos quais néo se exige
formag&o especifica para a assungao do cargo ou entao nao impde uma responsabilidade
solidaria no desempenho deste.

Quanto a reestruturagdo, tem-se que, ¢ possivel sua feitura, bastando
a existéncia de lei nesse sentido. Inclusive, neste sentido, decidiu do Tribunal de Contas do
Estado do Parané, conforme constante do Acérdio n° 204/2007 proferido por seu Pleno.
queé a reestruturagdo do quadro funcional é ato discricionario do agente publico, podendo,
inclusive, majorar a remuneragdo percebida pelos servidores, desde que devidamente
justificada e que esta seja realizada por lei, na forma do que dispde o artigo 37, inciso X da
Constituigdo Federal

Sobre a possibilidade do Poder Piblico reestruturar os cargos ja
preenchidos por servidores de carreira, o doutrinador Hely Lopes Meirelles assinala que

As entidades estatais sdo livres para organizar seu
pessoal para o melhor atendimento dos Servigos a seu
cargo. Devem, todavia, fazé-lo por lei.

()

Cada entidade estatal é auténoma para organizar seus
Servigos e compor seu pessoal.s

O doutrinador tem como escalpo o artigo 61, §1°, 11, “a" da Constituigao
Federal que autoriza 0 aumento da remuneragao dos servidores publicos, desde que por lei.
Pelos principios da simetria e da separagdo dos poderes, no ambito do Poder Legislativo o
projeto podera ser proposto pelo Presidente do ente legislativo.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14. ed. - S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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Em suma, é possivel que se proceda a reestruturagéo dos cargos,
fixando-se remunerag&o diferenciada a vista dos critérios disposto no artigo 39, §1° da Carta
Maior, isto &, fixag&o da remuneragéo conforme o grau de responsabilidade, a complexidade
exigida em cada cargo, bem como, dos requisitos para investidura,

2) E possivel que esta reestruturagao dé-se no periodo do “estigio
probatorio” dos servidores?

Insta diferenciar, primeiramente, “servidor publico efetivo” de “servidor
plblico estavel' para, apds, definir-se os efeitos emitidos pela aprovagdo no estagio
probatorio.

Servidor pablico efetivo ¢ todo agente piblico que desempenha uma
atividade estatal, investido por regular concurso publico®.

Por sua vez, servidor piblico estével é o servidor publico efetivo que
goza de estabilidade, ou seja, que apés trés anos de exercicio subseqlientes & nomeag&o
por concurso’, é aprovado em suas avaliagdes de desempenho.

Para melhor explanagdo, imperioso também definir ‘estagio
probatdrio”. Nas palavras de Margal Justen Filho,

0 estégio probatorio consiste no perfodo de trés anos de
efetivo exercicio, computados a partir da data do inicio
do exercicio das atribuigdes, durante o qual serdo
avaliadas a aptiddo e a capacidade do servidor provido
por nomeag&o em cargo efetivo®.
Ora, pois, constitui-se 0 estégio probatério numa obrigagéo a que deve se submeter
0 servidor publico, em homenagem ao principio da eficiéncia, para demonstrar, na pratica,
que tem aptidao para o cargo ao qual foi selecionado em concurso publico.

Por sua vez, a estabilidade ¢ um direito do servidor publico; é uma garantia que
adquire contra a ingeréncia de terceiros no seu mister, com vistas ao desenvolvimento dos
seus trabalhos de forma independente e permanente, sem perturbagdes de ordem externa,
protegendo-se assim a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos®.

Deduz-se que todo servidor publico é por sua natureza efetivo, e s6 ndo
podera usufruir de direitos inerentes aos servidores piblicos estaveis se a lei assim dispor.
No mesmo sentindo, em havendo lei que conceda beneficios aos “servidores publicos”, tais
benesses serdo gozadas por todos os servidores, estaveis ou nao.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 24® ed. — S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 243.

71BID., p. 285.
8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 606

® MS 12.523/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe
18/08/2009.
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Este também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parané ao proferir Acorddo n° 5/09 - Tribunal Pleno. cujo voto se colaciona;

Responder a Consulta pela possibilidade da concesséo
do beneficio aos servidores em estégio probatério,
porquanto o fato de o servidor estar em estigio
probatérlo ndo lhe retira a qualidade de servidor
efetivo, atentando-se para as reflexdes apresentadas
pelo Ministério Publico junto a esta Corte, no Parecer n°
16491/08. (Grifou-se)

Ainda, de se conferir Acérddo n° 458/09 do mesmo Pleno:

Do exposto, considerando a instrugdo do processo e
acolhendo as manifestagdes da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal,
VOTO pela resposta no sentido de que: i) é possivel a
promogéo funcional de servidores municipais durante o
periodo de estagio probatorio, desde que prevista em lei
especifica, sendo desaconselhada a progressdo por
mérito; ii) a lei que regulamenta a progressdo funcional
pode prever expressamente a retroatividade de seus
efeitos, desde que néo venha a ferir o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Visivel que o Tribunal de Contas do Estado do Paran4 ressalvou
apenas a progressao por merito aos servidores em estagio probatorio, avalizando, contudo,
a possibilidade de promogdo funcional destes servidores, desde que prevista em lei
especifica.

Para corroborar tal entendimento, é admissivel a realizagdo da
prestagéo de contas anual por servidores publicos em estagio probatorio, inclusive se co-
responsabilizando com o agente politico em eventual erro. Ora, se ha dnus sobre o servidor,
por certo que sobre 0 mesmo, em havendo previséo legal, podera gozar dos bénus.

Por fim, induz-se que um ente plblico que realiza concursos publicos
periodicos jamais podera realizar sua reestruturagao do quadro funcional, pois é notdrio que
sempre havera servidores publicos em estagio probatério, o que restaria inconstitucional pois
vedaria direito certo do agente politico em praticar ato discricionario para melhor satisfazer
as necessidades do ente publico.

Nesta senda, & o parecer pela possibilidade da reestruturagdo do
quadro funcional, uma vez que, fato de o servidor estar em estagio probatério ndo Ihe retira
a qualidade de servidor efetivo.

3) Sob o aspecto do artigo 73, VIl da Lei n° 9.504/97, é possivel que
esta reestruturagdo dé-se no periodo de eleicdes estadual e
federal?

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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As eleigbes que ocorrerdo neste ano de 2010, terdo pleito no &mbito
estadual e federal. Logo, ndo ha vedago para a revisio da remuneragao dos servidores
publicos municipais, consorte propria Resolugao n° 23.089 do Tribunal Superior Eleitoral que
definiu o Calendario Eleitoral para as eleigdes 2010:

6 de abril - tera-faira

(180 dias antes)

(i)

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado
aos agentes publicos fazer, na circunscricéo do pleito,
reviséo geral da remuneragéo dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n° 9.504/97,
art. 73, Vil e Resolugdo n° 22.252/2006). (Grifou-se)

Neste sentido, acertadamente decidiu o Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana em Acérdio, este sob o n° 1561/06, abaixo transcrito:

Responder a presente consulta no sentido de que é
possivel Municipio realizar nomeagées decorrentes de
concursos publicos ndo homologados durante perfodo
eleitoral que antecede pleitos federal e estadual, por
entender que, quando as eleigbes abrangem apenas
cargos de outras esferas de governo, aos municipios néo
se aplica a restrigéo existente no inciso V do artigo 73 da
Lei 9.504/1997.

Em simetria ao Acord&o supra citado, tem-se 0 Acordao n® 1.074/2006-
Pleno, entendendo que

no que se refere a ‘circunscrigéo do pleito’ tem sido no
sentido de que tratando-se de eleigdo estadualfederal, a
vedagdo do inciso V, art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao
atinge a esfera municipal.

Acompanhando entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, é o parecer desta Assessoria Juridica, ou seja, pela possibilidade de revisdo da
remuneragao dos servidores publicos municipais, quando o pleito for de &mbito estadual e
federal,

4) Em sendo proposto, discutido e aprovado o projeto de lei com
objetivo de reestruturar o quadro funcional, sua vigéncia teré
inicio na sua publicagdo ou apenas apés o periodo eleitoral?

Consorte entendimento manifesta na questdo acima, corroborado
pelos Acordaos n°s 1.074/2006, 1.561/2006 e 204/2007 proferidos pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, nao ha dbice para vigéncia da lei que reestrutura apds
decorrido o periodo de vacatio legis, fixada na lei.
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Estado do Parana

Toledo, 15 de margo de 2010.

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato

Assessor Juridico Assessor Juridico
No mais, apenas uma ressalva € necessaria ser feita, visto que,
com a alteragéo do Regimento Interno desta Casa que se operou pela Resolugao
n® 19/2012, na forma do art. 42, inc. XV, ser de competéncia da Mesa propor &
Cémara projetos de resolugdo dispondo: a) privativamente, sobre: 1. sua
organizagéo, funcionamento e policia; 2. regime jurldico e estatuto de seu pessoal;
3. criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos e fungbes de seus servigos; 4.

fixagdo da remuneragéo de seus servidores.

E o parecer.

Toledo, 26 de fevereiro de 2015.

= A

Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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