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PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
ECONOMIA

Projeto de Lei n° 56, de 2018

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Dispbde sobre a instituicdo e a
cobranca de Contribuigdo de Melhoria em
decorréncia da execugdo de obras
publicas pelo Municipio de Toledo.
Relatoria: Vereador Gabriel Baierle
Concluséao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 56 de 2018, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a instituicdo e a cobranga de
Contribuicado de Melhoria em decorréncia da execugdo de obras publicas p~lo
Municipio de Toledo”, ja& com Parecer favoravel da Comissdo de Legislagcao e
Redacao, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa e da Comisséao de Finangas e Orgamento.

Em conformidade com o inciso | do artigo 71 do Regimento Interno,
compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Economia, pronunciar-se
sobre o Mérito de proposi¢des que tratam de matérias que versem sobre assuntos
atinentes a urbanismo e arquitetura, politica e desenvolvimento urbano, uso e
ocupagéo do solo urbano, habitagdo, transportes urbanos, infraestrutura urbana e
saneamento basico, planejamento municipal, plano diretor e zoneamento.

Na Mensagem n° 41, de 18 de abril de 2018, que submeteu o proje.o,
o proponente argumenta que:

“Encaminhamos & apreciagcdo dessa Casa o Projeto de Lei que
dispde sobre a instituicdo e a cobranga de Contribuicdo de Melhoria
em decorréncia da execugdo, pelo Poder Executivo Municipal, das
obras de urbanizagdo da Rua General Flores da Cunha, numa
extenséo de 42 metros, a partir da Rua Presidente Emilio Médici, no
Jardim Concordia, nesta cidade.
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A Contribuicdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o justo
financiamento de um tipo de gasto publico. A execugdo de obras
publicas caracteriza-se pela geragdo de beneficios diferenciais que
se expressam através da valorizagdo imobiliaria das propriedades
gue tenham, com a obra, alguma relag&o funcional.

A Constituicéo Federal assim dispde:

“Art. 145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

Il — contribuigdao de melhoria, decorrente de obras publicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial da
responsabilidade fiscal a instituicdo e efetiva arrecadagéo de todos
os tributos de competéncia constitucional do ente da federacao,
conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.”

A Cobranga da Contribuigcdo de Melhoria prevista na Lei Municipal n°
1.931, de 26 de maio de 2006 (Codigo Tributario do Municipio de
Toledo), atende os requisitos especificos exigidos pela Constituiggo
Federal, Cédigo Tributario Nacional e Decreto-Lei n® 195, de 24 de
fevereiro de 1967. Especialmente em seus arts. 136 a 149, a Lei n°
1.931/2006 prevé a publicagdo de editais com o detalhamento e
exigéncias definidos nos referidos diplomas legais.

O fato gerador da Contribuigdo de Melhoria & o acréscimo do valor
econdmico do imovel localizado nas areas afetadas pelas obras
publicas e isso tem sido apurado pelo Municipio. A formula adotada
pela municipalidade para cobranga do referido tributo respeita os
requisitos estabelecidos nas disposigdes legais aplicaveis a espécie.

Diante disso, é obrigagdo infraconstitucional a edigéo prévia de lei
especifica para cada obra, e sequencialmente a publicacdo dos
respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da obra e
seus custos, seguidos de laudos de avaliagdo que demonstraréo a
valorizagdo imobilidaria incrementada aos imoéveis diretamente
beneficiados em decorréncia da execugéo de cada obra. Vencidas
essas etapas, a Administragdo Municipal langara o referido tributo,
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oportunizando a cada proprietario de imoével beneficiado optar pelo
plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranga da Contribuigdo de Melhoria, a Administragéo ira
publicar, previamente ao langamento, edital com os seguintes
elementos: | — delimitagdo das areas beneficiadas e relagéo dos
iméveis nelas compreendidos; || — memorial descritivo do projeto; Il
— orgamento total ou parcial do custo das obras; IV — determinagao
da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuigdo,
com o correspondente plano de rateio entre os imoveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar
0 inicio da cobranga da Contribuigdo de Melhoria, proceder-se-a ao
langamento referente a esses iméveis depois de publicado o
respectivo edital demonstrativo de custos. =

Sera ressarcido pela contribuigdo de melhoria o custo total das
obras, tendo como limite total o custo das obras e como limite
individual o acréscimo de valor econémico que da obra resultar para
cada imovel beneficiado. O custo das obras foi de R$ 34.482,77
(trinta e quatro mil quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta
e sete centavos), conforme Contrato n® 0300/2015, celebrado entre
o Municipio de Toledo e a EMDUR — Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo — LOTE 02.

Acompanham esta Mensagem o Contrato n® 0300/2015, firmado com
a EMDUR, o Cronograma Fisico-Financeiro Geral e as pranchas do
projeto da obra.

Dessa maneira, a Administragdo Municipal pretende cumprir com as
obrigais legais e adeguar o Ente Tributante no sentido de que, para
constituicao e cobranga do crédito tributario referente & contribuigéo
de melhoria, ha necessidade de lei especifica para cada obra.

o

Este é o relatorio.

2.VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 56, de 2018, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, voto pela admissibilidade e
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tramitagao, do projeto de iniciativa do Poder Executivo, de modo a esgotar as fases
do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissoes, 29 de maio de 2018.

3. PARECER DA COMISSAO
Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o

voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 56 de 2018, de autoria do Poder
Executivo, possa ser encaminhado ao Plenério para discussao e votagao.

ssoes, 29 de maio de 2018. wl/ma)/ﬂ

Saladas C

ALMOR LODI
Presidente

ANTORNIO ZOIO
Membro i
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