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Assunto: Projeto de Lei n° 056.2013.

Objetivo: Institui o Programa de Seguranga
Urbana Bairro Atento — PSUBA.

Autor: Vereador Tita Furlan.

Parecer: llegalidade. Vicio de iniciativa. Possivel
renuncia de receita.

|. Relatorio

Solicitou 0 Senhor Vereador Genivaldo Paes, de forma genérica, a
elaboragao de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 056.2013 que institui 0
Programa de Seguranga Urbana Bairro Atento — PSUBA.

Por este projeto, apresenta o Senhor Vereador Tita Furlan projeto
sob o conceito da policia comunitaria, que promove a participagdo dos cidaddos na
identificagdo, andlise, discussdo € solugdo dos problemas locais de seguranga

publica, visando a melhoria da seguranca € qualidade de vida da populagao.

Afirma o edil que a comunidade conhece seus problemas de
seguranga publica, melhor inclusive que a propria policia. Assim, é preciso dar poder
& comunidade, que passa a ser objeto e sujeito das agbes de prevengédo, o que

conota a expressédo "Seguranca Comunitéaria”.

Por fim, informa que com a participagdo direta da comunidade sera
mais facil detectar e exterminar as causas da violéncia, rumo a restauragéo da tao
almejada paz social. Apenas através dessa conjugagéo de esforgos que se visualiza

uma seguranga publica eficaz.

E o relatério.
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De inicio cumpre salientar que na forma do art. 30 Lei Orgéanica do
Municipio de Toledo, trata-se de projeto de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a
qualquer vereador ou comisséo da Cémara, ao prefeito municipal e
aos cidadéos.

§ 1° S&o de iniciativa do prefeito municipal as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, organizagéo e alteragdo da guarda municipal;

Il - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais ou
aumento de sua remuneragéo,

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento
de cargos;

IV - criagdo, escrituragdo e atribuicbes das secretarias e 6rgdos da
administragdo publica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e orgamento
anual.

Do mesmo modo, o artigo 31 da LOM discrimina que nao serao
admissiveis aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa do prefeito,

ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 71 desta Lei Organica.

Como se nota a matéria em discussdo no presente projeto de Lei
esta dentre aquelas de competéncia privativa do Senhor Prefeito e, deste modo, nao
se pode permitir sua tramitagdo, especialmente por poder acarretar aumento de
despesa néo prevista nas leis orcamentarias.

Se nao bastasse, Se nao bastasse o acima, ha ainda ofensa ao disposto

no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias. Fixa mencionado artigo que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da_qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de
que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isengdo em caréater ndo geral, alteragéo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugédo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no
inciso I, o beneficio sé entraréa em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I 1l IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

A auséncia de impacto orcamentario-financeiro conduz o presente

projeto a ilegalidade.

Por todo o exposto, a vista da ilegalidade acima, o parecer pela

impossibilidade de tramitagdo do presente projeto de Lei.

Toledo, 04 de abril de 2013.
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