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PARECER JURIDICO N° 081.2018

Assunto: Projeto de Lein® 45.2018.

Protocolo: 862.2018

Requerente: Vereadora Olinda Fiorentin.

Objetivo: Cria o Conselho Municipal de Cidade de
Toledo — CONCIDADE TOLEDO.

Autor do PL: Poder Executivo

Parecer: llegalidade.

I. Relatorio

Solicita a Senhora Vereadora Olinda Fiorentin a analise juridica do

Projeto de Lei n°® 45.2018, de autoria do Poder Executivo, que cria o Conselho
Municipal da Cidade de Toledo — CONCIDADE TOLEDO.

E o relatorio.

Il. Parecer

De inicio cumpre salientar que na forma do art. 30 Lei Organica do

Municipio de Toledo, que se trata de projeto de competéncia do Chefe do Poder

Executivo Municipal, conforme se observa do art. 30 da LOM:

Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabera a
qualquer vereador ou comissédo da Cémara, ao prefeito municipal e
aos cidadaos.

§ 1° Sé&o de iniciativa do prefeito municipal as leis que disponham
sobre:

| — criagdo, organizagdo e alteragdo da guarda municipal:

Il — criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais ou
aumento de sua remuneragéo;

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento
de cargos;

IV — criagdo, escrituragdo e atribuicbes das secretarias e érgéos da
administragao publica;

V= plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Afora isso, ha de se ressalvar a existéncia de ilegalidades.

Todo o projeto deve ser analisado com base no Decreto Federal n°
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5.790, de 25 de maio de 2006, que dispde sobre a composigdo, estruturagéo,
competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades - ConCidades, e dé outras

providéncias.

Pois bem. De inicio, & de se salientar que o art. 4° possui graves

impropriedades; verdadeira invasado de competéncia do Legislativo municipal.

No inc. Ill, condiciona a sua aprovagao de todo e qualquer projeto
sobre propostas de alteragdo das leis que constituem o Plano Diretor. Ora, quando se
observa o Decreto Federal, percebe-se que a fung¢éo de dito Conselho é de emitir
orientagbes e recomendagdes sobre a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, conforme se observa do
inc. 1V do art. 3° do referido Decreto. Ora, a competéncia para tratar do assunto é do
Municipio de Toledo, na forma do n° 1, alinea ‘a’ do inc. | do art. 9° da LOM e, o
Municipio — se & necessario explicar tal ponto — &€ composto dos Poderes Legislativo
e Executivo (art. 2° da LOM); ao fim e ao cabo, compete aos Poderes Executivo e
Legislativo aprovar ou n&o estas matérias, sem que tenha de se submeter a qualquer

conselho; pois que, a fungao destes é de orientagéo.

O mesmo impropério ocorre no inc. V, ao fixar que ao ConCidade
cabera promover a implantagdo e implementagdo dos instrumentos urbanisticos; esta
atividade de promogéo e implantagéo, é relegada ao Poder Executivo conforme se
observa da alinea ‘g’ do inc. XIV do art. 3° da Lei n° 1.886, de 3 de janeiro de 2005,
que dispde sobre a estrutura e as atribuigbes dos érgdos da administragéo direta do
Poder Executivo do Municipio de Toledo. Portanto, também ha invasdao de

competéncia neste aspecto!

Referentemente ao art. 4°, o ponto de maior gravidade € o contido no
Paragrafo unico do mesmo, ao subordinar toda e qualquer proposigdes referentes a
modificagbes legislativas tendo por objeto o Plano Diretor do Municipio e as
legislagGes a ele correlatas, de que o proprio CONCIDADE TOLEDO deveréa consultar,
obrigatoriamente, a Comiss&o Municipal de Urbanismo — COMURB. Ha uma inversao

da ordem! Isto &, se o 6rgdo dito democratico vier a deliberar a respeito de dado
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assunto e, tendo este sido aprovado pela plenaria, ainda assim devera consultar um
6rgéo voltado a execugdo de um plano de governo. E, assim se diz, exatamente
porque na forma da Lei n® 1.979, de 30 de maio de 2008, que institui a Comisséo
Municipal de Urbanismo — COMURB, que esta Comiss&o, na forma do art. 9° &
composta de 09 integrantes, majoritariamente cargos em comisséo! Se n&o bastasse,
ha contradigdo com a propria norma proposta; € que no art. 37 deste Projeto esta
previsto a extingao do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento
do Plano Diretor; e a COMURB, na forma do caput do art. 9° da Lei n® 1.979 é 6rgao

de consultoria daquele conselho que sera extinto por esta lei.

Avangado, observam-se impropriedades no art. 5°, quando trata da
composicéo, percebe-se que dos 20 membros, 50% pertencera ao Poder Publico,
quando ao que tudo indica a diretriz fixada na 2° Conferéncia das Cidades é de que
este percentual fosse de 40%; claro que, ao que se V&, ndo se trata de critério

imperativo; por outro lado, & razoavel explicar por qual motivo a formatacdo deste

Conselho fixou este percentual.

No art. 7°, quando trata da eleicéo de que trata o inc. IV, no § 1°, tem-
se que n&do ha prazo, bem assim, a forma de como se dard a escolha dos
Conselheiros, para o primeiro mandato destes. No § 2°, cria limitagéo ao exigir que as
entidades civis estejam em atuagdo ha, no minimo, doze meses no Municipio de
Toledo; no entanto, ndo ha cabal explicagdo de tal exigéncia; portanto, ha de ser

considerada desarrazoada.

Ainda, no art. 7°, percebe-se uma incongruéncia do disposto no § 6°
ao fixar que o mandato sera de 02 anos, frente ao Decreto Federal n® 5.790, de 25 de

maio de 2006, posto que, o § 5° do art. 4°, fixa o mandato em 03 (trés) anos!

No art. 12, a questao reside em dois aspectos:
i. 0 mandato serd suspenso ou extinto diante do cometimento de

pratica incompativel? Isto € em sendo constatado o desvio, sera aplicado apenas uma

suspensao?
ii. ha vagueza enorme nos casos de suspensao; € imprescindivel que
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se fixe parametros objetivos para a suspensao em questao, posto que, se nao, ter-se-

ao decisdes pautadas no abominavel subjetivismo!

No art. 13, especificamente no inc. VI, esta previsto a extingdo do
mandato diante da condenacao por crime comum. Pois bem; o que vem a ser crime

comum?

Grave ilegalidade reside no disposto no § 1° do art. 15; é que ao fixar
que a presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretario do Planejamento
Estrategico do Municipio ou por pessoa por ele indicada, fere-se de morte o principio
democratico, pelo qual o ConCidade foi criado e, que diga-se de passagem, & exigido
pelo 43 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. E grave, diga-se de passagem, que

se relegue a presidéncia do Conselho de forma arbitraria.

Dentro das competéncias do Presidente do Conselho, faltou

mencionar aquela descrita no Paragrafo unico do art. 24, do projeto em questéo.

A criagao dos grupos de trabalho possui, como finalidade, analisar
assuntos em carater emergencial, assim definidos pelo Plenario; ocorre que 0
Plenario, apenas reunir-se-a a cada dois meses ou quando assim convocado; das
duas uma, ou palavra emergencial foi utilizada de forma equivocada ou entdo nao se

observou a bimestralidade das reunides ordinarias!

Portanto, diante das consideragdes acima, € o parecer pela

ilegalidade na tramitagado do Projeto de Lei n® 45.2018.
E o parecer.

Toledo, 27 de abril de 2018.

: —_
uardo
Assessor Juridico

-Scuzziato
Assessor Juridico
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