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MENSAGEM N° 32, de 27 de margo de 2018

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Para implementar, em dmbito municipal, o Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001) e cumprir compromisso assumido na Conferéncia da Cidade,
propoe-se a instituigdo do Conselho Municipal da Cidade de Toledo —
CONCIDADE TOLEDO, orgdo colegiado de carater deliberativo, propositivo,
normativo e consultivo da politica municipal de desenvolvimento urbano e rural
do Municipio.

O CONCIDADE TOLEDO tera por finalidade propor diretrizes
gerais para a formulagdo ¢ a implementagio do desenvolvimento municipal,
com participagdo social ¢ integragdio das politicas que promovam o ordenamento
territorial, a integracdo regional, a promocdo socioecondmica sustentavel, o
transporte, a mobilidade urbana e as habitagdes de interesse social, respeitando
as leis que compdem o Plano Diretor de Toledo e a Lei Federal n° 10.257/2001.

Além das questdes relacionadas ao Plano Diretor e legislacgdo
correlata ¢ a mobilidade urbana, passario a ser de competéncia do
CONCIDADE TOLEDOQ, de forma gradativa, também as atribui¢des atualmente
exercidas pelos Conselhos das dreas de habitagdo e de transito, os quais serdo
extintos quando da efetiva incorporagdo de suas fungdes pelo novo colegiado.

De acordo com o artigo 5° da proposta anexa, o Conselho da Cidade
de Toledo serd composto por 20 membros titulares e seus suplentes, sendo 10
representantes  de organiza¢des governamentais e 10 de entidades ndo-
governamentais organizadas por segmentos, sendo esses Gltimos eleitos através
de forum especifico dos respectivos segmentos.

O artigo 37 da proposi¢do prevé, igualmente, que “até que se
constitua 0 CONCIDADE TOLEDO fica mantida a competéncia do Conselho
Municipal de  Acompanhamento e Desenvolvimento do Plano Diretor
(CMDAPD), deixando esie de existir apds a constituicdo daquele, conforme
prevé a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) .
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Pelo exposto, submetemos a andlise dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que “cria o Conselho Municipal da Cidade de Toledo — CONCIDADE

TOLEDO”.

Desde logo, colocamos & disposigdo dos ilustres Vereadores e
Vereadoras servidores da Secretaria do Planejamento Estratégico do Municipio

para prestarem outras informagdes ou esclarecimentos
eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.
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LUCIOB FARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana

adicionais que
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PROJETO DE LEI N2 45 DE 2018

Cria o Conselho Municipal da Cidade de Toledo -
CONCIDADE TOLEDO.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Cémara Municipal, aprovou ¢ o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULO 1
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° — Esta Lei cria o Conselho Municipal da Cidade de Toledo -
CONCIDADE TOLEDO.

Art. 2° - Fica criado o Conselho Municipal da Cidade de Toledo
CONCIDADE TOLEDO, érgio colegiado que retne paritariamente representantes do
poder publico ¢ da sociedade civil, de natureza permanente, com cardter deliberativo,
propositivo, normativo e consultivo da politica municipal de desenvolvimento urbano e
rural, vinculado administrativamente a Secretaria do Planejamento Estratégico do
Municipio.

Art, 3* = O CONCIDADE TOLEDO tem por finalidade propor diretrizes
gerais para a formulagdo e a implementagdo do desenvolvimento municipal, com
participagdo social e integragdo das politicas que promovam o ordenamento territorial, a
integragdo regional, a promogiio socioecondmica sustentavel, o transporte, a mobilidade
urbana e as habitagdes de interesse social, respeitando as leis que compdem o Plano
Diretor de Toledo e a Lei Federal n® 10.257, de 10 de Jjulho de 2001 (Estatuto da Cidade).

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 4° — Compete ao CONCIDADE TOLEDO:

I — acompanhar, avaliar e fiscalizar a implementagdo do Plano Diretor
Municipal ¢ de suas leis complementares, analisando e normatizando sobre questoes
relativas a sua aplicabilidade;

II' = propor a edigio de normas municipais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de criagio e de alteragdo da legislag@o pertinente ao
desenvolvimento urbano;

I — aprovar e emitir pareceres sobre propostas de alteracio das leis que
constituem o Plano Diretor, promovendo audiéncias publicas com ampla participagio
popular antes do encaminhamento para a Camara de Vereadores:

IV = acompanhar a execugdo de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano e rural, inclusive para os planos setoriais, tais como politicas
habitacionais, mobilidade urbana, dentre outras que possam promover o reordenamento
urbano ¢ rural;

V.~ promover a implantagio e implementagdo dos instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor Municipal;
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VI — promover a cooperagdo entre o poder publico e a sociedade civil na
formulagdo e execugdo da Politica de Desenvolvimento do Municipio, ¢ ainda atuar como
canal de discussOcs, sugestdes, queixas e dentncias relativas as agdes de implementagio
dessa politica;

VII = estimular ag¢Bes que visem a propiciar a geracdo, a apropriagdo ¢ a
utiliza¢do de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos para a
populagdo do Municipio;

VI = promover a realizagio de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicagdo e os resultados estratégicos alcangados pelos  programas ¢ projetos
desenvolvidos pelo Municipio;

IX = estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participagdo e controle social, visando a fortalecer o desenvolvimento sustentdavel do
Municipio;

X - zelar pela integragdio das politicas setoriais em consondncia com as
diretrizes do Plano Diretor Municipal;

X1 - avaliar sobre as omissdes e contradicdes das legislagdes urbanisticas
municipais, propondo alteragdes e/ou inser¢des;

X1l — acompanhar e avaliar politicas e propostas elaboradas pelas Camaras
Técnicas;

X1 — acompanhar e avaliar as politicas urbanas nacionais. estaduais ¢ do
Municipio, e sua interferéncia com o Plano Diretor Municipal;

X1V — avaliar e sugerir no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), questdes referentes a investimentos no Desenvolvimento Urbano;

XV — participar da elaboragdo, aprovacio e fiscalizagdo da execugio do
plano de aplicagio dos recursos financeiros, destinados ao CONCIDADE TOLEDQ,
solicitando, se necessdrio. o auxilio dos érgdos de Controle Interno, Contabilidade.
Juridico e Gestao Or¢amentaria;

XVI ~ propor e deliberar sobre a criagio de mecanismos de articulagao
entre os programas ¢ os recursos federais que tenham impacto sobre o desenvolvimento
do Municipio;

XVII — promover audiéncias pablicas, seminérios ¢ encontros sobre temas
relacionados a Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural do Municipio, bem como
estudos sobre a definigdo de convénios na drca de desenvolvimento sustentivel do
Municipio, a serem firmados com a Unido, Estados ¢ outros organismos nacionais ¢
internacionais, publicos ¢ privados;

XVII — criar programa de formagdo continuada, visando 2 permanente
qualificagdo de seus membros e dos demais setores do desenvolvimento urbano do
Municipio;

XIX = convocar e organizar a Conferéncia Municipal da Cidade. conforme
normatizagdo do Conselho Nacional das Cidades;

XX = dar encaminhamento s proposigdes da Conferéncia Municipal da
Cidade, realizando os encaminhamentos necessarios as demais politicas setoriais:

XXI = dar publicidade e divulgar seus trabalhos ¢ deliberagdes;

XXI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Paragrafo Unico — Nas proposi¢des referentes a modificagdes legislativas
tendo por objeto o Plano Diretor do Municipio e as legislagdes a ele correlatas, o
CONCIDADE TOLEDO deverd consultar, obrigatoriamente. a Comissio Municipal de
Urbanismo — COMURB.
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) CAPITULO III
DA COMPOSICAQ, ESTRUTURA E MANDATO DO CONCIDADE TOLEDO

Art. 5° — O Conselho Municipal da Cidade de Toledo — CONCIDADE
TOLEDO sera composto por 20 (vinte) membros titulares e seus suplentes, representantes
de organizagdes governamentais e entidades ndo-governamentais organizadas por
segmentos, com direito a voz ¢ voto, assim definidos:

[ - dez representantes de gestores, de administradores publicos ¢ do
Legislativo, sendo:

a) oito representantes do Poder Executivo municipal. a saber:

1. dois da Secretaria do Planejamento Estratégico:

2. um da Secretaria do Desenvolvimento Econdémico ¢ Tecnologico, de
Inovagdo e Turismo;

3. um da Secretaria do Meio Ambiente;
. um da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
. um da Secretaria de Habitag@o e Urbanismo;

6. um da Secretaria de Seguranga e Trénsito;

7. um da Assessoria Juridica.

b) um representante do Poder Legislativo municipal;

¢) um representante de érgio publico estadual.

II — quatro representantes de movimentos sociais populares, sendo:

a) um de Associagdes de Moradores;

b) um de clubes de servigos;

¢) dois de outras entidades representativas afetas as politicas de
desenvolvimento da cidade.

I{I - um representante de entidades de trabalhadores (sindicatos);

IV — um representante de entidades representativas do segmento

w =

empresarial;

V — trés representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa
e de conselhos profissionais, sendo:

a) um de universidades;

b) dois de entidades de profissionais.

VI — um representante de organizagdes de atendimento ou de defesa da
pessoa com deficiéncia.

Art. 6° — A administragdo publica, através da Secretaria Municipal do
Planejamento Estratégico, fornecerd recursos humanos, estrutura técnica, fisica ¢
administrativa necessdrias ao adequado e ininterrupto funcionamento do CONCIDADE
TOLEDO, devendo, para tanto, instituir dotagdo orgamentaria especifica para esse fim.

Pardgrafo tnico — A dotagdo orgamentdria a que se refere o caput deste
artigo garantird os recursos necessdrios para custeio das atividades desempenhadas pelo
CONCIDADE TOLEDO, inclusive para as despesas com capacitagdo e representacio dos
conselheiros.

CAPITULO 1V
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 7° — A escolha dos conselheiros, titulares e suplentes, dar-se-a de
acordo com 0s seguintes critérios:
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[ — os representantes do Poder Executivo municipal serdo indicados pelo
Prefeito Municipal no prazo maximo de até sessenta dias ap0Os sua posse:

II = o representante do Poder Legislativo serd indicado pela presidéncia da
Cadmara Municipal no prazo méximo de até sessenta dias apos a posse dos vereadores;

III = o representante de oOrgdo estadual deverd atuar na politica de
desenvolvimento urbano e sera indicado pelos respectivos escritorios regionais:

IV — os representantes dos movimentos sociais populares, de entidades de
trabalhadores, do segmento empresarial, das entidades de profissionais, académicas ¢ de
pesquisa e conselhos profissionais e das organizagdes ndo-governamentais serdo cleitos
através de forum especifico dos respectivos segmentos.

§ 1° — A eleigdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo serd
convocada por meio de edital, publicado em drgdo de imprensa local, pelo menos 30
(trinta) dias antes do término do mandato dos membros do CONCIDADE TOLEDO.

§ 2° — As entidades civis deverdo ser de ambito municipal, com atuagio ha,
no minimo, doze meses no Municipio de Toledo e estar em pleno ¢ regular
funcionamento.

§ 3° - Cada membro titular terd um suplente do mesmo segmento.

§ 4° — Os suplentes dos oOrglos governamentais ¢ da sociedade civil
assumirdo a titularidade quando da auséncia ou vacancia de seus titulares.

§ 57 — Os representantes suplentes terdo direito a voz mesmo na presenga
dos titulares.

§ 6° — O mandato dos representantes dos Orgios governamentais ¢ da
sociedade civil serd de 2 (dois) unos, podendo ser reconduzidos.

Art. 8° — O exercicio da fung¢do de consclheiro do CONCIDADE TOLEDO
ndo serd remunerada, tendo carater publico relevante, justificando a auséneia em
quaisquer outros servigos quando determinado o comparecimento as assembleias gerais
ordindrias, extraordindrias, reunides de camaras técnicas ¢ grupos de trabalhos.

Art. 9 — Apds a terceira auséncia nao justilicada do conselheiro titular, no
periodo de 12 (doze) meses, nas reunides do CONCIDADE TOLEDO, a vaga de titular
serd assumida automaticamente pelo seu respectivo suplente até o término do mandato.

§ 19~ Na impossibilidade do conselheiro suplente assumir a vaga de titular,
sera declarada a vacdncia da vaga e serd convocada a entidade suplente ou instaurado
novo processo eleitoral do respectivo segmento.

§ 2 = O Regimento Interno do CONCIDADE TOLEDO definira os
critérios de justificativas de auséncia nas reunides ordindrias e extraordindrias do
Conselho.

Art. 10 — Poderdo ser convidados a participar das reunides do
CONCIDADE TOLEDO personalidades e representantes de ¢rgdos ¢ entidades publicas ¢
privadas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como outros téenicos.
devendo sempre constar na pauta temas de suas dreas de atuagdo.

(;,4'1
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Art. 11 — As reunides plenarias do CONCIDADE TOLEDO serdo
amplamente divulgadas, podendo qualquer cidaddo participar com direito a voz.

CAPITULO V
DA PERDA OU SUSPENSAO DO MANDATO

Art. 12 — O conselheiro tera seu mandato suspenso quando:

| — constatada a pratica de ato incompativel com a dignidade da fungdo;

[ — constatada a pratica de ato incompativel com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato de assuntos que
forem afetos a fungdo de conselheiro.

Art.13 — O mandato serd considerado extinto antes do término previsto, em
caso de:

I — morte;

Il — renuncia;

[II - auséncia injustificada, conforme artigo 9° desta Lei;

IV —doenga que exija o licenciamento por prazo superior a seis meses:

V - mudanga de residéncia para outro municipio;

VI - condenagdo por crime comum ou de responsabilidade.

Art. 14 — A cassagdo do mandato do conselheiro, em qualquer hipdtese.
demandara a instauragdo de procedimento administrativo especifico, garantido o
contraditério e ampla defesa, sendo a decis@o tomada por maioria simples dos votos dos
conselheiros presentes na plenaria.

_ CAPITULO VI
DA PRESIDENCIA DO CONCIDADE TOLEDO

Art. 15 — O CONCIDADE TOLEDO sera presidido por uma Dirctoria
Executiva composta por presidente e vice-presidente.

§ 1 — A presidéncia do Conselho serd exercida pelo Secretario do
Planejamento Estratégico do Municipio ou por pessoa por ele indicada e o vice-presidente
serd eleito dentre os conselheiros titulares ndo-governamentais.

§ 2° - A eleigdo a que se refere o pardgrafo anterior serd feita por maioria
simples dos conselheiros.

Art. 16 — O CONCIDADE TOLEDO terd a seguinte estrutura:
I — Presidente;

IT - Vice-Presidente;

IIT = Plenario;

IV - Camaras Técnicas;

V = Seccretaria Executiva.

Art. 17 — Ao Presidente compete:
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I — convocar, dirigir e organizar as reunides ordindrias e extraordinarias do
CONCIDADE TOLEDO;

Il - submeter a Plendria o expediente oriundo da Secretaria Executiva:

HI' — solicitar as Camaras Técnicas, quando deliberado pelo Conselho,
estudos, informagdes e posicionamento relacionados com sua competéncia técnica;

IV — propor a aprovagio das atas das reunides ¢ homologar as resolugdes,
garantindo os seus encaminhamentos;

V — dispor sobre os trabalhos da Secretaria Executiva;

VI = zelar pelo cumprimento das disposigdes do regimento interno;

VII - convidar institui¢des e/ou cidaddos, com anuéneia da Plenaria, para
prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribui¢des;

VIHI — constituir e organizar o funcionamento das Camaras Técnicas ¢
convocar as respectivas reunides;

IX = criar grupos de trabalho para avaliar situagdes inerentes as atribuigdes
do Conselho;

X — representar o Conselho em juizo ou fora dele, podendo delegar a sua
representacao.

CAPITULO VII
DA PLENARIA

Art. 18 — A Plendria é o 6rgdo superior de decisio do CONCIDADE
TOLEDO.

Art. 19 — A Plendria reunir-se-a ordinariamente a cada 60 (sessenta) dias.
nos meses pares, e extraordinariamente, por convocagdo de seu Presidente ou a
requerimento da maioria simples dos seus membros titulares.

§ 19 — As convocagdes para as reunides plendrias ordinarias e
extraordinarias do CONCIDADE TOLEDO serfio com., no minimo. 5 (cinco) dias
corridos de antecedéncia.

§ 2° = O quorum minimo para instalagdo dos trabalhos sera de. pelo menos,
cinquenta por cento dos conselheiros.

§ 37 — Na dltima reunifio ordindria anual, o CONCIDADE TOLEDO
estabelecerd o calenddrio de reunides ordindrias para o ano seguinte.

Art. 20 - A Plendria compete:

[~ aprovar a pauta das reunides;

I — analisar e aprovar as matérias em pauta;

HI = propor, analisar e aprovar o Regimento Interno do CONCIDADI:
TOLEDO:

IV = decidir sobre dividas relativas ao Regimento Interno:

V - constituir Grupos de Trabalhos, quando julgar oportuno;

VI — solicitar as Cémaras Técnicas estudos ou pareceres técnicos sobre
matéria afeta a sua especificidade,

Lt
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CAPITULO VIII
DA VOTACAO DO PLENARIO

Art. 21 — As decisdes do CONCIDADE TOLEDO serdo tomadas por
maioria simples dos conselheiros presentes com direito a voto.

Art. 22 — As decisdes do CONCIDADE TOLEDO serdo formalizadas
mediante:

I — Resolugdes e deliberagdes normativas, referentes a regulamentagio ¢ a
normatizacdo dos atos do Conselho;

I — Resolugdes recomendatorias, relativas a manifestagio de qualquer
natureza, relacionada com as tematicas vinculadas ao Conselho;

11 - Pareceres, quando solicitados pelo Presidente, de oficio ou mediante
requerimento, sobre matérias relativas ao desenvolvimento urbano ¢ rural submetidas a
sua apreciagdo, bem como sobre projetos de lei ou de atos administrativos;

IV — Pareceres e notas técnicas emitidos pelas Camaras Técnicas.

Art. 23 — Os documentos aprovados em Plendrio deverdo ser publicados no
Orgdo Oficial Eletrénico do Municipio e nos demais meios de publicidade oficial do
Municipio.

Art. 24 — O prazo para a emissdo de pareceres sera de 30 (trinta) dias da
data do requerimento, podendo ser prorrogado por igual periodo quando justificado. ou
nos casos de urgéncia, em que o Presidente determinara o prazo.

Pardgrafo unico — Os procedimentos que ordenardo os trabalhos do
CONCIDADE TOLEDO serdo objeto de definigdio no Regimento Interno, a ser elaborado
pelo Conselho e aprovado pelo Plendrio.

CAPITULO IX
DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 25 — As Cdmaras Técnicas tém carater permanente ¢ a finalidade de
subsidiar o debate do Plendrio.

Art. 26 — O CONCIDADE TOLEDO contard com 5 (cinco) Camaras
Técnicas, assim denominadas:

I = Ordenamento territorial e integragdo regional;

I1 — Parcelamento, Zoneamento do Uso e Ocupagio do Solo;

11 - Sistema Viario e Mobilidade Urbana;

IV = Obras e Edilicagdes;

V — Politicas de Habitagdo.

§ 1° — As Cémaras Técnicas serdo formadas pelos membros titulares
suplentes do CONCIDADE TOLEDO.

@

§ 2° — Na composi¢gdo das Camaras Técnicas deverd ser observada a
proporgdo de paridade entre os diversos segmentos que compdem o Conselho.

MUNICIPIO DE TOLEDO uamog$
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Art. 27 — Cada Camara Técnica elegerd, entre seus representantes, um
coordenador.

Pardgrafo tnico — Todos os membros do CONCIDADE TOLEDO, titulares
¢ suplentes, deverdo participar de, pelo menos, uma Camara Técnica, com direito a voz ¢
voto.

Art. 28 — As Camaras Técnicas realizardo suas reunides observando as
Resolugdes do CONCIDADE TOLEDO e as deliberagdes das Conferéncias da Cidade, de
forma a garantir a discussdo, a articulag@o e a integragiio das politicas setoriais urbanas.

Art. 29 — As atribui¢des e o funcionamento das Camaras Técnicas serdo
definidos no Regimento Interno do CONCIDADE TOLEDO.

Art. 30 — O mandato dos membros das Camaras T¢cnicas corresponde ao
mesmo periodo de mandato dos conselheiros do CONCIDADE TOLEDO.

CAPITULO X
DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 31 — Os Grupos de Trabalho terdo cardter transitorio e serdo criados
com a finalidade de avaliar, discutir ¢ propor ao Plenario ¢ a Presidéncia sobre temas ¢
assuntos de cardter emergencial, assim definidos em Plendrio, que venham a ocorrer no
ambito do desenvolvimento urbano do Municipio.

Pardgrafo unico — Poderdo ser criados tantos grupos de trabalho quantos
forem convenientes ao Conselho, aprovados por maioria simples em Plendrio.

Art. 32 — O Conselho definira, no ato de implantagdo do grupo de trabalho,
o ambito de sua atuagfio e 0s prazos para a apresentagiio de relatorios ao Plenario.

CAPITULO X1
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONCIDADE TOLEDO

Art. 33 — A Secretaria Executiva serd vinculada diretamente a Presidéncia
do CONCIDADE TOLEDO ¢ sera formada por um Secretirio Executivo ¢ demais
técnicos que se fizerem necessdrios.

Art. 34 — A Secretaria Executiva do Conselho tem por finalidade fornecer
apoio técnico administrativo a Plenaria, s Camaras Técnicas e aos grupos de trabalho.
para o cumprimento das competéncias legais do colegiado.

CAPITULO X1I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 — As decisdes do CONCIDADE TOLEDO que eventualmente
criem despesas somente serdo executadas se houver recursos financeiros orgados ¢
disponibilizados.

Vaziatlly o
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DE TOLEDO devera ser

Art. 36 — O Regimento Interno do CONCIDA
la posse dos conselheiros.

aprovado por Resolugdo, no prazo de 90 (noventa) dias a partir ¢
Art. 37 — Até que se constitua 0 CONCIDADE TOLEDO fica mantida a
Acompanhamento ¢ Desenvolvimento do Plano

competéncia do Conselho Municipal de
quele, conforme preve

Diretor (CMDAPD), deixando este de existir apds a constituigdo da
o Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO 1’lej..FEi'zf() DO i\le'Ni(,IiPlO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 27 de margo de 2018. /
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~ LUCIO DEMARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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