MUNICIPIO DE TOLEDO Voot &
Estado do Parana

Oficio n° 033/2018-GAB.AJU | Toledo, 6 de abril de 201 8.

Ref.; Projeto de Lei n° 42/2018.

Senhor Presidente,

Cumprimcmando-os, sirvo-me  do presente para apresentar parecer pela
legalidade do projeto de lei em epigrafe. |

No ensejo, aproveito para informar que, em reunido com o Tribunal de
Contas do Estado, no dia 2 de abril do corrente, a Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos
de Pessoal (COFAP), unidade téenica do TCE rcs;lmnsz’wcl pela analise do quanto aos
atos de pessoal do Municipio, confirmou entendiniento no mesmo sentido exposto no
parecer anexo, deixando clarg que o Tribunal ¢ sensivel a0 fato de que ha situagdes,
€0mo a presente, em que a aplicacdo a risca da Lo de Responsabilidade Fiscal nao se
aplica em virtude de obrigac¢des decorrentes do respeito a direitos fundamentais como
a educacio.

A unidade foi enfitica ac alirmar que o Municipio agiu corretameme. ao
2 o . | 5 2 - 3 5
firmar o acordo, pois o tempo era da-sséncia ¢ s tratavq de evitar uma violagao muito mNg
grave, a direito fundamental,

A unidgde” esclarecey qUe @ sua analise quanto ao indice de gastos com
pessoal e cumpripeiio da Lei de Responsabilidade Fiscal segue dois procedimentos
distintos, dependefido s¢ ha, ou ndo, ordem Judicial. Quando h4 ordem judicial, a andlise
dos atos em €4 cumprimento desconsiders o indice de £astos com pessoal, em virtude
do amparoMa determinagiio do Poder Judiciirio, independentemente de se tratar dg
sentenga fudicial homologatéria de acordo ou de qu:‘thucr outra.

Neste sentido, renovo 08 protestos da mais alta estima e consideracio por
Vossa fxceléncia.

Atenciosamen

——

Luiz Paul hrispim Gudrpnd
—_ASSESSO Rt -
ABN"79.622/pR |

Excelentissimo Senhor
RENATO REIMANN
Presidente

Camara Municipal de Toledo

e . =
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PARECER JURIDICO p° 107/2018-GAB.AJU Toledo-PR, 6 de abril de 2018,

Projeto/de Lei n® 42/2018. Criagiio de cargos
de professor. Limite prudencial. Direito
fundaméntal a educagiio estabelecido como
ubsolutzi prioridade pela Constitui¢io
Federal, que Supera as disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Pela legalidade.
I

Trata-se de parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 42/2018 em tramite
na Camara Municipal de Toledo, de autoria do Poder Executivo, que altera a legislagdo que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Rcmunua(,ao para os profissionais do quadro do
magistério publico municipal de Toledo, para o fim de criar 71 (setenta e um) cargos de
Professor de Educagdo Infanti] T40, para provimento em até 90 (noventa) dias, 60 (scssenta)
cargos de Professor 11 T20 para provimento em até 90 (noventa) dias e 23 (vinte ¢ trés) cargos
de Professor 11 T20 para provimento até o final do exercicio de 2018, em cumprimento a

sentenga judicial proferia pela Vara da Infancia e Juventude de Toledo.

A proposi¢io também extingue 59 cm'gos de Professor 1, para cujo acesso
era exigido o Curso de Magistério, em nivel de cnsino mdédio, que ndo mais serdo providos em
virtude da atual exigéncia de formagado superior para o desempenho da funcao, compensando
parte do impacto causado pela criagio dos demais cargos na folha de pagamento do

Municipio.

A proposi¢io trata de matéria pertinente a iniciativa do Exccutivo ¢ traz.
ainda, o demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro decorrente das modificagdes
propostas, restando satisfeitos os aspectos formais para o seguimento do seu trimite Junto ao

Legislativo Municipal.

e
RUA RAIMUNDO LEONARDI 1586 CENTRO, CEP 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr. gov br 1de 15
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De acordo com a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal:

“Sao do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vercadoras as
dificuldades que o Municipio  esta | enfrentando para o atendimento das
criangas/alunos nos estabelecimentos da rede municipal de ensino (centros
municipais de educagao infantil ¢ escolas), motivadas principalmente pela fulta de
servidores, em virtude de aposentadorias e exoneragdes, mas, também, pela
ampliagao de unidades e pelo aumento du clientela escolar

E fato publico e notério, também, que o Municipio de Toledo
encontra-se, ha praticamente um ano ¢ meio, com as despesas de pessoal acima do
limite  prudencial Jfixado no paragrafo unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 10172000), o que o impede de
efetuar a contratagdo de novos servidores, inclusive na drea da educacio, exceto
para reposi¢dao decorrente de aposentadoria ¢ falecimento.

Tal situagdo de falia de profissionais nas unidades e educagdo
infantil ¢ de ensino fundamenial do Municipio motivou a abertura de inqucritos
civis na Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da
Educagdo, da Crianca e do ,‘1(/()/c-ns‘ccn/u.§ culminando com a propositura de duas
Ag¢oes  Civis  Publicas — Autos n" (j()/.ﬁB,?/-ZJ,ZO]7.8.16’.017() e 0003070-
52.20/8.8.16.017(), na Vara da Infancia e Juventude e Anexos da Comarca de
Toledo.

Na primeira (Auios n* (}f)1535/~22.2()17), o Ministério Publico
pleiteou a condenacdo do Municipio na obrigacio de criar cargos de Professor de
Educagdo Infantil e de prover as respectivas vagas, para suprir a demanda das
Jungdes de regéncia de sala nas unidades de educagdo infantil, abstendo-se de
Jfazé-lo mediante a nomeagao de Assistentes em Desenvolvimento Social,

Na outra (Autos 1" 0003070-52.2018), requereu a criagcdo ¢ o
provimento de cargos de Professor 11 120 para  preenchimento das vagas

necessarias ao atendimento satisfatorio no ensino fundamental.

Apos os tramites processuais, em audiéncia realizada no dia de
ontem (15/03) nas duas agies, nelas Joi prolatada sentenga de mérito (copias
anexas) determinando ao Municipio o seguinte:

a) criagdo imediata de 77 (setenta ¢ um) cargos de Professor de
Educagio Infunsit T40, para provimento em até 90 (noventa)
dias;

b) a criagao imediata de 83 (oitenta e trés) cargos de Professor 11
120, para provimento nos seguintes prazos:

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 2de 15
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bl) 60 (sessenta) cargos em até 90 (noventa) dias;
b2) 23 (vinte ¢ 1rés) cargos até o final do exercicio de 2018.

Frise-se que o prov /munm dos 23 cargos de Pr ‘ofessor 11 120 aié o
término do corrente ano, corresponde u previsao de aposentadoria de servidores
ocupantes do cargo de Professor I até o Jinal deste exercicio, de modo que o
provimento se dard a medida em que oc mw/ em aquelas aposentadorias.

E importante  infor mar-se que  para as duas  carreiras
candidatos classificados en concursos plblicos realizados nos anos de 2014/2015,
de forma que, aprovada a cr iagdo z/aqua/c’s cargos por esse Legislativo, nio serd
necessario, por ora, realizar-se nove u)m urso publico, podendo tais vagas serem
providas de imediato, em cumprinmento as ordens Judiciais acima mencionadas.

Saliente-se que  em amtbas as  sentengas Joi cominada o
Municipio multa didria pelo descumprimento das determinag¢ies nelas contidas,

Em vista disso, néio n/)s/an/e o Municipio ainda estar com as
despesas de pessoal acima do limite prudencial, Jaz-se necessaria q criagao dos
cargos antes especificados, sob pena de, além do prejuizo Ja sofrido pelas
criangas/alunos, o Municipio ainda ter db arcar com significativos valores a titulo
de multa e de responder pelo dcsamz/)rim."('nlo de decisdo judicial.

De acordo com os inquéritos civis conduzidos pelo Ministério Publico, a
falta de 71 (setenta e um) Professores de Educagio Infantil no quadro de magistério municipal
levou o Municipio e utilizar Assistentes em Desenvolvimento Social (ADS) e estagidrios na

funcdo de regéncia de sala, em evidente desvio de fungio.

Quanto ao quadro de prolessores do  ensino fundamental, os dados
apresentados pela Secretaria Municipal de Educagio, acompanhados de parccer téenico.
indicam a necessidade de contratagdo de 60 (sessenta) Professores 11 T20 de forma imediata ¢

outros 23 (vinte ¢ trés) para Tepor as aposentadorias previstas até o final de 2018,

Importa ressaltar que a quantidade de Professores IT T20 necessarios para
atender a demanda atual do sistema de Ensino Fundamental do Municipio, de acordo com o

levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Educagio, leva em conta tdo somente o

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586 CENTRO CEP 85.900-110 110
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr. gov.br 3de 15
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aumento do numero de alunos e turmas em 2017 ¢ 2018, ¢ a necessidade de reposicao

daqueles que deixaram o quadro municipal sem que fosse possivel a sua reposicdo, em uma
matematica simples:

|

6- Considerando que ceste maio de 2016 o Municipio se encontra

acima do limite pluC‘ruu;l 2 Gasios com pessoal, assim como que
néo h3 cargos vagos Professor 1l no Gquadro municipal, o

Mumctpm esta Impr-(hun de hepor os Prolessores I que se¢

aposentam, pois nio pode eriar navos cargos de Professor If.

€m que pese a ressalva iegal que parmite a repesicac de servidores
na area de educacio.

7- Observa-se, assim, Uma o escrmo ¢esproparcdo entre o numero

atendimentos da SMED e ce p.’(!fxbaloncb cisponiveis,

8- Em face ao aumento no ndmers de alunos, observa-se ¢ aumento ge

16 turmas em 2017 G oulras 14 em 2018, totalizando 30 um
aumento na demanda (¢ 30 novas turmas, consoanle quzcig
abaixo:

e ocseseaas. NUMERO DE TURMAS

. Ano__ i N°de | turmas | Aumento
i 20165500 & 3 L et s 3

2017 T T
AR MR IO -
8- Paralelaments a0 aumentn da al

2 AlUnos e turmas, de janeiro de 7017
ate fevereiro de 2013 foram  aposentados 0S  servidores
OCupantes de 30 cargos de Professor | que ndo podem ser
reposlos nos termos do iterm 4.
10- Da mesma forma, ha previsi

o de outras 23 aposentadorias do¢
Protessor | de margo

a dezembro de 2018.

No tocante & quantidade de Professores de Educagdo Infantil necessirios

para atender a demanda atual, ¢ ¢ preciso levar cin consideragio a decisdo judicial quce declarou

a inconstitucionalidade da deliberagio do Conseclho Munlupal de Educagiio que autoriza

a regéncia, ainda que proviséria, por parte de \sslslcntc em Desenvolvimento Social

(ADS), mesmo que este profissional tenha formacio supcnor.

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRQ, CEP. 85.900. 410,
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Com a vedagiio de se utilizar ADSs em regéncia de turma, torna-se

imperioso o plancjamento por parte da Secretaria para manter a presenca efetiva de

Professores de Educa¢io Infantil, em tempo integral ¢ em todas as 118 turmas de

Educagio Infantil ¢ 9 salas de atividades existentes nos CMELs:

Ao Atualmente a Educacio nfins! Munidip! olerecida nos CMEL
wrmas e atendimento.

4. Observamos dinda, que o Mo pio el Teledo possut outras 9 salas de
distribuidas eritre as seguintes (i Py aide Adomo de Canve
Professora Rosangela Andrioh o ke Hilda :'\:igc)a'(’zc Mar
Cuntinho da Alegria 1 sl Navioe | |sala, Professora Sueli Gruber
desativadas, por falta de profisine, )

PICSSY Lver

! s eolocadas cm o
properciogariam cereg de 53 : i YA
lnteural.

]
L e

IS, Con

5. No quadro atual, hd 201 Profecanres de {7

Assistentes  em  Desenvoivimenty S
mencionadas.

antil que compartitham. com os

Govovenan mas M8 tunmns weie

6. Considerando que dentre os apres dos puy

vo de Professor de Educacio infun

..... i
na Concugso Pabhico 07, (] Z6iA seram. chamados para oacani
referido Cargo, encontram-se, scound na bsta de aprovidos, doge
Assistentes em Desenvolviporo o 1 awaboente lotdos coma dow
CMELs, que diame da Decis™ o i, nfo poderio ser substitaidos ¢ s

1

K

Considerando ainda, a constante incidéngin de atestados médicos ¢ afustameno
IAIICHIC S¢ Upresentam, e que por ¢
comprometem o andamento adequado dos atividades nos OME Is.
que proporcionam a comunilude. mn atesdimenio .h.,mn de
de jormada ininterrupta.

natureza e de periodos diveros que m

mstikingous estas

e dez horas ¢ trivns minatos

8. Diante do quadro acima declinada. e, | considerando. que o nlmero de crinn

atendidas em cada uma das turmas nes OMEL ¢ diretamente proporeional
de no minimo dois profissiossis docente om cnda uma dis tarmas. Vierii o
para atuar nas LS warmas o oo andi

de atividades que enconts

novs fura supesr com docenic
s i de servidores
solicitar: A eriaglo de 70 Cargos m P u hwn de E du(.u,':m Infantl,
( argos ¢ Saldrios do Municipie de Tolddo, pars viabilizar @ presenga
ctetivos em todas as turma Je tocos os Cehiros M

S FR 8 S (1 53 AN & TXE S T

anicipais de Educagio [nfentil
enda em vista que afualmente, o Assiiontes om Desenvolvimento Socitl e B,
compartithando a docéncin coin e Pedlossores de Educagio lnfanul aa tnensu
maioria das turmas dos Centron s de Bdueacds Infantil, Evidenciose cue,
uma vez consolidada a decinio pro s Adtos pelo Poder Judiciine, ¢ pars que
sciam cumpridos infegralimenie. o cien

WA, S PT&]LH/U“\‘ FeTdUImtIao a8

eriangas, o Municipio de Tolcde o i e um irdhathe de remans ke
servidores, (Remogdo Admiosiean g farantowio que cada uma da i
atendimento, enbe a presece, Sdd Beomhamo dois Professores de Eduea
[nfanhi.

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRQ, CEP. 85.900-110, -
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Pois bem.

O parecer emitido pela  Asscssoria  Juridica da Camara  Municipal
posicionou-sc pela ilegalidade da proposicao, fundamentado na necessidade de referendo do
acordo pela Casa, nos termos do artigo 17, XIII, da Lei Organica do Municipio, ¢ pela

impossibilidade do Municipio celebrar acordo que viole a Lei de Responsabilidade Figcal.

Com a devida vénia, a questio nao ¢ tio simplice quanto faz aparentar

o referido parecer.

Muito embora seja notoério que o indice de gastos com pessoal do Municipio
cncontra-se acima do limite prudencial desde maio de 2016, as vedagdes impostas pela 1ei de
Responsabilidade Fiscal nio sdo absolutas, ¢ precisam ser con frontadas com as demais

hormas e principios do ordenamento Juridico que se aplicam 4 situagdo concreta.

Especificamente, temos, de um lado, as proibigdes decorrentes  da
extrapolagdo do limite prudencial, e, de outro, a violagao a um direito fundamental asscgurado

constitucionalmente as criangas, a Educagdo.

Ndo sc ignora que, apesar de lei complementar, as disposigdes da [ei
Complementar n° 101/2000 foram editadas com amparo na Constituigdo, que em scus artigos
163 ¢ scguintes remete 2 lei complementar estabelocer normas de gestdo financeira e

patrimonial da administragdo, entre outras.

Contudo, na ponderagdo dos principios constitucionais, é a propria Carta
Magna que define a educagdo como prioridade absoluta, passando a frente ¢ acimg das

demais, de forma CXpressa em seu artigo 227:

Art. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar ¢ crianga, ao
adolescente e ao Jovem, com_absolura prioridade, o direito a vida satide, a

alimentagdo, a educagdo, ao lazer, profissionalizagéo, G cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e g convivencia familiar e comunitaria, além de colocd-los a

~ RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1556, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 6 de 15
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salvo de toda Jorma de negligencia, discriminagao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ora, se o proprio legislador constituinte originario definiu as
prioridades elencadas no artigo 227 da Constitui¢io como absolutas, nio hi como
compara-las a uma regra impressa em norma ixw('mmnstitucional, apesar de sua
previsiio genérica no texto da Carta, conforme ji confirmou o Supremo Tribunal

Federal:

“CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DI IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE F
EM PRE-ESCOLA. SENTENC A QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE Si0 PAULO
A MATRICULAR CRIANGAS EM  UNIDADES DE ENSINO  INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCLL OU DO ENDERECO DE TRABALIIO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA
NAO ATENDIDA. PLENA LEGITIMIDADE — DESSA DI;"I'/;‘/(..*\///;\'./t(".»f(')
JUDICIAL. INOCORRENCIA DFE TRANSGRESSAO A0 POSTI HADO DA
SEPARACAO DE PODERES. OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR O
DIREITOS DAS CRIANCAS.  EDUCACAO  INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONA L (CI, ART. 208,
1V, Nd REDACAO DADA PELA EC N* 53/2006). COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL i EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAQ SE IMPOE A0 PODIER PUBLICO, NOTADAMENTE A0
MUNICIPIO (CF, ART, 211, § 2%). RECURSO EXTRAORDINARIO A4 QU SE
NEGA SEGUIMENTO. "

(ARE 676719 SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO. DJe-070 DIVULG 1070472012
PUBLIC /1/(}4/.7!)12)

"Nao pode o Poder Judicidrio intervir nas previsoes or¢amentdarias, mas ¢
inevitivel assegurar o exercicio de direiro cuja existéncia for¢a o Estado a SJuzer
essas previsoes, posto que nio ¢ dado i | ldministra¢io ignorar as determinuagoes
constitucionais e legais que lhe sio dirigidas. "

(STA 338 SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-180 DIVULG 23/09/2009 Pt IBLIC
24/0972009)

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRG, CEP. 85.900-110, /
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O Superior Tribunal de Justi¢a scgue o mesmo entendimento, cxplicitando

que as veda¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. oy mesmo a reserva do possivel, nio

podem ser feitos de escusa para a Administra¢io deixar de cumprir com obrigacdes

decorrentes da educacio de criangas e adolescentes:

“No caso, a Corte de origem l'J("()H/}?(’{'(‘II superou a alegativa de fulta de
disponibilidade  financeira o partir da ponderagao entre os mandamentos
constitucionais aplicaveis, da especial valora¢do  atribuida  aos normativos
contidos no Estatuto da Crian¢a e do K."Id()/m'cenlc', bem como em virtude das
peculiaridades do caso concreto. Isso porque ndo ha mais espago para o Poder
Piblico, como forma de se eximir du obrigagao, alegar falta de disponibilidade

financeira, invocando, para tanto, a lei de respounsabilidade Siscal ¢ o principio

da reserva do possivel, mormente quam/(?)_ ja passados mais de 24 (vinie ¢ quatro)
anos da Constituicéio da Republica e de 23 (vinte ¢ 1rés) do Estatuto dq Crianca e
do Adolescente. |

(AREsp 632498 MG 2014/032 7146-2 Rel. Ministro Og  Fernandes  DJe:
15/0472015)

"3, Com isso, observa-se que a realizacdo dos Direitos Fundamentais nio ¢
opgao do governante, nio é resultado de um juizo discriciongrio nem pode ser
encarada como tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos
que estdo intimamente ligados a dignidage humana ndo podem ser limitados em
razao da escassez quando esia ¢ fiuto das escolhas do administrador Nao é por
oulra razdo que se afirma que a reserva do possivel ndo é oponivel a realizacio do
minimo existencial. 6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou
seja, o minimo para se viver. () conieido daquilo que seja o minimo exisiencial
abrange também as condi¢oes socioculturais, que, para além da questio da mera
sobrevivéncia, asseguram ao individuo unl minimo de inser¢do na "vida" social. 7.
Sendo assim, nio fica dificil per(:ehw{ que dentre os direitos considerados
prioritirios encontra-se o dircito educagio. O que distingue o homem dos
demais seres vivos ndo é St ('(//u//'q'Jr} de animal social, mas sim Je Ser um
animal politico. . a sua capacidude de relacionar-se com os demais e, atraves da
agdo e do discurso, programar a vida em sociedade. 8. A consciéncia de gue ¢ da
essencia do  ser humano, inclusive sendo o seu trago  caracterisi 0, 0
relacionamento com os demais em m espago publico - onde todos sio, in
abstrato, iguais, e cuja diferenciacio se da mais em razéo da capacidade para a
agao e o discurso do que em viriude de atributos biolégicos - ¢ que torna a
educagao um valor impar. No espaco miblico - onde se travam us relagées
comerciais, profissionais, trabalhisias. bem como onde se exerce a cidadania - «

* RUA RAIMUNDO LEONARD!, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 8 de 15
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ausencia de educagdo, de conhecimento, em regra, relega o individuo a posicoes
subalternas, o torng dependente dus forcas Jisicas para continuar a sobreviver e,
ainda assim, em condicées precarias. 9. Iis a razio pela qual o art. 227 da Cl ¢ o
art. 4" da Lei n. 8.06990 dispiem Giie ;1 cducagio deve ser tratada pelo Estado
com absoluta prioridade. No niosimno seutido, o art. 54 do Estatuto du ¢ rianga e
do Adolescente prescreve yuc ¢ dever do Extudo assegurar as criangas de zero u
seis anos de idade o atendimento em creche ¢ pré-escola. Portanto, o pleito do
Ministério Piiblico encontra respaldo /cga/ ¢ jurisprudencial. Precedentes. ™
(REsp 1185474/SC, Rel. Ministro | ITUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA
Julgado em 20/04/2010, DJe 2 9/04/2010)|

Nunca ¢ demais recordar que sdo fontes do Direito, além da lei. dos
costumes, da jurisprudéncia e da doutrina, os principios gerais de direito também sao fontes

do Direito, entre eles o da protecao integral as criangas ¢ wos adolescentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ENSINO FUNDAMENTAL - DIREITO A
EDUCACAO - MATRICULA - ¢ OMPETENCIA DA VARA DE INFANCIA E
JUVENTUDE - PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA. 1. A
protecdo integral e prioritiria iy criangus e aos adolescentes abrange direitos
materiais ¢ garantias processuais especificas de modo a cumprir o comando da
Constitui¢io Federal (CF) ¢ do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). 2.
Havendo instalada Vara especializada \da Infincia e da Juventude ¢ dela a
competéncia para processar e julgar casps que envolvam direitos ¢ interesses de
criangas e adolescentes, dentre exses o direito ¢ educagao, ainda que nao haja
demonstrada a situagio de abandono ou de risco aludida no art. 98, do ¢ A,
(1JMG, A1 10105120276503001, Rel Des| Oliveira Firmo, DJ05.04.20)13)

A argumentagio do Ministério Pablico nos processos seguiu a mesma linha.
demonstrando que as vedacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal nao podem

representar obice ao cumprimento do dever de cducagio, direito fundamental:

A obrigatoriedade do Municipio em Jqriecer vagas em creche ¢ pié-escola
publicas de forma gratuita ¢ com qualidade, ben como promovendo valorizagao
dos profissionais, decorre de determinagcio  constitucional, nio se podendo
Justificar sua falta.”

'RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 9de 15
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“Embora haja justificativa legal para a nio contratacao genérica de funciondrios,
com base na Lei de Revp(mw/)//'(/u(/u Fiscal, a completude dos quadros de
Junciondarios para atender as escolas do Municipio de Toledo de Jorma plena ¢
interesse superior ¢ constitucionalnente pr ioritario.”

Foi deferida medida liminar no processo relativo a educacio infantil.
determinando ao Municipio que se abstivesse de re mxar novas lotagdes de pessoas alheias ao
quadro de magistério, conforme art, 1° da Lei ;\'hmlcxp:gll 2.074/201, na fungdo de regéneia de

turma de educac¢iio infantil.

Na mesma toada, a decisio ahmou, por inconstitucionalidade. qualquer
hipétese de conversio ou integragdo dos Assisientes un Desenvolvimento Social (ADS) a0
quadro do magistério, nos termos do Enunciado n“41 da Stmula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal: “f inconstitucional toda /n()(/u/[(/m/e de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso. publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido™.

Em audiéncia realizada na Vara dy Infincia ¢ Juventude de Toledo. foram
propostos acordos, em ambos os processos, que ()Hnguvnm 0 Municipio a0 envio de
proposi¢dao ao Poder Legislativo para o fim de criar ().\' cargos de professor na educacio
infantil ¢ no ensino fundamental, assim como de pravé-1os nos prazos especificados, de
maneira a suprir a falta de profissionais ¢ asscgurar as criangas a fruicio de seu direito
constitucional, | '

Veja-se que somando a decisio liminar proferida no primeiro processo aos
resultados da investigacio conduzida pelo Ministério Pablico a partir dos inquéritos civis, que
deixaram inconteste a falta de professores ¢ a violacdo em que incorria o Municipio, o
prognostico de ambos os Processos era no sentido de obrigar o Municipio a contratagdo dos

professores necessarios para suprir a diminuigdo referente as aposentadorias que ndo puderam

RUA RAIMUNDO LEONARDI 158() CE NTRO CEP. 85 900 110
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr. gov.br 10 de 15
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SCI repostas, 0 aumento de alunos e turmas, bem como a regéneia de turmas de Educagio
Infantil hoje ocupadas por ADSs, que nio poderiam ser mantidos naquela fun¢io. De

ualquer forma, a decisio do acordo encontra cmbasamento em normas de direito, ¢ nio
> i

probabilidades.

Ao mesmo tempo, o levantamento feito pela Secretaria Municipal de
Educagdo reconhecia o problema e revelava quantidade exata de profissionais neeessdrios

para fazer cessar as ilegalidades.

O parecer juridico emitido pela assessoria da Camara Municipal questiona

s¢ 0 Municipio poderia celebrar acordo em violagio is regras de responsabilidade fiscal
De forma objetiva: em determinados casos, pode.

Isso porque, como descrito alhures, na situacio posta, o respcito cego as
normas de responsabilidade fiscal significava negar as criangas de Toledo um dos mais
indisponiveis dos dircitos, alinhado NO texto constitucional com o direito & vida, a saide ¢ a

alimentagdo: o direito & cducagio.

Nessas circunstancias, ¢ licito a Administracdo transgredir determinado
dispositivo legal, em respeito a uma norma superior, especialmente quando a Constitui¢do

CXpressamente estabelece essa prioridade.

Em todas as suas manifestacocs a0 Minist¢rio Publico e ao Juizo, em que
pese tenha reconhecido a patente falta de profissionais do magistério, de longa data, o
Municipio deixou claro a sua impossibilidade de criar ol prover cargos em virtude da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que o acordo foi celebrado com o Ministério Piblico,
ente revestido constitucionalmente da fun¢iio de defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

 RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900.1 10, T
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Art. 127. O Ministério Piblico ¢ instituicdo permanente, essenciul G fingao
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe « defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.

Por essa razdo, todo acordo cnvolvendo direitos indisponiveis requer a

participagdo do Ministério Publico. exigéncia obviamente satisfeita no presente cusi

O exposto permite depreender. ainda, que nem o acordo, nem a sua
aprovagdo pelos nobres Vereadores, irda de cncontro ao  disposto na Recomendagdo

Administrativa n® 15/2014.

Se o proprio parquet participou cfetivamente da avenga, € porque na andlise
do orgdo encarregado da defesa dos direitos indisponiveis ¢ da ordem juridica, « aparente

violagdo a uma norma de ordem publica encontra-se plenamente justificada pelo atendimento

a outra, de valor superior.

Ha que se considerar que a recomendagdo foi expedida pelo proprio
Ministério Publico, de modo que a sua participacdo no acordo deixa estreme de dividas a
legalidade dos seus termos, afastando qualquer obsticulo que pudesse ser imposto pela
Recomendagdo Administrativa n° 15/2014 a0 tramute da presente proposicdo nesta Casa de

Leis.

Importante frisar, ainda, que os acordos s6 adquiriram validade apos a
sua homologag¢io por parte do Poder Judicisirio., que, sopesando as normas e os valores

em discussdo, os homologou afirmando estarem dentro da mais estrita leealidade

inclusive em rela¢io aos direitos indisponiveis em discussido, proferindo sentenga de

mérito:

“Ndo vislumbro nulidades ¢ irregularidades a serem saneadas ¢ declaradas, as
partes sdo legitimas, possuenm interesse ¢ o pedido é juridicamente possivel,
Quando ha acordo entre as artes, ndo compete ao  Estado-Juiz semear g
- / /

{

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
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discordia, sob pena de ngo cumprir con um de seus especificos, qual seja a paz
social.

No presente caso, nao vislumbro qualquer prejuizo sobre direito indisponivel a
que as partes estejam sendo sacrificadas. Ao contrario, os interesses dus criuncas
e adolescentes serdo melhor atendidos, a partiv do avengado.”

(Sentenga homologatéria proferida pela Vara da Infdncia e Juventude de Toledo
no processo de autos n°0015251-22.20]7.8 16.0170)

. . . g | . vy ane
Pode-se concluir, sem muita dificuldade, que questionar a possibilidade
de o Municipio celebrar o acordo nestas circunstiincias equivale a questionar « atuagio

dos membros do Ministério Publico e do Poder Judiciirio.

Sobre a legalidade da criagdo dos cargos em decorréncia de sentenga
judicial homologatoria de acordo, ¢ preciso enfatizar que o Codigo de Processo Civil prevé
duas espécies de sentengas: as que resolvem o mérito da acdo (artigo 487, CPC) ¢ as que nio

resolvem (artigo 485, CPC).

Dentre aquelas que resolvem o mérito da acdo, estdo, lado a lado, as que
acolhem ou rejeitam o pedido formulado na agiio ¢ s que homologam um acordo. De outro
modo, uma sentenga homologatoéria é tio cogente quanto outra que julga a favor de uma
3

partes, ndio havendo que se falar em maior ou menor autoridade de um ou de outra

ambas representando o alcance do escopo da ju risdigﬁn.

Assim sendo, uma vez transitady em julgado, como ocorreu no presente

caso, ¢ pacifico no ordenamento juridico que “o acordo realizado entre s partes
. . . . - o | . .

homologado judicialmente tem Jorga de coisa julsada™, sendo mmpossivel 4 sua

rediscussiio ou o seu descumprimento.

(TIRS, ED 70075742874 RS, Décima Segunda Camara Civel, DJ 13122017, Relutor Guinther Spode)
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Nio resta a0 Municipio alternativa seniio a de cumprir a ordem Judicial, sob
pena de arcar com penalidade financeira. A auséneia de previsdo expressa acerca de ordem

judicial no inciso referente 4 criagdo de cargos por cerlo ndo retira da ordem a sua presungio

de veracidade ¢ legalidade, ¢ por via de conscquéneia, a obrigatoriedade de seu cumprimento.

Por fim, ¢ certo que o acordo em  questio, por envolver compromissos
gravosos ao Municipio, deve ser referendado pela Camara Municipal, nos termos do artigo
17, X111, da Lei Organica Municipal, o que, cm caso de acordos Judiciais, ¢ feito através de
proposi¢do do Executivo na forma de projeto de lci. « posteriori uma vez que a Lei Organica

ndo exige autorizagdo prévia (e.g. Leis “R” n° 113/2017. 103/2017, 72/2017, 8/2017, 93/2016,

§2/2016, 12/2016, 107/2015, 103/2015, 101/2015. 45/2015. 19/2015 ¢ 1872015, entre outros).

<

Assim, considerando que @ presente proposi¢do deixa claro cm sua
mensagem e nos documentos que a instruem a finalidade de cumprimento da scntenca de
mérito prolatada em decorréncia da homologacio dos acordos. inclusive com copia das
decisoes, ¢ considerando que o Plenario ¢ o Orgdo maximo do Legislativo Municipal, a
aprovagao da presente proposigdo por aquele orgdo representa um referendo pela Camara

Municipal, satisfazendo o disposto na Lei Organica do Municipio.

Contudo, para que evitar quaisquer questionamentos quanto a cventual
nulidade, e considerando que nio ha qualquer prejuizo em relagdo a prazos, ou outro, csta
Assessoria Juridica orienta no sentido da inclusio de dispositivo especifico no projeto de lei

contendo a autorizagio para o cumprimento dos acordos firmados.

Considerando o acima exposio, ¢ eny especial (i) o fato de que a priopria
Constituigiio estabelece uma prioridade no atendimento aos seus comandos, na qual o
direto a educag¢dio assume carater absoluto. superando, assim, as vedacoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (i) a participa¢io no acordo do Ministério Pablico, orgdo
responsavel pela defesa da ordem juridica, do x'c*girrlc democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis, bem como (iii) a existéncia de senten¢a judicial de

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1566, CENTRG, CEP. 85.900-110,
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merece ter o0 seu tramite continuado.

L o parecer.
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ESTADO DO PARANA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE E ANEXOS
‘ COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA

Rua Almirante Barroso, 3222, Centro Civico - Fone (45) 3378-2523
CEP 85905-010 - e-mail: vijf-mledo@ijpr.jus.br

Projudi, do

resoluggoco f

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO ;
AUTOS N. 2: 0015251-22.2017.8.16.0170d e ACAO CIVIL PUBLICA
DATA: 15 de mar¢o de 2018
* HORARIO: 15:30 horas
MIZ DE DIREITO: RODRIGO RODRIGUES DIAS i
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, na pessoa da Dra. E
Promotora de Justica, Dra. KATIA KRUGER
REQUERIDO: MUNICIPIO DE TOLEDO, através de seu representante legal,
Prefeito LUCIO DE MARCHI
PROCURADOR DO MUNICIPIO: LUIZ PAULO CHRISPIM GUARANA
Aberta a audiéncia, presentes as partes, proposta a conciliacdo, resultou
frutifera nos seguintes termos: 1) O Municipio de Toledo se compromete: a)
Cldusula 12. O Municipio de Toledo reconhece juridicamente a obrigagdo de nao "
s fazer, consistente na proibicdo de lotar os aprovados para o cargo de Assistente S
em Desenvolvimento Social, ou quaisquer outros profissionais que nao da =
carreira especifica do quadro de magistério, ou estagiarios de qualquer curso ou
grau, nos CMEIls, para que exercam a funcdo de Professores de Educacéao
Infantil, detentores de regéncia de sala; Clausula 29 O Municipio de Toledo
reconhece juridicamente a obrigacdo de criar 71 cargos de Professor de
Educacao Infantil para assumirem as funcées de regéncia de salas de aula nos
CMEIs de Toledo; Clausula 32. O Municipio de Toledo compromete-se a deflagrar
0 processo legislativo para a criacdo dos referidos cargos de Professor de
Educagdo Infantil no prazo maximo de 30 dias a contar do transito em julgado
da homologagdo do presente acordo; Cldusula 42 0O Municipio de Toledo
compromete-se a dar provimento aos 71 cargos mencionados acima (professor
de educagdo infantil T40) com o charmamento e nomeacdo dos profissionais que
ja foram devidamente aprovados no respectivo concurso publico, consoante
Edital n? 01/2015, se ainda valido, ou a adoc¢do das medidas tendentes a !
realizagao de novo concurso caso o tertame anterior perca a validade ou nao
haja pessoas aprovadas em ndmero suficiente para assuncao dos referidos

¥11.419/2008,

e MP n®2.200-2/2001
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, referidos cargos; Cldusula 52, O Municipio de Toledo reconhece juridicamente a &
obrigagdo de contratar, mediante chamamento e nomeacao, a partir da criacao
dos cargos mencionados acima, 71 professores (professor de educacéo infantil }
T40) na educacéo infantil, com utilizacio do edital vigente (Edital n? 01/2015), |
AL HBUEERNTIEE da publicac&o da Lei que criar os cargos. Clausula 42 i
As partes renunciam ao prazo recursal, Clausula Penal: Multa diaria na pessca
do Prefeito de Toledo no valor R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser revertida em
favor do Fundo Municipal da Educacdo, com destinacdo especifica para a
educag¢do infantil, com os seguintes prazos de mora: a. caso o demandado ndo

promova em até SDRGHBEATNE o proposta de Lei para criagdo dos cargos de &

HI

i

]
|
|

professor para a educacao infantil (conforme cldusula 32), ou; b. caso nio N\
promova, em até SOF(IBVEREEEIEE apos a vigéncia da lei que criaré os cargos \
(conforme descrito nas cldusulas 42 e 5%, os chamamentos dos candidatos AN -
aprovados no concurso valido e vigente (Edital 01/2015) para assungao das 71 \‘é
vagas nos cargos acima referidos: ¢. Caso o Municipio contrate profissionais 3

Assistente em Desenvolvimento Social, ou quaisquer outros que no\da carreira } @
N
%

T e

costosiso A€ magistério, ou ainda estagiarios, para regéncia de sala de au m ilegal
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1
substituicdo ao professor na educacdo infantil), cominada dia a dia, a partir da ‘
data do deferimento da medida liminar proferida nestes autos (seq. 27.1). Pelo z
MM. Juiz de Direito foi proferida a sequinte decisdo. “Vistos e examinados esses _l {5
|

Autos de Agcdo Civil Publica, promovida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA, na pessoa da Dra. Promotora de Justica, Dra. KATIA KRUGER, em
i face do MUNICIPIO DE TOLEDO, através de seu representante legal, Prefeito , -
i LUCIO DE MARCHI. Em audiénciz foi proposto acordo nos termos acima |
elencados. E o relatdrio. DECIDO, Nao vislumbro nulidades e irreqularidades '
serem saneadas ou declaradas, as bartes sdo legitimas, demonstram interesse
€ o pedido € juridicamente possivel. Quando hd acordo entre as partes ndo
compete ao Estado Juiz semear a discordia sob pena de ndo cumprir com um de
seus fins especificos, qual seja, a paz social. No presente caso ndo vislumbro |
qualquer prejuizo sobre direito indisponivel a que as partes estejam sendo
sacrificadas. Ao contrdrio, os interesses das criangas e adolescentes serdo
melhor atendidos, a partir do avengado. DO DISPOSITIVO. Assim sendo, com <
fulcro no art. 487, inciso I, alinea “b”, do Cédigo de Processo Civil de 2015, K
| HOMOLOGO o presente acordo nos lermos acima propostos para que surta seus
Juridicos e legais efeitos, ressalvado eventual direito de terceiros. Sem custas,
3 despesas processuais e honordrios advocaticios ante a atuagcao ministerial e o
| art. 141, §2¢, do ECA. Dou a presente por publicada e as partes por intimadas. 9
} Registre-se. Dispenso o prazo para o transito em julgado da decisdo, em razdo £
de sua preclusdo I6gica e também porque houve consentimento dos envolvidos. y
Oportunam qtey cumpridas as formalidades legais e atendioas as d/SpBE/‘g‘:Ses;\ ‘
do Cddigo deyYNommas da CorregedO/f/é Geral da.- ju’?tt’g\a, arquivem-se. Nada \\\T\
mais.” Eu, ! (Henry Ma§5uo Goto), 7écnico“-\.>(\ud/t/'a’r/'o, digite/ e i
subscrevo. ~y \__ﬁ_
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MUNICIPIO DE TOLEDO V-390

Estado do Parana
Secretaria Municipal da Educagédo

Oficio n°. 160/2018 - SMED ; Toledo, 12 de margo de 2018.

Ao Senhor

Luiz Paulo Crispim Guarana ‘
Assessor Juridico f
Municipio de Toledo-PR

Assunto: Planejamento para organiza¢do ftuncional dos Centros Municipais de Educacio
Infantil. |

Prezado senhor,

L.~ A Secretaria Municipal da Educagio. diante da Decisio Liminar, proferida Incidenter
Tantum, pelo Meritissimo Juiz da Vara da Infincia e da Juventude da Comarca de
Toledo, referente ao processo n®, 15251-22.2017, na qual determina a suspensio dos
efeitos do § 2°. do Art. 23 da Deliberagio n® 004/2012 do Conselho Municipal da
Educagiio do Municipio de Toledo, e determina na mesma decisdo, que nio scjam
realizadas novas lotagdes de Assistentes em Desenvolvimento Social como docentes
nos Centros Municipais de Educaciio Infantil. apresenta os seguintes apontamentos:

2. O planejamento administrativo para a organizacio dos quadros docentes dos Centros
Municipais de Educacio Infantil. uma ver sendlo mantidos, ou estendidos a0s demais
profissionais Assistentes em Desenvolvimento Social em carater definitivo. os efeitos
da decisdo ora em tela. ‘

3. Atualmente a Educagio Infantil Municipal aferecida nos CMEls conta com 118
turmas em atendimento.

4. Observamos ainda, que o Municipio de Toledo possui outras 9 salas de atividades.
distribuidas entre os seguintes Cmeis: Professor Everaldo Adorno de Carvalho 3 salas:
Professora Rosangela Andrioli dos Santos 2 salas: Hilda Angela de Marchi 1 sala:
Cantinho da Alegria | sala; Karine | sala, Protessora Sueli Gruber | sala hoje
desativadas, por falta de profissionais, as quais} uma vez colocadas em atendimento.
proporcionariam cerca de 153 novas vagas para atendimento, considerando jornada
Integral.

wn

No quadro atual, ha 201 Professores de Educagio Infantil que compartitham. com os
Assistentes em Desenvolvimento Social, a docéneia nas 118 turmas acima
mencionadas.

0. Considerando que dentre os aprovados para o Cargo de Professor de Educagdo Infantil
no Concurso Publico n°. 01/2015, ¢ que aguardam serem chamados para assumir o
referido Cargo, encontram-se, segundo observado na lista de aprovados. doze

Assistentes em Desenvolvimento Social atualmente lotados como docentes nos
CMElIs. que diante da Decisdio Liminar. nio poderdo ser substituidos em suas lotagdes.

SECRETARIA MUNICIPAL DA &DL)C/\CAO DE TOLEDO - SMED
Rua Senador Atilio Fontana, 5398 - CEP: 85912140 - Toledo - PR ~ (45) 3378-8301 / 3055-8
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Considerando ainda, a constante incidéncia de atestados medicos e afastamentos de
natureza ¢ de periodos diversos que mensalmente se apresentam, e que por sua vez,
comprometem o andamento adequado das atjvidades nos CMEIs, instituicoes estas
que proporcionam a comunicade, um atendimento diario de dez horas e trinta MINutos
de jornada ininterrupta. '

Diante do quadro acima declinado. ¢, considerando, que o numero de criangas
atendidas em cada uma das turmas nos CMEIls, ¢ diretamente proporcional & atuagio
de no minimo dois profissionais docentes em cada uma das turmas, Verifica-se que,
para atuar nas 118 turmas hoje em atendimento, e, para suprir com docentes, as 9 salas
de atividades que encontram-se desativadag por falta de servidores. cumpre-se
solicitar: A criagdo de 70 Cargos de Professvr de Fduca cdo Infantil, no plano de
Cargos e Salirios do Municipio de Toledo. para viabilizar a presenca de docentes
efetivos em todas as turma de todos os Centros Municipais de Educacao Infantil.

Tendo em vista que atualmente, os r‘\ssistcmf;s em Desenvolvimento Social atuam,
compartilhando a docéncia com os Professores de Educagido Infantil na imensa
maioria das turmas dos Centros Municipais de Educagiio Infantil. Evidencia-se que,
uma vez consolidada a decisio proferida nos Autos pelo Poder Judicidrio, ¢ para que
sejam cumpridos integralmente, os efeitos da decisio, sem prejuizo ao atendimento as
criangas. o Municipio de Toledo teri que realizar um trabalho de remancjamento de
servidores, (Remocdo Administrativa). carantindo que cada uma das lurmas em
atendimento, tenha a presenca efetiva de no minimo dois Professores de Educagdo
Infantil. ‘
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Edn‘}l’ Heloisa Schaeffer Amaral
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15/03/2018: HOMOLOGADA A TRANSAGAQ. Arg: Termo de Audiéncia Ly %

PODER JUDICIARIO

ESTADO DO PARANA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE E ANEXOS
|

! COMARCA DE TOLEDOQ - ESTADO DO PARANA
| Rua Almirante Barroso, 3222, Centro Civico - Fone (45) 3378-2523
CEP.85905-010 - e-mail: vz}f-toledo@tjpr.jus.br

resolucao do Projudi, dc TJPR/CE

9/2006

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAQ
AUTOS N. 2: 0003070-52.2018.8.16.0170 e AGAO CIVIL PUBLICA
DATA: 15 de margo de 2018

HORARIO: 15:30 horas

JUIZ DE DIREITO: RODBIGO RODRIGUES DIAS _

REQUERENTE: MINISTERIO PL)BLICO DO ESTADO DO PARANA, na pessoa da Dra,
Promotora de justica, Dra. KATIA KRUGER

REQUERIDO: MUNICIPIO DE TOLEDO, através de Seu representante legal, |
Prefeito LUCIO DE MARCH]

1

PROCURADOR DO MUNICIPIO: LUIZ PAULO CHRISPIM GUARANA |

Aberta a audiéncia, presentes as partes, proposta a conciliagdo, resultoy ’
frutifera nos seguintes termos: 1) O

Municipio de Toledo se compromete: a) £
0003070-52.2018.8.16.0170 Cldusula 12, o Municipio de Toledo reconhece 5
juridicamente g defasagem do quadro de professores que atendem o ensino

fundamental em Toledo e a necessidade de criacao de cargos de professor

(professor Il T 20) Para o ensino fundamenta| publico, no sistema municipal de

i ; Clausula 22, 0 Municipio de Toledo reconhece juridicamente 3

obrigag&o de criar 83 cargos de professores (professor II'T 20) para o ensino

fundamental e Compromete-se a deflagrar o processo legislativo para criacdo
% N 23 o
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S S0iHEGE £8),4i8% da vigéncia da Lei
que criard os cargos, para iniciar ¢ Chamamento e 90 (noventa) dias para dar

provimento; b) 23 professores (Cargo professor | T20) com utilizagdo do edital

vigente (Edital ne 01/2014) até o final do ano de 2018. Clausula 42, Caso nio }
seja possivel aproveitar o edital ne 01/2014 (como no caso de auséncia de )\

aprovados que queiram e possam assumir o cargo) para
provimento dos referidos €argos, o Municipio se compromete a adotar as 1
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PODER JUDICIARIO

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE E ANEXOS
COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA

Rua Almirante Barroso, 3222, Centro Civico - Fone (45) 3378-25 23
CEP 85905-010

- esmail: vijf-toledo@tjpr. jus.br

¢ado. DO DISPOSITIVO. Assim sendo, com

, Inciso lll, alfnea “p ", do Cédigo de Processo Civil de IZOJ S5,

S acima propostos para que surta seus

art. 141, §22 do

ades legais e-aterg) s as disp

osicées
qs da Corregedoria Geral 5 Justica

| . arqiivem-se. Nada
mairs.” Fy, )\ (Henry Ma uo,é’ﬁo), Técnico Judicidcio, digitei e
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MUNICIPIO DE TOLEDO
SECRETARIA DA EDUCACAO

Oficio n® 101 /2018- SMED Toledo, 12 de marco de 2018.

Excelentissima Senhora
Katia Kriiger

Promotora de Justica
Toledo - PR

Assunto: Autorizagao para a Criagdo de Cargos de Professor Il T 20,

Senhora,

A Secretaria Municipal da Educagéo, em atencio ao Oficio n° 284/2018-
PROEDUCA, expedido pela 5% Promotoria de Justica de Toledo, informa a
necessidade de ampliacdo do quadro de cargos de Professor || T20 para
atender o aumento da demanda atual no Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
bem como a diminuicdo do quadro gerada, dentre outros fatores, pela
aposentadoria de professores Cuja reposicdo é vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme a fundamentagao que se segue:

1- A Lei Municipal N° 1.821, de 27 de abril de 1999 criou o cargo de
Professor | e seu texto original definia como requisitos, em seu Art,
8° 1V, “para o Quadro do Magistério: certificado de conclusdo de
curso de magistério, a nivel de 2°

de licenciatura plena na srea de educagdo, de acordo com o
respectivo Edital de Concurso.” ‘

2- O Art. 82 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o afirma gue “a
formagdo de docentes para atuar na educagdo bdsica far-se-3
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida como
formacgdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantit
€ Nos cinco primeiros anos do ensirno fundamenta/_. a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal’, o que fez com que o

municipio de Toledo, em 2003, passasse a exigir a formacio

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUGACAQ P
Avenida Senador Atillo Fontana, 5388-Centro- (20 85912-140-Toledo-Pr (45)33788301 SR
W toledo.pr.gov.br ducacso@toleco.pr.oov br Lt

grau, ou diploma de curso superior
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Hainern de ¥y

superior como critéric de ingresso no concurso publico dos
professores municipais, criando-se o cargo de Professor [l T20.

A Secretaria Municipal da Educagdo realizou estudos acerca da
evolugdo do ndmero de matriculas e do nimero de turmas nas

Escolas Municipais, constatando o aumento progressivo no nUmero
de matriculas na Rede Municipal de Ensino:

Estatistica matricuias/atendimento
novembro 2017
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Por outro lado, a demanda de professores de Apoio Permanente
(PAP) para alunos com necessidadesi especiais tem aumentado
signiﬂcativamente, havendo casos que ha necessidade de professor
efetivo para realizar o atendimento, o que por sua vez impacta o

quadro na medida em que destaca professores para atendimento
individualizado.

Ainda agrava a situacédo do quadro o fato de que o art. 33 da Lei
Municipal N° 2074 prevé que “Fica facultado a até quinze professores
da rede municipal de €nsino, no ano em que decidirem requerer a
Sua aposentadoria, desempenharem suas fungdes em atividades de
Suporte a docéncia, observando-se, para tanto, o critério de maior

idade.” Neste ano letivo de 2018, ha 08 ;professores gozando desse
beneficio.

Considerando que desds maio de 2016 o Municipio se encontra
acima do limite prudencial de gastos com pessoal, assim como que
nao ha cargos vagos de Professor Il no quadro municipal, o
Municipio esta impedido de repor os Professores | que se

SECRETARIA MUNICIFAL DA EDuUCAgAC
Avenida Sensdor Atillo Fontans

» $398-Cantro- CEP 85912-140-To'edo.Pr {45)33728301 & A
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aposentam, pois nio pode criar novos cargos de Professor Il

€M que pese a ressalva legal que perrriite a reposigao de servidores
na éarea de educacio,

7« Observa-se, assim, uma crescente desproporgéo entre o ndmero de
atendimentos da SMED e de profissionais disponiveis.

8- Em face ao aumento no ndmero de alunos, observa-se o aumento de
16 turmas em 2017 € outras 14 em 2018, totalizando 30 um

aumento na demanda de 30 novas turmas, consoante quadro
abaixo:

NUMERO DE TURMAS

[ r No%deturmas =[]0 Aumentoy
516 | |
532 16
946 ) 14 )

Paralelamente ao aumento de alunos e turmas, de janeiro de 2017
até fevereiro de 2018 foram aposentados os servidores

Ocupantes de 30 cargos de Professor I, que ndo podem ser
repostos nos termos do item 6. ‘

10- Da mesma forma, ha previsio de outras 23 aposentadorias de
Professor | de margo a dezembro de 2018,

Assim, considerando Que do concurso para Professor Il realizado em 2014

em vigéncia até marco de 2019, existem 224 professores classificados a serem
chamados; ‘

Considerando que o Municipio de Toledo ja esta se utilizando de processos
seletivos simplificados (PSS) para contratagdo de tempordrios nos iimites
legais para substituir as auséncias em decorréncia de Capacitacéo e licencgas
médicas nos termos da lei municipal que rege a matéria;

Considerando a necessidade de sy
cargos de Professor 1] T20 referente a 2

2017 ate fevereiro/2018, bem com
de 2018;

prir o a@mento da demanda de 30
017 e 2018, as 30 aposentadorias de
0 as 23 aposentadorias previstas até o final

SECRETARIA MUNICIPAL DA EQUCAGAG " =
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uCagao no uso de suas atribuicdes diante do
quéncia, pelo respeito ao direito da crianca e

alidade do numero de matriculas e de turmas
e do quadro de profissionais da educacdo, constata a imperiosa necessidade

de criar 83 (oitenta e trés) novos cargos de Professor I T 20 no Plano de
Cargos e Salarios do Municipio, sendo 60 (sessenta) para provimento
imediato e 23 (vinte e trés) para provimento até o final de 2018.

A Secretaria Municipal da &g
quadro apresentado e, por conse
do professor, e diante da atual re

|
|

Atenciosamente, |
AN CAAGLOW X, :
Edn/f{!-)le!msa effer Amaral

Segretaria Municipal da Educacéo

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD
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