CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO - CFO

Projeto de Lei n® 42, de 2018, com a Mensagem
Aditiva n° 7, de 9 de abril de 2018.

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Altera a legislagdo que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgéo para
os profissionais do quadro do magistério publico
municipal de Toledo.

Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Conclusdo: Favoravel, com ressalvas.

1. RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 42, de 2018 de
autoria do Poder Executivo, que “Altera a legislagao que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragdo para os profissionais do quadro do magistério
publico municipal de Toledo”, apresentado na 72 Sessdo Ordinaria do dia 19 de
margo de 2018, recebendo entdo o despacho do Presidente do Legislativo que
encaminhou a apreciagao da Comissao de Legislagdo e Redagéo (CLR), a qual de
forma unénime na data de 10 de abril de 2018 e em conformidade com o inciso | do
artigo 69 do Regimento Interno pronunciou-se acerca dos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Assim, em conformidade com o inciso | do § 2° do artigo 70 do
Regimento Interno, compete a esta Comissdo de Finangas e Orgamento (CFO),
pronunciar-se sobre os projetos de lei que criem, modifiquem ou extingam cargos
publicos e fixem os respectivos vencimentos e outras vantagens pecuniarias dos
servidores publicos.

Na Mensagem n° 29, de 16 de margo de 2018, que submeteu o
projeto, o proponente argumenta da seguinte forma:

“S&o do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vereadoras as dificuldades que o
Municipio estd enfrentando para o atendimento das criangas/alunos nos
estabelecimentos da rede municipal de ensino (centros municipais de educacao
infantil e escolas), motivadas principalmente pela falta de servidores, em virtude de
aposentadorias e exoneragdes, mas, também, pela ampliagdo de unidades e pelo
aumento da clientela escolar.

E fato publico e notério, também, que o Municipio de Toledo encontra-se, ha
praticamente um ano e meio, com as despesas de pessoal acima do limite prudencial
fixado no paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), o que o impede de efetuar a contratagcdo de novos
servidores, inclusive na area da educagdo, exceto para reposicdo decorrente de
aposentadoria e falecimento.
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Tal situacéo de falta de profissionais nas unidades de educac&o infantil e de ensino
fundamental do Municipio motivou a abertura de inquéritos civis na Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da Educacéo, da Crianca e
do Adolescente, culminando com a propositura de duas Ac¢ées Civis Publicas — Autos
n® 0015251-22.2017.8.16.0170 e 0003070-52.2018.8.16.0170, na Vara da Infancia e
Juventude e Anexos da Comarca de Toledo.

Na primeira (Autos n° 0015251-22.2017), o Ministério Publico pleiteou a condenacao
do Municipio na obrigag&o de criar cargos de Professor de Educacéo Infantil e de
prover as respectivas vagas, para suprir a demanda das fungées de regéncia de sala
nas unidades de educagéo infantil, abstendo-se de fazé-lo mediante a nomeagao de
Assistentes em Desenvolvimento Social.

Na outra (Autos n® 0003070-52.2018), requereu a criagéo e o provimento de cargos
de Professor Il T20 para preenchimento das vagas necessarias ao atendimento
satisfatorio no ensino fundamental.

ApoOs os tramites processuais, em audiéncia realizada no dia de ontem (15/03) nas
duas acdes, nelas foi prolatada sentenga de mérito (cépias anexas) determinando ao
Municipio o seguinte:

a) criagdo imediata de 71 (setenta e um) cargos de Professor de Educagao
Infantil T40, para provimento em até 90 (noventa) dia;

b) a criagéo imediata de 83 (oitenta e trés) cargos de Professor Il T20, para
provimento nos seguintes prazos:

b1) 60 (sessenta) cargos em até 90 (noventa) dias:

b2) 23 (vinte e trés) cargos até o final do exercicio de 2018.

Frise-se que o provimento dos 23 cargos de Professor Il T20 até o término do
corrente ano, corresponde a previséo de aposentadoria de servidores ocupantes do
cargo de Professor | até o final deste exercicio, de modo que o provimento se dara a
medida em que ocorrerem aquelas aposentadorias.

E importante informar-se que para as duas carreiras ha candidatos classificados em
concursos publicos realizados nos anos de 2014/2015, de forma que, aprovada a
criagéo daqueles cargos por esse Legislativo, ndo sera necessario, por ora, realizar-
Se novo concurso publico, podendo tais vagas serem providas de imediato, em
cumprimento as ordens judiciais acima mencionadas.

Saliente-se que em ambas as sentengas foi cominada ao Municipio multa diaria pelo
descumprimento das determinagdes nelas contidas.

Em vista disso, ndo obstante o Municipio ainda estar com as despesas de pessoal
acima do limite prudencial, faz-se necessaria a criagdo dos cargos antes
especificados, sob pena de, além do prejuizo j& sofrido pelas criangas/alunos, o
Municipio ainda ter de arcar com significativos valores a titulo de multa e de
responder pelo descumprimento de decis&o judicial.

Submetemos, portanto, & deliberagédo dessa Casa o incluso Projeto de Lei que
‘altera a legislacdo que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracéo para os profissionais do quadro do magistério publico municipal
de Toledo”, propondo-se, no Grupo Ocupacional B-8:
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a) a extingéo de 59 cargos de Professor |, para cujo acesso era exigido o
Curso de Magistério, em nivel de ensino médio, que ndo mais serdo providos em
virtude da exigéncia de formagé&o superior para o desempenho da funcg&o;

b) a criagdo de 83 cargos de Professor Il T20;
c) a criagdo de 71 cargos de Professor de Educac&o Infantil T40.

Em atendimento ao que dispde o artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000, vem
em anexo demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro decorrente das
modificagdes ora propostas no quadro de pessoal do magistério publico municipal,
considerando-se, para tanto, a diferenga entre os cargos a serem extintos e criados.

Tendo em vista os reduzidos prazos fixados nas sentencas em questio para o
cumprimento das obrigacées nelas estabelecidas, solicitamos aos ilustres Vereadores
que a inclusa proposicdo tramite em regime de urgéncia, em conformidade com o que
dispée o artigo 32 da Lei Organica do Municipio”.

Ressalta-se ainda que, o relator da matéria na Comisséo de Legislagéo
e Redacgéo (CLR) solicitou parecer juridico desta Casa de Leis por meio do oficio n°
013/2018-GVL/CLR, em 20 de margo de 2018 e, obteve resposta (PJ n° 043.2018)
pela ilegalidade, auséncia de retificagdo do acordo pelo Poder Legislativo e
impossibilidade do Municipio celebrar acordo em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em 6 de abril de 2018, com a emissao do oficio n® 033/2018-GAB.AJU,

a Assessoria Juridica da Prefeitura do Municipio de Toledo informou que: “a
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal (COFAP), unidade técnica do TCE, responsavel
pela analise do quanto aos atos de pessoal do Municipio, confirmou entendimento no mesmo sentido
exposto no Parecer Juridico n° 107/2018-GAB.AJU, deixando claro que o Tribunal é sensivel ao fato
de que ha situagdes, como a presente, em que aplicagdo a risca da Lei de Responsabilidade Fiscal
nao se aplica em virtude de obrigagdes decorrentes do respeito a direitos fundamentais como a
educacao”.

O Parecer Juridico destacado acima apresentou o seguinte: “muito
embora seja notédrio que o indice de gastos com pessoal do Municipio encontra-se acima do limite
prudencial desde maio de 2016, as vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sdo
absolutas, e precisam ser confrontadas com as demais normas e principios do ordenamento juridico
que se aplicam a situagéo concreta. Especificamente, temos, de um lado, as proibicées decorrentes
da extrapolagéo do limite prudencial, e, de outro, a violagdo a um direito fundamental assegurado
constitucionalmente as criangas, a Educagdo. Contudo, na ponderagdo dos principios
constitucionais, é a propria Carta Magna que define a educagéo como prioridade absoluta, passando
a frente e acima das demais, de forma expressa em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Considerando o acima exposto, e em especial o fato de que a prépria Constituicdo
estabelece uma prioridade no atendimento aos seus comandos, na qual o direito & educacdo assume
carater absoluto superando, assim, as vedagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a participagéo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



(e}
o)
[ 558

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

no acordo do Ministério Publico, érgéo responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como, a existéncia de sentenca
judicial de mérito transitada em julgado determinando ao Municipio a criagdo dos cargos e seus
respectivos provimentos, a proposigéo contida no Projeto de Lei n® 42/2018 ¢ legal e merece ter seu
tramite continuado”.

Por fim, cabe aqui destacar que, em 9 de abril de 2018, foi
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e apresentada na 102
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis a Mensagem Aditiva n® 7 ao Projeto de Lei n°
42/2018, visando a adequagdo do texto em tela dispde sobre a autorizagdo do
Executivo municipal a cumprir acordos firmados em processos judiciais e alteracao
da legislagao que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo para
os profissionais do quadro do magistério publico municipal de Toledo, para fins de
cumprimento do artigo 17, XIll, da Lei Organica do Municipio, evitando-se, assim,
qualquer questionamento sobre a validade do procedimento.

E o Relatoério.
2. VOTO DO RELATOR

Em face de todo o exposto, analisado o Projeto de Lei n® 42, de 2018,
com a Mensagem Aditiva n° 7, de 9 de abril de 2018, de iniciativa do Poder
Executivo e, ap6s dirimir posicionamentos acerca dos aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa e considerados os objetivos que orientam
sua propositura e, ainda, em que pese o Municipio ainda estar com as despesas de
pessoal acima do limite prudencial, faz-se necessaria a criagdo dos cargos
destacados no projeto de lei em tela, sob pena de, além do prejuizo ja sofrido pelas
criangas/alunos, o Municipio ainda ter de arcar com significativos valores a titulo de
multa e de responder pelo descumprimento de deciséo judicial, € de bom alvitre a
tramitagao da referida matéria.

Com o intuito de explorar a matéria e no tocante a questio financeira e
orgamentaria, preliminarmente é importante salientar que é competéncia de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a criagdo, transformacao e
extingéo de cargos, fungcdes ou empregos publicos, conforme o que dispde o artigo
30, § 1° inciso I, da Lei Organica do Municipio. Também, é de fundamental
importancia destacar que & competéncia exclusiva da Camara Municipal resolver
definitivamente sobre acordos, convénios, consércios e contratos que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio municipal, conforme o que
dispde o artigo 17, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio de Toledo. Assim, diante
da necessidade da manutencgao da referida politica publica e, ainda, considerando
que ha previsées no Plano Plurianual do Municipio - PPA (2018/2021 — Lei “R” n°
59, de 20 de julho de 2017), bem como, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
na Lei Orgamentaria Anual — LOA de 2018, e, por fim, considerando que no plano de
metas 2017/2020 consta como prioridade a contratacdo de professores e
profissionais da educagdo, voto pela admissibilidade do projeto de iniciativa do
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Poder Executivo, com as importantes ressalvas apontadas pelo Controlador Interno
desta Casa de Leis, Sr. David Calga, e que segue anexo a este expediente, de
modo que a matéria possa ser encaminhada a préxima comiss&o responsavel por
sua respectiva analise de mérito (CTA).

Sala das Comissées, 11 de abril de 2018.

:
)
LEOC ISOGNIN

sidente e Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissado, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 42, de 2018, de autoria do Poder
Executivo, na forma da Mensagem Aditiva n° 7, de 9 de abril de 2018, possa| ser
encaminhado a proxima Comissé&o responsavel pela analise de mérito (CTA).

Sala das Comissdes, 11 de abril de 2018.

NSAVELLO
Membro

Membro
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ANEXO

Projeto de Lef n” 42/2018 (Plano de Cargos Magistério) Mensagem PLn" 29/2018
Receita

Receita Corrente Liguida {Orcamento) 423.389.171,52 Lei"R" n" 116, de 14 de novembeo de 2017
Receita Corrente Liquida {1" Bim/2018) 392.836.718,25

Diferenca a implementar (R$) 3055245327

Diferenca a implementar (%} 7.00%

Receita Corrente Liguida {Realizada 2017) 386.177.331,77

Crescimento estimado para 2018 (RS} 37.211.839,75

Crescimento estimado para 2018 (%) 964%

Crescimento realizado 1° Bim/2018 (RS) 6659386 48

Crescimento realizado 1° Bim/2018 (%) 1,72%

Despesa com pessoal

{1) Impacto apresenta Despesa com pessoal em 2017 de RS 201.555.509,26, enquanta o RGF no portal da
transparéncia indica RS 201.590.496,08 difenga de RS 34.986,82

Despesa com Pessoal {lan 3 Dez 2017 201.590.496,08

Despesa mensal PLn* 42/2018 405.724,18 {Ausente memorial de célculo)

TOTAL DESPESA COM PESSOAL 202.000.220,26

RCL Janeiro a Dezembro 2017 386.177331,76

Limite de despesa com pessoal 5231%

(2) Orgamenta despess liquida com pessoal 2018 21527489476 Compensacdo considera provimento de todos
Compensagdo {extingdo 59 vagas professor I} 1.102.602,18 os cargos em janeiro/18

(3) Estimativa 2019 e 2020 apresenta resjuste salarial de 4%, contudo, ndo esté evidente se o crescimento de *0,3% referente a0s avangos de carreira
obtidos pelos servidores efetivos” estiio inclusos no percentual de reajuste salarial

4) Ausente no impacto financeiro “o provimento de 23 cargos de professor Il T20 até o término do corrente ano,* apenas em relagio ao
exercicio de 2018, provimento decorrente de aposentadoria,

{5) Art. 16, I, declaragdo do ordenador da despesa, apresenta créditos genéricos, ressalva no sentido se estes créditos estio no Grgio secretaria da Educacio
ou espraiado por todos os orgios contidos no orgamenta,
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