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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDAGAO

Projeto de Lei n® 42, de 2018

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Altera a legislacdo que dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo para os profissionais do
quadro do magistério publico municipal
de Toledo.

Relatoria: Vereador Walmor Lodi
Conclusao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 42, de 2018 de
autoria do Poder Executivo, que “Altera a legislagcao que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao para os profissionais do quadro do magistério
publico municipal de Toledo”, apresentado na Sesséo Ordinaria do dia 19 de marco
de 2018, recebendo entdo o despacho do Presidente do Legislativo,
encaminhando-o a apreciagédo desta Comisséo.

Em conformidade com o inciso | do artigo 69 do Regimento Interno,
compete a esta Comissao de Legislagcdo e Redagdo (CLR), pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
proposicdes sujeitas a apreciagdo da Camara, para efeito de admissibilidade e
tramitacao.

Na Mensagem n° 29, de 16 de marco de 2018, que submeteu o
projeto, o proponente argumenta que, “S&o do conhecimento dos ilustres
Vereadores e Vereadoras as dificuldades que o Municipio esta enfrentando para o
atendimento das criangas/alunos nos estabelecimentos da rede municipal de ensino
(centros municipais de educagao infantil e escolas), motivadas principalmente pela
falta de servidores, em virtude de aposentadorias e exoneragdes, mas, também,
pela ampliagéo de unidades e pelo aumento da clientela escolar.

E fato publico e notério, também, que o Municipio de Toledo encontra-
se, ha praticamente um ano e meio, com as despesas de pessoal acima do limite
prudencial fixado no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), o que o impede de efetuar a contratacao de novos
servidores, inclusive na area da educagdo, exceto para reposicéo decorrente de
aposentadoria e falecimento.
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Tal situacao de falta de profissionais nas unidades de educacao infantil
e de ensino fundamental do Municipio motivou a abertura de inquéritos civis na
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da Educacao,
da Crianca e do Adolescente, culminando com a propositura de duas Ac¢des Civis
Publicas — Autos n° 0015251-22.2017.8.16.0170 e 0003070-52.2018.8.16.0170, na
Vara da Infancia e Juventude e Anexos da Comarca de Toledo.

Na primeira (Autos n° 0015251-22.2017), o Ministério Publico pleiteou
a condenagao do Municipio na obrigagao de criar cargos de Professor de Educacéao
Infantil e de prover as respectivas vagas, para suprir a demanda das funcdes de
regéncia de sala nas unidades de educagado infantil, abstendo-se de fazé-lo
mediante a nomeacgéao de Assistentes em Desenvolvimento Social.

Na outra (Autos n° 0003070-52.2018), requereu a criagdo e o
provimento de cargos de Professor Il T20 para preenchimento das vagas
necessarias ao atendimento satisfatorio no ensino fundamental.

Apds os tramites processuais, em audiéncia realizada no dia de ontem
(15/03) nas duas agdes, nelas foi prolatada sentenca de mérito (copias anexas)
determinando ao Municipio o seguinte:

a) criagdo imediata de 71 (setenta e um) cargos de Professor de
Educacéao Infantil T40, para provimento em até 90 (noventa) dias;

b) a criacdo imediata de 83 (oitenta e trés) cargos de Professor Il T20,
para provimento nos seguintes prazos:

b1) 60 (sessenta) cargos em até 90 (noventa) dias;
b2) 23 (vinte e trés) cargos até o final do exercicio de 2018.

Frise-se que o provimento dos 23 cargos de Professor Il T20 até o
término do corrente ano, corresponde a previsdo de aposentadoria de servidores
ocupantes do cargo de Professor | até o final deste exercicio, de modo que o
provimento se dara a medida em que ocorrerem aquelas aposentadorias.

E importante informar-se que para as duas carreiras ha candidatos
classificados em concursos publicos realizados nos anos de 2014/2015, de forma
que, aprovada a criagdo daqueles cargos por esse Legislativo, nao sera necessario,
por ora, realizar-se novo concurso publico, podendo tais vagas serem providas de
imediato, em cumprimento as ordens judiciais acima mencionadas.

Saliente-se que em ambas as sentengas foi cominada ao Municipio
multa diaria pelo descumprimento das determinacdes nelas contidas.

Em vista disso, ndo obstante o Municipio ainda estar com as despesas
de pessoal acima do limite prudencial, faz-se necessaria a criagéo dos cargos antes
especificados, sob pena de, além do prejuizo j& sofrido pelas criangas/alunos, o
Municipio ainda ter de arcar com significativos valores a titulo de multa e de
responder pelo descumprimento de deciséo judicial.
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Submetemos, portanto, a deliberagdo dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que “altera a legislagcao que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao para os profissionais do quadro do magistério publico
municipal de Toledo”, propondo-se, no Grupo Ocupacional B-8:

a) a extingao de 59 cargos de Professor |, para cujo acesso era exigido
o Curso de Magistério, em nivel de ensino médio, que ndo mais serao providos em
virtude da exigéncia de formagao superior para o desempenho da funcao;

b) a criacdo de 83 cargos de Professor |l T20;
c) a criagao de 71 cargos de Professor de Educacgao Infantil T40.

Em atendimento ao que dispbe o artigo 21 da Lei Complementar n°
101/2000, anexamos demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro decorrente
das modificagdes ora propostas no quadro de pessoal do magistério publico
municipal, considerando-se, para tanto, a diferenga entre os cargos a serem extintos
e criados.

Tendo em vista os reduzidos prazos fixados nas sentencas em
questao para o cumprimento das obrigacées nelas estabelecidas, solicitamos
aos ilustres Vereadores que a inclusa proposi¢ao tramite em regime de
urgéncia, em conformidade com o que dispée o artigo 32 da Lei Orgéanica do
Municipio.

~/—Este relator solicitou Parecer Juridico desta Casa de Leis, através do
Oficio 013/2018-GVL/CLR, de 20 de margco de 2018 e obteve resposta (PJ n°
043.2018) pela ilegalidade, auséncia de retificagdo do acordo pelo Poder Legislativo
e impossibilidade do Municipio celebrar acordo em desrespeito a LRF.

Na data de 6 de abril de 2018, através do oficio n® 033/2018-GAB.AJU,
a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Toledo informa que, “a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP), unidade técnica do
TCE, responsavel pela analise do quanto aos atos de pessoal do Municipio,
confirmou entendimento no mesmo sentido exposto no Parecer Juridico n°
107/2018-GAB.AJU, deixando claro que o Tribunal é sensivel ao fato de que ha
situacdes, como a presente, em que aplicagédo a risca da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo se aplica em virtude de obrigacdes decorrentes do respeito a direitos
fundamentais como a educagao”.

O Parecer Juridico citado, relata que “muito embora seja notério que o
indice de gastos com pessoal do Municipio encontra-se acima do limite prudencial
desde maio de 2016, as vedacbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo s&o absolutas, e precisam ser confrontadas com as demais normas e principios
do ordenamento juridico que se aplicam a situagao concreta.
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Especificamente, temos, de um lado, as proibicdes decorrentes da
extrapolacao do limite prudencial, e, de outro, a violagdo a um direito fundamental
assegurado constitucionalmente as criangas, a Educacgao.

Contudo, na ponderacdo dos principios constitucionais, € a propria
Carta Magna que define a educagao como prioridade absoluta, passando a frente e
acima das demais, de forma expressa em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Considerando o acima exposto, e em especial (i) o fato de que a
propria Constituicdo estabelece uma prioridade no atendimento aos seus
comandos, na qual o direito a educagdo assume carater absoluto, superando,
assim, as vedacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, (ii) a participacao no acordo
do Ministério Publico, érgdo responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como (iii) a
existéncia de sentenca judicial de mérito transitada em julgado determinando ao
Municipio a criagdo dos cargos e seus respectivos provimentos, a proposicéo
contida no Projeto de Lei n® 42/2018 é legal e merece ter seu tramite continuado”.

Visando a adequacdo do texto do Projeto de Lei, que “Altera a
legislagdo que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras € Remuneragao para os
profissionais do quadro do magistério publico municipal de Toledo”, o Municipio de
Toledo enviou Mensagem Aditiva n° 7, de 9 de abril incluindo dispositivo proprio para
autorizar as referidas decisées judiciais, para fins de cumprimento do artigo 17, XIll,
da Lei Organica do Municipio, evitando-se, assim, qualquer questionamento sobre a
validade do procedimento.

E o Relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

Diante do esclarecimento apresentado pela Assessoria Juridica do
Municipio de Toledo e do entendimento do Tribunal de Contas em relagao a Lei de
Responsabilidade Fiscal que diz: “Quando ha ordem judicial, a analise dos atos em
seu cumprimento desconsidera o indice de gastos com pessoal, em virtude do
amparo na determinagdo do Poder Judiciario, independentemente de se tratar de
sentenga judicial homologatéria de acordo ou de qualquer outra”, bem como, o
contido na Carta Magna em seu Artigo 227, nao vislumbro qualquer ilegalidade.
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Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 42, de 2018, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, baseado também nos
Pareceres Juridicos em anexo, bem como, a Mensagem Aditiva n® 7 de 9 de abriljde
2018, voto pela admissibilidade e tramitagao do projeto de iniciativa do Poger
Executivo, de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2018.

Vica-Présidepte e Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 42, de 2018, de autoria do Poder
Executivo, na forma da Mensagem Aditiva n° 7, de 9 de abril de 2018, possa ser
encaminhado a préxima comissao responsavel pela analise de Mérito.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2018.

"

_—

GABRIEL ERLE
Secretario

Wi .

MARCOS ZANETTI M DO ESHORTE
Membro Membro
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