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PARECER JURIDICO n° 043.2018

Assunto: Projeto de Lei n® 042.2018.
Protocolo: 540.2018.

Objetivo: Altera a legislacdo que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao para
os profissionais do quadro de magistério publico
municipal de Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade. Auséncia de retificagéo do
acordo pelo Poder Legislativo. Impossibilidade do
Municipio celebrar acordo em desrespeito a LRF.

|. Relatorio

Encaminhou o Senhor Vereador Walmor Lodi, de forma genérica, pedido de
parecer juridico sobre o Projeto de Lei n® 042.2018 que altera a legislagdo que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo para os profissionais do quadro de magisteério

publico municipal de Toledo.

Assim justifica o Prefeito Municipal a propositura do presente projeto

normativo:

“S&o do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vereadoras as dificuldades
gue o Municipio esta enfrentando para o atendimento das criangas/alunos nos
estabelecimentos da rede municipal de ensino (centros municipais de
educacédo infantil e escolas), motivadas principalmente pela falta de servidores,
em virtude de aposentadorias e exaoneracdes, mas, também, pela ampliagéo
de unidades e pelo aumento da clientela escolar.

E fato publico e notorio, também, que o Municipio de Toledo ¢ncontra-
se, ha praticamente um ano e meio, com as despesas de pessoal acima
do limite prudencial fixado no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), o gue o impede
de efetuar a contratacio de novos servidores, inclusive na area da
educacao, exceto para reposicdo decorrente de aposentadoria e
falecimento.

Tal situagao de falta de profissionais nas unidades de educagéo infantil
e de ensino fundamental do Municipio motivou a abertura de inquéritos civis na
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Promotoria de Defesa da
Educacao, da Crianga e do Adolescente, culminando com a propositura de
duas Agdes Civis Publicas — Autos n® 0015251-22.2017.8.16.0170 e 0003070-
52.2018.8.16.0170, na Vara da Infancia e Juventude e Anexos da Comarca de
Toledo

Na primeira (Autos n°® 0015251-22.2017), o Ministério Publico pleiteou a
condenacdo do Municipio na obrigacdo de criar cargos de Professor de
Educacao Infantil e de prover as respectivas vagas, para suprir a demanda das
funcées de regéncia de sala nas unidades de educacéo infantil, ab
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Na outra (Autos n° 0003070-52.2018), requereu a criagéo e o provimento
de cargos de Professor Il T20 para preenchimento das vagas necessarias ao
atendimento satisfatorio no ensino fundamental.

Apos os tramites processuais, em audiéncia realizada no dia de ontem
(15/03) nas duas acdes, nelas foi prolatada sentenca de merito (copias anexas)
determinando ao Municipio o seguinte:

a) criagdo imediata de 71 (setenta e um) cargos de Professor de
Educacéo Infantil T40, para provimento em até 90 (noventa) dias;

b) a criacdo imediata de 83 (oitenta e trés) cargos de Professor Il T20,
para provimento nos seguintes prazos:

b1) 60 (sessenta) cargos em até 90 (noventa) dias;

b2) 23 (vinte e trés) cargos ate o final do exercicio de 2018.

Frise-se que o provimento dos 23 cargos de Professor Il T20 até o
término do corrente ano, corresponde a previsdo de aposentadoria de
servidores ocupantes do cargo de Professor | até o final deste exercicio, de
modo que o provimento se dara a medida em que ocorrerem aquelas
aposentadorias.

E importante informar-se que para as duas carreiras ha candidatos
classificados em concursos publicos realizados nos anos de 2014/2015, de
forma que, aprovada a criagao daqueles cargos por esse Legislativo, néo sera
necessario, por ora, realizar-se novo concurso publico, podendo tais vagas
serem providas de imediato, em cumprimento as ordens judiciais acima
mencionadas.

Saliente-se que em ambas as sentengas foi cominada ao Municipio
multa diaria pelo descumprimento das determinag¢des nelas contidas.

Em vista disso, ndo obstante o Municipio ainda estar com as despesas
de pessoal acima do limite prudencial, faz-se necessaria a criagdo dos cargos
antes especificados, sob pena de, além do prejuizo ja sofrido pelas
criancas/alunos, o Municipio ainda ter de arcar com significativos valores
a titulo de multa e de responder pelo descumprimento de decisao judicial.

Submetemos, portanto, a deliberagéo dessa Casa o incluso Projeto de Lei que
“altera a legislacao que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao para os profissionais do quadro do magistério publico
municipal de Toledo”, propondo-se, no Grupo Ocupacional B-8:

a) a extingao de 59 cargos de Professor |, para cujo acesso era exigido
o Curso de Magistério, em nivel de ensino médio, que ndo mais serdo providos
em virtude da exigéncia de formacao superior para o desempenho da fungéo;

b) a criagéo de 83 cargos de Professor Il T20;

c) a criacao de 71 cargos de Professor de Educagao Infantil T40.

Em atendimento ao que dispée o artigo 21 da Lei Complementar n°
101/2000, anexamos demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro
decorrente das modificagcdes ora propostas no quadro de pessoal do magisterio
publico municipal, considerando-se, para tanto, a diferenca entre os cargos a
serem extintos e criados.

Tendo em vista os reduzidos prazos fixados nas sentencas em
questdo para o cumprimento das obrigagbes nelas estabelecidas,
solicitamos aos ilustres Vereadores que a inclusa proposi¢c4o tramite em
regime de urgéncia, em conformidade com o que dispée o artigo 32 da
Lei Orgénica do Municipio.

Colocamos a disposicdo desse Legislativo, representantgs\ das
Secretarias da Educagdo e de Recursos Humanos para prestare
informacdes e esclarecimentos adicionais que eventualmente se
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necessarios sobre a matéria.
” (grifou-se)

Ao projeto, fora anexado:
a) Os Termos de Audiéncia de Conciliagdo nas agdes supra citadas;

b) O Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro n® 01 do Exercicio
2018, apontando o impacto da criagdo dos cargos para o corrente

exercicio financeiro e para os dois sequentes;
¢) As inicias de Acao Civil Publica onde se firmaram os acordos.

E o breve, mas necessario, relato.

Il. Parecer

II.1. A necessidade de homologagao dos acordos judiciais pelo Poder

Legislativo

Inicialmente, ha destaque que referido projeto de lei que almeja a alteragéo
do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo para os profissionais do quadro de magistério
publico municipal de Toledo n&o trouxe prévia aprovagao por parte deste Poder Legislativo em
relacdo aos acordos firmados pelo Chefe do Poder Executivo, exigéncia disposta claramente

nos artigos 17, Xlll e 55, IX da Lei Organica do Municipio de Toledo:

Art. 17 - E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Toledo:
)

Xl - resolver definitivamente sobre acordos, convénios, consorcios e
contratos que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio municipal;

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

]
IX - celebrar acordos, contratos, convénios e consorcios, observado o
inciso Xl do artigo 17 desta Lei Organica;

Notadamente, a lei local n&o distingue acordos extrajudiciais de judiciais,
tanto que dezenas de outros projetos de lei adentraram a esta Casa com o unico objetivo de
ratificar acordos celebrados em juizo.

Esta exigéncia decorre do controle patrimonial do Municipio a ser realizado

tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, ressalvadas suas competéncias
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administrativas e em respeito ao principio pétreo da separagao de poderes. Assim, a Lei
Organica, em simetria ao que dispde a Carta Magna em seu artigo 49, |, delega ao Legislativo
a atribuicdo da palavra final nos acordos firmados que onerem o patriménio publico,
especialmente quando da criagdo de novos cargos publicos que impactaram significativamente
nas despesas do ente.

Logo, antes da apresentacdo deste projeto de lei, referido acordo deveria ter
sido submetido a esta Casa Legislativa para apreciagdo; em se aprovando os termos
conciliatérios, poderia o Chefe do Poder Executivo, em sequéncia, encaminhar projeto de lei
com os termos firmados.

Nao ha que se comentar na aprovacao indireta dos termos firmados, haja vista
o PL n® 42.2018 tratar da alteracdo normativa de cargos e carreiras do magistério e ndo dos
acordos alhures firmados. O legislador local, quando da promulgacédo da LOM, definiu que os
acordos, convénios, tratados etc. devem passar pelo crivo duplo, primeiro pelo Poder Executivo,
depois pelo Poder Legislativo, para que os edis democraticamente eleitos analisem as agdes
que resultem em 6nus ao erario.

O STF bem proferiu, por meio do voto de lavra da Ministra Ellen Gracie que,
em regra, 0s bens e o interesse publico séo indisponivels, porque pertencem a coletividade. E,
por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os
interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em que o principio da
indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista
que a solugdo adotada pela Administragdo € a que melhor atendera a ultimag&do deste
interesse.’

Nao menos importante, ha de se mencionar que a Recomendagao

Administrativa n°® 15/2014 da 62 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, em que &

aconselhado a todos os vereadores do Municipio de Toledo que se abstenham,

definitivamente, de propor projetos de leis e/ou aprova-los quando estes tenham por

objetivo autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a celebrar acordos que violem

normas _de ordem publica ou tratem de forma privilegiada pessoas que se encontram em

situagdo semelhante a outras (ex: celebragdo de acordo em unico processo judicial que trata
de matéria igual a de tantos outros, coo ocorre nas demandas contra a CAST de Toledo), sob
pena de restar caracterizada, em tese, a pratica de ato de improbidade administrativa dos

vereadores que votaram a favor de tais projetos de lei.

T RE 253885, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 04/06/2002, DJ 21-06+2002
PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796. L
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Vez que referido vicio macula o projeto de lei, haja vista a auséncia de
deliberacao anterior por este Legislativo conquanto aos acordos firmados, ele ngo pode

prosperar, sob expressa afronta a Lei Organica do Municipio de Toledo.

II.2. A impossibilidade de celebragao de acordo que viole a Lei de

Responsabilidade Fiscal

Em sua justificativa, o Prefeito informa que Municipio de Toledo se encontra

‘com as despesas de pessoal acima do limite prudencial fixado no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), o que o impede de efetuar a contratagao
de novos servidores, inclusive na area de educagdo, exceto para a
reposicao decorrente de aposentadoria e falecimento”. (grifou-se)

Na sequéncia, o Prefeito comunica a celebracdo de dois acordos com o
Ministério Publico definindo a criagdo de novos cargos de professores, em decorréncia da falta
de profissionais em sala de aula e para suprir demanda futuro. Tais acordos foram devidamente
homologados pelo juizo.

Questiona-se, assim: o Municipio de Toledo pode celebrar acordo que afronte
diretamente norma de ordem publica, vez se tratar de direito indisponivel?

A LRF é uma norma de ordem publica cogente, de necessaria observancia
por todo gestor publico e por aqueles que devem fiscalizar o ente publico. O §1° do art. 1° da

Lei Complementar define a responsabilidade fiscal a ser seguida pelos administradores:

Art. 1°, §12- A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de credito, inclusive
por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em
Restos a Pagar.

O §unico do artigo 22 da LC 101.2000 impde uma vedagéo ao Poder que
ultrapassar o limite de 95% com despesa total com pessoal. Dentre as proibi¢des, frisa-se a

impossibilidade de criagdo de cargo, emprego ou fungao (inc. I1).

Art. 22. Averificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos\arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratag&o de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

Referida imposic&o decorre do artigo 169 da Constituicao Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissé&o ou contratagao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Tendo por fundamento os principios da legalidade, da indisponibilidade do
interesse publico e a propria Recomendagao Administrativa n® 15/2014 da 6 Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo que veda a aprovacgédo de acordos que violem normas de ordem
publica, este projeto de lei afronta a LRF ao aumentar a despesa com pessoal quando a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo Ihe autoriza.

NZo pode o Municipio, utilizando como arcabougo a decisdo judicial que
homologou acordo, violar expressa norma de ordem publica ferindo diretamente ndo s¢ a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas também a propria Constituicdo Federal, ao passo que n&o ha

no projeto de lei em discuss&o apontamento da autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orgamentarias para as alteragdes propostas.
Entrementes, a LRF autoriza incremento de despesas provenientes, de

decisdes judiciais apenas nos casos de ‘concessdo de vantagem, aumento, reajuste u\/
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adequacao de remuneragéo a qualquer titulo” (excegéo prevista no inciso | do §unico do artig

22 da LRF sem simetria no inciso |l que trata da criagdo de cargo, emprego ou fungdo publica).

Na esteira das limitagdes e exigéncias impostas ao administrador publico

definidas na LRF, devem os vereadores se ater ao seu artigo 21, transcrito para melhor

compreensao:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéao
referido no art. 20.

Discorrendo sobre este artigo, FLAVIO DA CRUZ em seu livro Lei de

Responsabilidade Fiscal Comentada, entende

Toledo, 23 de margo de 2018.

“como nulo de pleno direito o ato que nao é valido, ou seja, que nao
contém todos os requisitos necessarios para sua eficacia. S&o os atos
prejudicados por possuirem vicios nos elementos que o constituem ou
nos procedimentos que |lhes deram origem. Esses atos ndo produzem
nenhum efeito valido e, assim, ndo geram direitos a seus beneficiarios.
Por esse artigo a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as
condicbes de validade e eficacia de qualquer ato de que resulte
aumento das despesas com pessoal, determinando que sejam
observadas a exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente a
cobertura das despesas estimadas, a existéncia de autorizagéo
especifica na LDO e a comprovagdo de que a nova despesa esta
compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas
no Plano Plurianual e na LDO™.

Scuzziato

Assessor Juridico Assessor Juridico

2 CRUZ, Flavio da. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. Séo Paulo: Editora Atlas. P. 103.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1290F1A7733705F5EFA9AF93ECBES8154 CODIGO DO DOCUMENTO: 019981
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

PL 042/2018
AUTORIA: Poder Executivo




